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PROCESSO N.: 1015890

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Marcelo Laurindo Pedro
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Uberaba

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de Denuncia formulada pelo Sr. Marcelo Laurindo Pedro, com pedido de
suspensio liminar de licitagdo, em face da Concorréncia n. 002/2017, deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Uberaba para a “contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de alimentagdo, executado através de exercicios continuos, incluindo pré-
preparo e preparo de alimentacdo escolar, com fornecimento de todos os géneros e demais
insumos, visando atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE nas
unidades escolares da rede municipal de ensino de Uberaba.

Consoante despacho de fl. 147, julguei prejudicado o exame do pedido de suspensdo
liminar do certame por ter constatado que a Prefeitura Municipal de Uberaba suspendeu a
licitagdo voluntariamente para promover ajustes no ato convocatorio.

Feitas as adequagdes julgadas necessarias, o prazo para abertura dos envelopes
“habilitacdo” e “proposta” foi reaberto pelo orgao licitante, com sessdo prevista para
ocorrer amanha, 13/12/2017.

Desse modo, considerando a retomada do prélio seletivo, passo ao exame do pleito cautelar
do denunciante.

Preliminarmente, assinalo que ao longo da instru¢do do feito a Prefeitura Municipal de
Uberaba cumpriu as intimagdes emanadas por esta Corte, apresentando documentos e
manifestagdes que subsidiaram os exames da Unidade Técnica.

Desses exames, destaco o ultimo, de fls. 375/381, a seguir colacionado, no qual a Unidade
Técnica cotejou os documentos e as manifestagdes apresentadas em face das
irregularidades indicadas no primeiro estudo elaborado acerca da denuincia em epigrafe.

I — Relatorio

Tratam os autos de Denuncia apresentada a esta Corte por Marcelo Laurindo
Pedro, em face da Concorréncia Publica n. 002/2017 - deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Uberaba, do tipo menor prego, visando “a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de alimentagdo, executado através de servigos
continuos, incluindo o pré-preparo e preparo de alimentagdo escolar, com
fornecimento de todos os géneros e demais insumos, visando atender ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE nas unidades escolares da rede municipal
de ensino de Uberaba e a Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMED”, no valor
estimado de R$ 27.022.063,33 (vinte ¢ sete milhGes, vinte e dois mil, sessenta ¢ trés
reais e trinta e trés centavos).

O denunciante alegou que o edital (sessdo prevista para o dia 11/09/2017) era
irregular por exigir, para a comprovagdo de regularidade trabalhista, certiddo
negativa de débitos (item 6.2.2.6 do edital); exigir garantia de 1% sobre o total do
valor contratado, que é muito elevado, quando tal deveria incidir sobre o exercicio
(item 17.1); impedimento de participagdo de empresas que enfrentam penalidade
perante a Administracdo Piblica como um todo, ou perante o Municipio de Uberaba

MT 04



Gabinete

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Conselheiro Mauri Torres
TCEmc

e ndo, tdo somente, perante a SEMED - Secretaria Municipal de Educagdo de
Uberaba, 6rgao promotor do certame (item 5.3.3); pela ndo aplicacdo ao certame da
Lei Complementar n. 123/2006 ¢ de todo o tratamento diferenciado previsto para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Por tais razdes, requereu a suspensao
do procedimento e posterior anulagdo, caso nao fossem dirimidas as irregularidades
apontadas.

Protocolada a documentacdo em 24/08/2017 (fl. 1/19), juntamente com a
identificacdo do denunciante (fl. 20/21), copia do edital e 17 anexos (fl. 22/95), foi
submetida a triagem e recebida pelo Conselheiro Presidente como Denuncia, teve
determinada sua autuagdo e distribuicdo, nos termos do caput do artigo 305 do
Regimento Interno, com a urgéncia requerida pelo caso (fl. 98).

Os autos foram distribuidos a Relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que
determinou o encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Fiscaliza¢do de
Editais de Licitagdo em 31/08/2017, para analise perfunctoria com vistas a subsidiar
a possibilidade de suspensdo do certame (fl. 100).

Procedido o exame, entendeu a Unidade Técnica (fl. 101/112) que o edital era
irregular quanto:

- ao item 5.3.3 que limita a concorréncia, por estender o impedimento de
participagdo de licitantes além do prazo da sangdo prevista na lei e a toda a
Administracdo Publica Municipal, sendo que deveria ser apenas a Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMED;

- ao Lote 2, especificado no Anexo I ao edital - Especificacdes e Orgamento
Estimado - ndo atender a disposicao legal, quanto ao tratamento diferenciado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, (art. 48, III, da Lei
Complementar Federal n. 123/2006), bem como por carecer de justificativa a
ndo aplicagdo deste tratamento ao Lote 1 do mesmo Anexo (art. 49, 111, da Lei
Complementar).

Entendeu, ainda, que poderia ser recomendado ao Municipio a incluséo, nos seus
editais, da possibilidade de licitantes poderem apresentar, para efeito de regularidade
fiscal no momento da habilitagdo, certiddes positivas com efeitos de negativa, de
forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar qualquer questionamento a
respeito.

A sessdo publica de abertura dos envelopes estava prevista para o dia 11/09/2017,
motivo pelo qual se sugeriu que o Tribunal determinasse a manifestagio dos
responsaveis a respeito dos apontamentos levantados, apresentando documentos e
justificativas pertinentes.

Em seguida, manifestou-se o Relator, que constatou a suspensdo administrativa do
certame, com vistas a “possiveis readequagdes no edital em virtude de pedidos de
esclarecimentos e impugnagoes aviadas em face do ato convocatério”. E decidiu pela
intimag¢do dos responsaveis (fl. 123):

...para que, no prazo de 03 (trés) dias, apresentem documentos, justificativas
e/ou esclarecimentos que entenderem pertinentes acerca dos apontamentos de
irregularidades efetuados pela Unidade Técnica deste Tribunal, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$1.000,00 (mil reais) em caso de
descumprimento.

Apds manifestacdo dos aludidos agentes publicos, retornem os autos
conclusos a esta relatoria.
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Regularmente intimados pela Secretaria da Primeira Camara (fl. 124/128), o Prefeito
constituiu representante para extrair copias do processo (fl. 129/133), e, por meio do
Oficio n. 67 ASSEJUR/CGM (fl. 134), subscrito pelo Controlador Geral do
Municipio, foi encaminhada documentacao (fl. 135/145).

Conclusos, o Relator verificou que o procedimento permanecia suspenso, motivo pelo
qual considerou prejudicado o pedido de concessdao de medida cautelar e determinou
fosse advertido aos interessados que, caso revogassem ou anulassem o certame ¢
elaborassem novo edital com objeto idéntico ou similar, deveriam remeté-lo a esta
Corte de Contas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias apos sua publicagdo, sob pena de
multa. E ainda (fl. 147):

Informe-se ao Sr. Carlos Eduardo do Nascimento, Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdes, autor da indagacao de fl. 137, que a
admissibilidade de Consulta se condiciona ao cumprimento dos requisitos do
art. 210 do Regimento Interno desta Corte — Resolucdo n. 12, de 2008.

Intime-se o denunciante desta decisdo, por e-mail ¢ DOC.

Em seguida, que fossem encaminhassem os autos ao Ministério Piblico de Contas e
apos, conclusos novamente.

Anexados procuracdo, substabelecimento (148/151) e intimagdes (152/161 e 264/266).

Conclusos, registrado o recebimento de nova documentag@o, o Relator determinou a
juntada das fl. 164/262 e, posteriormente, a remessa dos autos a esta Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitagéo (fl. 162).

Nova documentagdo deu entrada neste Tribunal (269/373), motivando o despacho do
Relator pela juntada e encaminhamento a esta Coordenadoria para exame em 10 (dez)
dias, ressalvando (fl. 263):

Convém notar que o recebimento dos envelopes “habilitacdo” e “proposta”
da licitacfio em tela estd previsto para ocorrer em 13/12/2017.

Recebidos os autos em 23/11/2017, em cumprimento a determinagdo da relatoria, esta
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo passa a andlise da
documentag¢ao apresentada em face de sua primeira manifestacao (f1.101/112).

II - Documentacio enviada pelos responsaveis.
Foram juntados aos autos pelo Controlador Geral do Municipio:

- Oficio n. 67 ASSEJUR/CGM, fl. 134, encaminhando documentacdo de n.
2779410/2017;

- Oficio n. 64/2017, do Presidente da Comissdo de Licitacdo da Secretaria de
Administracdo, prestando esclarecimentos, fl. 135/138;

- Portarias de nomeagao de Comissdes Permanentes de Licitacao, Pregoeiro e Equipe
de Apoio, no ambito das diferentes Secretarias, de Administragdo, de Servigos
Urbanos e de Saude, fl. 141/145;

- Oficio n. 72 ASSEJUR/CGM, fl. 164, encaminhando documentagdo de n.
2893810/2017, com a copia de Termo de Referéncia tendo em vista a elaboragdo de
novo edital, fl. 164;

- Oficio n. 070/2017, do Presidente da Comissdao de Licitacdo da Secretaria de
Administracao, prestando esclarecimentos, fl. 165/167;

- Copia de documento de requisi¢do de material/servigo, fl. 213;

- Projeto Basico ¢ nove anexos, fl. 214/262;
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- Oficio n. 82 ASSEJUR/CGM, encaminhando documentacdo de n. 3120410/2017, fl.
269;

- Oficio n. 88/2017, do Presidente da Comissdo de Licitacdo da Secretaria de
Administracdo, prestando esclarecimentos, fl. 270/271;

- Copia de minuta do Edital da Concorréncia Publica n. 002/2017 e dezesseis anexos,
fl. 274/373.

III - Da andlise da documentacio enviada pelos responsaveis face as
irregularidades apontadas no estudo técnico de fl. 101/112:

3.1 - quanto ao item 5.3.3 que limita a concorréncia, por estender o impedimento
de participaciao de licitantes além do prazo da sancio prevista na lei e a toda a
Administracdo Publica Municipal, sendo que deveria ser apenas a Secretaria
Municipal de Educacio - SEMED:;

Foi apontado que o item 5.3.3 do edital era irregular (dispondo que nao poderia
participar da licitagdo empresa impedida de licitar ou contratar com a Administragdo
Publica Municipal), pelo fato de que somente a licitante suspensa de licitar perante o
orgdo publico que estd promovendo a licitagdo poderia ver impedida sua
participacao.

Esta Coordenadoria entendeu que, ao limitar a participacdo na licitagdo a empresas
que ndo tenham sofrido pena de suspensdo imposta pelo Municipio, de um modo
geral, a Prefeitura Municipal de Uberaba estaria conferindo um carater permanente a
penalidade administrativa, uma vez que a condigdo imposta independia de lapso
temporal.

Além da questdo temporal, entendeu-se que o impedimento a participagdo previsto
no item 5.3.3 do edital, no caso da modalidade de concorréncia, seria apenas perante
o orgdo licitante, e ndo perante toda a municipalidade.

Nao caberia & Administragdo olvidar os principios basilares da licitacdo, em especial,
no caso em tela, o da legalidade, da proporcionalidade ¢ da razoabilidade e, em se
tratando da aplicagdo de sangdes, o ato sancionador deve ser praticado em
observéncia a estes principios. E caso ndo se mostrasse proporcional & infracdo
praticada, poderia ser revisto, ou mesmo ter sua nulidade declarada pelo Poder
Judiciario.

Assim, o item 5.3.3. do Edital feria o principio da ampla participagdo e
competitividade, uma vez que impedia potencial concorrente de participar da
licitagdo, ainda que ja tivesse decorrido o prazo da penalidade a ele imposta, e por
ser o impedimento extensivo a toda a Administragdo Municipal, em vez de
circunscrever-se ao ambito do orgao licitante.

Numa primeira manifestagdo, o Presidente da Comissdo de Licitagdo consignou a
existéncia, no ambito do Municipio de Uberaba, de trés Comissdes Permanentes de
Licitacdo, uma na Secretaria Municipal de Administracdo, uma na Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos e uma na Secretaria de Satde. A licitagdo sob
comento foi realizada pela Secretaria de Administra¢do. Afirma que (fl. 135/136):

Quanto a previsdo do item 5.3.3, que prevé o impedimento de participagdo no
certame por empresas suspensas pela administracdo publica municipal, esta
CPL intui de extrema importancia esclarecer que no ambito do municipio de
Uberaba, em sede da Administra¢do Direta, ha a setorizacdo da realizacdo de
procedimentos licitatérios de forma que atuam no momento 03 (trés)
Comissoes Permanentes de Licitagdes, ligadas a 03 (trés) secretarias
municipais distintas, sendo:
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Portanto, conforme entendimento e orientacdo dessa Corte esta CPL realizara
além da adequacao textual a correcdo da previsdo de impedimento de licitar
para que a penalidade afete somente a empresa que estiver cumprindo
san¢cio de suspensio temporaria de licitar com a Secretaria Municipal de

Educacio.

Porém, salvo melhor juizo, entende essa CPL que a ndo extensdo da
penalidade as outras pastas em que a Secretaria de Administragdo ¢ incumbida
de licitar, podera gerar uma sucessao de prejuizos ao Municipio, uma vez que
o licitante penalizado continuard participando dos certames com as outras
secretarias municipais, trazendo a vulnerabilidade para o 6rgdo publico, que
estara a mercé€ de nova inexecucao.

Pretendendo conhecer o posicionamento desta Corte (fl. 137):

Sendo assim perguntamos: em uma situacdo hipotética em que a Secretaria
Municipal de Administracio ao cumprir _seu papel legal de realizar as
licitacdes de aproximadamente 18 (dezoito) pastas do municipio penalizar
empresa que fornece material a determinada pasta, essa suspensio estende-se a
todas as pastas em que o 6Orgdo licitante (Secretaria M. de Administragdo)
realiza os certames? Ou a penalidade aplicada surtira efeitos relacionados
apenas a secretaria requisitante com a qual a empresa falhou na execucdo
contratual?

Diante dessa peculiaridade, ressaltamos que o parecer desse Tribunal ¢ de
extremo valor a garantia dos direitos e deveres do municipio e de terceiros que
participam dos procedimentos licitatorios desenvolvidos por essa
municipalidade.

Quanto ao questionamento do Presidente da Comissdo de Licitagdo, respondeu o
Conselheiro Relator em despacho (fl. 147v):

Informe-se ao Sr. Carlos Eduardo do Nascimento, Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdes, autor da indagacdo de fl. 137, que a
admissibilidade de Consulta se condiciona ao cumprimento dos requisitos do
art. 210 do Regimento Interno desta Corte — Resolucdo n. 12, de 2008.

Numa segunda manifestagdo (fl. 165), o Presidente da Comissdo de Licitagdo afirma
que “concordando com as sugestdes efetuadas pela Exmo. Sr. Relator foi
implementada nova redagdo ao Termo de Referéncia”.

Registre-se que no Projeto Basico anexado as fl. 214/262 ndo ha menc¢édo a questdo
das condigdes de participacao de licitantes.

Numa terceira manifestacao (fl. 170), afirma o Presidente da Comissao de Licitagao:

...vimos através deste reiterar o pleno atendimento as orientacdes desta ilustre
Corte de Contas, no sentido de:

2) Adequar a abrangéncia dos efeitos da san¢do de suspensdo temporaria de
licitar, sendo o alcance limitado ao 6rgéo licitante.

Analise

O Presidente da Comissdo de Licitagdo encaminha o texto de edital “republicado por
altera¢Ges nos termos do edital e anexos” (juntado as fl. 274/373), com data de
sessdo publica de abertura de envelopes prevista para ocorrer em 13/12/2017.
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Em que pese ndo ter enviado os comprovantes de publicacdo, no site da Prefeitura
Municipal de Uberaba constam os avisos de publicagdo em Diario Oficial do
Municipio, do Estado e da Unido, conforme copias dali extraidas, em anexo a este
relatorio.

Pode ser verificado que o combatido item 5.3.3, conforme originalmente previsto, foi
alterado de (fl. 25):

5.3 - Nao podera participar desta licitagdo pessoa:

5.3.3 - Impedida de licitar ou contratar com a Administracdo Publica
Municipal.

Para (fl. 277/278):

5.3 - Nao podera participar desta licitagdo pessoa:

5.3.3 - Impedida de licitar ou contratar com a Administragdo Direta do
Municipio de Uberaba/MG.

Registre-se que ndo atua a Administragdo de acordo com o afirmado por ela mesma
anteriormente, no sentido de que iria limitar a participagdo na Concorréncia Publica
n. 002/2017 as empresas que estivessem cumprindo sangdo de suspensdo temporaria
de licitar apenas com a Secretaria Municipal de Educacao (fl. 136).

Assim, a alteracdo promovida no edital ndo afasta o apontamento anterior,
permanecendo irregular o texto do edital republicado.

3.2 - quanto ao Lote 2, especificado no Anexo I ao edital - Especificacoes e
Or¢amento Estimado - ndo atender a disposicio legal, quanto ao tratamento
diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48, 111, da
Lei Complementar Federal n. 123/2006), bem como por carecer de justificativa a
nio aplicacio deste tratamento ao Lote 1 do mesmo Anexo (art. 49, III, da Lei
Complementar).

O denunciante aduziu que o tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
Complementar n. 123/2006 ndo foi contemplado no edital sob analise, qual seja os
pontos referentes a aspectos tributdrios, aspectos trabalhistas e previdenciarios e
aspectos relativos a acesso a crédito a ao mercado, quanto a preferéncias nas
aquisigoes publicas.

Entendeu esta Unidade Técnica que, se no item 1 do objeto poderia ndo caber a
reserva para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, de acordo com os
comandos legais, a0 menos quanto ao item 2, que tratava do fornecimento dos
insumos, objeto de natureza divisivel, deveria o edital ter previsto a hipdtese de
aplicacdo de preferéncias e reservas para tais empresas. Nao constava, ainda,
nenhuma justificativa da Administra¢do no bojo do edital para a omissao.

Em seus esclarecimentos, afirma o responsavel (fl. 137/138):

Ainda sobre a aplicacdo das diretrizes da Lei Complementar n° 123/2006, foi
identificado pela Secretaria Municipal de Educagdo, requisitante do objeto da
Concorréncia Publica n® 002/2017, a necessidade de adequagdo do objeto a
constar que se pretende contratar, em suma, empresa especializada em pré-
preparo, preparo e distribui¢do de refeicdes incluindo o fornecimento de
géneros alimenticios, insumos, bem como logistica, manutengdo preventiva e
corretiva, limpeza e conservacdo de equipamentos, utensilios e mobiliarios.
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Desta forma, entende-se ndo haver a divisibilidade do objeto, uma vez que a
adequacdo em andamento resumird em objeto cuja natureza € de prestagdo de
Servigos.

Esclarecemos ainda que anteriormente foram separados os itens de preparo/
pré preparo das refei¢des, e o fornecimento de géneros alimenticios no intuito
de utilizar recursos orcamentarios e financeiros de fontes distintas. Porém em
atual analise técnica foi identificada a inviabilidade pratica envolvendo os
futuros pagamentos e emissdes de notas fiscais. Por isso em edital futuro, ndo
havera a aplicabilidade das reservas expressas do art. 48 da Lei Complementar
123/2006.

Mais adiante, encaminhando novo edital republicado, assevera (fl. 271):

Portanto, segundo adverténcia contida as fls. 147/148 do processo n° 1015890
encaminhamos o presente para ciéncia deste ilustre Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais que a Prefeitura Municipal de Uberaba, apods
realizadas as adequagdes sugeridas por esta Corte, decide republicar o edital
de licitacdo referente a Concorréncia Publica n® 002/2017 neste dia
08/11/2017 no Diario Oficial do Municipio, denominado Porta Voz (endereco
eletronico: http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,10453). Ressalte-se
que tal republicagdo somente se deu apds concluidos todos os tramites
regulares realizados pelos profissionais desta Administracdo, em trabalho
conjunto desta CPL — Comissdo Permanente de Licitagcdes, da SEMED —
Secretaria Municipal de Educag¢do ¢ da PROGER — Procuradoria Geral do
Municipio, contando com analise técnica e juridica amparada pela estrita
observancia aos principios constitucionais que regem as licitagdes publicas.

Analise

Verifica-se uma alteracdo no objeto do edital republicado, a saber, na redagdo
anterior (fl. 22):

1.1 Constitui objeto desta licitagdo a contratacio de empresa especializada
para fornecimento de alimentacio, executado através de servicos
continuos, incluindo o pré-preparo e preparo da alimentacio escolar, com
fornecimento de todos os géneros e demais insumos, visando atender ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE nas unidades
escolares da rede municipal de ensino de Uberaba, conforme especificacdes
constantes nos anexos que acompanham este Edital.

O critério de julgamento era o de Menor Preco (item 8.4, fl. 32) e o Anexo I,
tratando de Especificagdes e Orgamento Estimado, dividia o objeto em dois itens, o
primeiro relativo a servigos de preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar e o
segundo relativo ao fornecimento dos géneros alimenticios (fl. 47).

Principalmente com relacdo ao segundo item do objeto, esta Coordenadoria entendeu
que deveriam ter sido aplicados os dispositivos que estabelecem preferéncias a
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.

Foi apontado que, se no item 1 do objeto poderia ndo caber a reserva de acordo com
o comando legal (entretanto, necessaria a competente justificativa), ao menos quanto
ao item 2, que trata do fornecimento dos insumos, portanto, objeto de natureza
divisivel, deveria o edital ter previsto a hipotese do inciso III do art. 49 da LC n.
123/2006.

Foi alterada a redacgdo do edital republicado da Concorréncia Publica n. 002/2017 da
Secretaria de Administragdo do Municipio de Uberaba (fl. 274):
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1.1 Constitui objeto desta licitagdo a contratag¢do de empresa especializada
para prestacao de servicos de pré-preparo, preparo e distribuicao de
refeicées incluindo géneros alimenticios, insumos, bem como logistica,
manutencio preventiva e corretiva, limpeza e conservacio de
equipamentos, utensilios e mobiliario, visando atender ao Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE nas unidades escolares da rede
municipal de ensino de Uberaba, conforme especificagdes constantes nos
anexos que acompanham este Edital.

O critério de julgamento foi alterado para o de Menor Preco Global (item 8.4, fl.
285) e o Anexo I também foi alterado passando a compreender apenas um lote que
englobou a totalidade do objeto (fl. 308).

Verifica-se que o preco estimado, na primeira versdo do edital, era de
R$27.534.158,67 (vinte e sete milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, cento e
cinquenta e oito reais ¢ sessenta e sete centavos), passando a R$ 27.022.063,33
(vinte e sete milhdes, vinte e dois mil, sessenta e trés reais e trinta e trés centavos),
de acordo com a nova estimativa realizada pela Administragao.

Assim, resta patente a impossibilidade de contemplar as microempresas e empresas
de pequeno porte com tratamento diferenciado, com fulcro no inciso I do art. 48 da
Lei Complementar 123/2006, uma vez que o valor estimado da contratagdo
ultrapassa o valor de R$80.000,00, e no inciso III do art. 48 do mesmo dispositivo
legal, posto que, conforme justificativa apresentada nos autos, nao ¢ possivel “haver
a divisibilidade do objeto, uma vez que a adequagdo em andamento resumira em
objeto cuja natureza € de prestagdo de servigos”.

Em que pese o teor dos esclarecimentos apresentados, levando-se em conta o volume
da contratacdo, acredita-se existirem outras solucdes, considerando as
especificidades locais, vislumbrando-se a adogdo de agdes pontuais visando a
ampliacdo da competitividade em certames como este.

Registre-se que os responsaveis pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, no
encontro da alimentagdo escolar com a agricultura familiar, e considerando a Lei

Federal n. 11.947, de 16/06/2009 (site
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/agricultura-familiar),
destacam:

A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do
valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas. A aquisi¢do dos produtos da Agricultura Familiar podera ser
realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o
procedimento licitatorio.

Assim, seria possivel e recomendavel a adogao de certa descentralizacao, afastando-se
inclusive a atuacdo de cartéis neste segmento, e caminhando no sentido de uma maior
participacdo e vantajosidade tanto para a Administragdo, como para a sociedade.

Outras solugdes se apresentam tais como a que o Exército Brasileiro passa a adotar,
comegando a promover compras de uma outra forma, a saber (sife
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/06/exercito-compra-r-1-7-milhao-

em-produtos-da-agricultura-familiar):
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Agricultores familiares do Rio Grande do Sul e de Rondonia podem participar
das chamadas publicas abertas pelas unidades do Exército em Santiago (RS) e
Porto Velho (RO). No total, mais de R$ 1,7 milhdo sera investido na compra de
alimentos da agricultura familiar gragas a modalidade Compra Institucional do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS).

Em Santiago, o edital prevé um investimento de R$ 1,3 milhdo na compra de 65
itens entre hortaligas, frutas, agucar, ag¢licar mascavo, bolachas, carne suina,
sucos, queijos e iogurte.

Essa ¢ a segunda chamada publica do Exército na cidade. De acordo com o
segundo tenente Elvio Cassemiro Doss, os alimentos da agricultura familiar
foram bem aceitos por todas as unidades. “No comego, tivemos diividas sobre o
funcionamento do programa, mas depois nos adaptamos. Foi muito bom. Os
alimentos chegaram certinhos e todos com muita qualidade”, destacou.

Em Porto Velho, a expectativa é adquirir 35 itens entre frutas, legumes,
verduras, pescados, polpas de frutas e farinha, somando mais de R$ 470 mil em
produtos. “Eles estdo com uma proposta de aquisicio de alimentos da
Amazonia, como peixes regionais, leites e a farinha de mandioca. E uma grande
oportunidade para os empreendimentos de Rondonia ofertarem para a 17°
Brigada de Infantaria de Selva de Porto Velho”, explicou a coordenadora-geral
de Aquisi¢do e Distribuigdo de Alimentos do MDS, Hetel Santos.

Os interessados devem encaminhar propostas de venda para a respectiva
unidade do Exército. A chamada de Santiago ficard aberta até as 9h do dia 13 de
junho. A de Porto Velho tem prazo até as 8h do dia 9 de junho.

O valor maximo de venda por unidade familiar serd de R$ 20 mil,
independentemente de os beneficidrios fornecedores participarem de outras
modalidades do PAA.

Podem participar da chamada publica agricultores familiares e
empreendimentos da agricultura familiar portadores da Declaragdo de Aptidao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
conhecida como DAP.

Assim, no entender desta Unidade Técnica, a opg¢do da Secretaria Municipal de
Administracdo de Uberaba, pela unificagdo em um s6 lote na Concorréncia Publica n.
002/2017, ndo configura irregularidade.

Entretanto, em que pese a concentragdo em um sé lote adotado para o procedimento,
entende-se que pode ser recomendado aos gestores a reflexdo a respeito de outras
alternativas a permitir o parcelamento ao menos quanto ao fornecimento de géneros
alimenticios, o que poderiam ampliar as ofertas - € consequentemente a participacdo -
para a alimentacao dos escolares do Municipio.

3.3 - quanto a exigéncia de certidio negativa de débitos para regularidade
trabalhista (item 6.2.2.6 do edital).

Em analise anterior, este Orgdo Técnico, entendeu ser razoavel que a Administrago
exigisse apenas a certiddo negativa de débito trabalhista, considerando que ¢ de
praxe a Administragdo Publica aceitar a certiddo positiva de débito com efeitos de
negativa, mesmo ndo constando expressamente do edital, e concluiu pela
inexisténcia da irregularidade.

Todavia, recomendou que nos proximos editais fosse incluida a possibilidade dos
licitantes poderem apresentar na habilitacdo a certiddo positiva com efeitos de

MT 04



Gabinete

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Conselheiro Mauri Torres
TCEmc

negativa, de forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar qualquer
questionamento a respeito.

Analise

No novo edital, apos incluidas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista, foi
incluida observagao (fl. 278):

6.2.2 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

OBSERVACAO: Quanto aos documentos relativos i regularidade fiscal e
trabalhista, também serdo aceitas certiddes positivas com efeito de
negativas.

Adotada a sugestao conforme apontado por esta Corte, e prestado esclarecimento util
aos licitantes, entende-se pela inexisténcia de irregularidade quanto ao item 6.2.2,
combatido pelo Denunciante.

IV - Conclusao

Diante do exposto, apds analise do edital republicado da Concorréncia Publica n.
002/2017, em face dos apontamentos anteriores, este Orgdo Técnico entende pela
manuten¢do de irregularidade no item 5.3.3, por limitar a concorréncia, vez que
estende o impedimento de participacdo de licitantes para além do prazo da sangio
prevista na lei a toda a Administragdo Ptblica Municipal, quando o correto seria sua
circunscri¢ao ao ambito da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED.

Quanto a ndo ter contemplado as microempresas e empresas de pequeno porte com o
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar Federal n. 123/2006, em que
pese nao se poder afirmar a ocorréncia de irregularidade, propde-se a recomendacao
respeito de outras alternativas a permitir o parcelamento quanto ao fornecimento de
géneros alimenticios, com vistas ao aproveitamento de recursos locais.

Entende este Orgdo Técnico, s.m.j., considerando que a retificagdo do edital ja havia
sido sugerida aos responsaveis, Sr. Paulo Piau Nogueira, Prefeito Municipal, e Sr.
Carlos Eduardo do Nascimento, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes,
mesmo que a abertura dos envelopes esteja prevista para ocorrer no dia 13/12/2017,
entende-se que os autos podem ser enviados ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas para apontamentos complementares, e posterior citagdo dos responsaveis
para apresentar defesa.

Isto ¢, do rol de irregularidades denunciadas, remanesceu a cldusula que obsta a
participagdo no certame de licitantes impedidos de licitar ou contratar com a
Administragdao Direta do Municipio de Uberaba, conforme prescrito no item 5.3.3 do edital
da Concorréncia n. 002/2017.!

Embora o transcrito estudo da Unidade Técnica tenha apontado a mencionada
irregularidade, pondero que tal falha, por si s6, ndo enseja a suspensdo da licitagdo,
especialmente se sopesadas as nuances do caso concreto.

Nesse sentido, ¢ necessario verificar o grau de limitacdo a competitividade resultante da
combatida injungao editalicia.

" Embora indique outro modelo de concepgio para a licitagio denunciada, que favoreceria a ampliagdo das
oportunidades de disputa, a Unidade Técnica conclui que a op¢do do 6rgao licitante, de reunir em um s6 lote
o objeto licitado, e, por conseguinte, impedir a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte
no certame, nao configura irregularidade.
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica do ano de 2013 indicam que o
Brasil possui 5.570 municipios.” Logo, a contrario senso, a0 menos em linha de principio,
poderdo participar da licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de Uberaba licitantes
estabelecidos em 5.569 municipios.

Infere-se, portanto, que o nivel de restritividade do item 5.3.3 do ato convocatério €
reduzido, convindo anotar que a regra em sede de licitagdes e de execucdo de contratos € a
do adimplemento da obrigagdo e, logo, ¢ de se pressupor que haja mais licitantes
qualificados para bem prestar o servico do que licitantes impedidos de licitar ou contratar
com a Administracao.

Ademais, ¢ preciso ter em mente que a Prefeitura Municipal de Uberaba coloca em disputa
na Concorréncia n. 002/2017 o fornecimento de refei¢cdes para suprir demanda do corpo
discente da rede publica de ensino. Ou seja, licita-se servigo essencial, que ndo pode sofrer
solucao de continuidade, sob pena de causar transtornos a rotina da Administracdo e
ameagar séria e gravemente a seguranga nutricional dos alunos do municipio.

Dito de outro modo, o indeferimento da medida liminar requerida ¢ menor gravoso que sua
concessdo. Nesse caso, constata-se a ocorréncia do periculum in mora inverso, pois a
interrupcao de servigo imprescindivel evidencia risco de dano de maior repercussao do que
a continuidade do certame, que deve prosseguir seu curso, razao pela qual indefiro a
medida cautelar reivindicada pelo denunciante.

Intime-se o denunciante desta decisao por DOC.

Determino o apensamento da dentncia n. 1031330, de minha relatoria, aos autos da
presente dentincia, devendo aquele ser o apenso e a dentiincia de n. 1015890 figurar como
processo principal.

Cumpridas essas providéncias, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal para emissdo de parecer preliminar.

Por fim, retornem os autos conclusos.

Tribunal de Contas, em 12 de dezembro de 2017.

Conselheiro Mauri Torres

Relator

* Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/06/cresce-numero-de-municipios-no-
brasil-em-2013>. Acesso em 12 dez. 2017.
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