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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

DA FISCALIZACAO
Ato origindrio: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios/DCEM.

Objeto da fiscalizacdo: Prestacdo dos servicos de transporte escolar oferecidos pelo
Municipio no periodo de janeiro a agosto de 2017, proprios e terceirizados, assim como as
condi¢des dos servigos prestados.
Atos de designacgao: Portaria/DCEM n. 096, de 10/08/2017.
Periodo abrangido pela fiscalizagdo: Janeiro a agosto de 2017.
Equipe: José Mauricio Mendes — TC 1145-0

Marlucio Torres Lemos — TC 1366-5

Rodrigo Bicalho Viégas — TC 2486-1

DO ORGAO FISCALIZADO

Orgio: Prefeitura Municipal de Araxa.

Responsavel pelo Orgio:

Nome: Aracely de Paula

CPF: 004.554.826-91

Cargo: Prefeito Municipal a partir de 01/01/2017

Demais responsaveis:
Nome: Gessy Gloria Lemos
CPF: 421.114.396-49

Cargo: Secretaria Municipal de Educacao, a partir de 08/02/2017

Nome: Lucia Soares de Oliveira Borges
CPF: 421.114.396-49
Cargo: Chefe do Departamento de Transporte Escolar a partir de 08/02/2017

Nome: Vicente Airton de Souza
CPF: 761.988.556-00
Cargo: Controlador Geral, a partir de 08/02/2017

Nome: Agnelo Guimaraes Borges
CPF: 036.704.146-49
Cargo: Assessor Executivo II, a partir de 08/02/2017
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RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Araxd, no periodo de
11/09 a 22/09/2017, teve por objetivo verificar a regularidade dos servigos de transporte
escolar oferecidos pelo Municipio no periodo de janeiro a agosto de 2017, proprios e
terceirizados, assim como verificar se eles atendiam a demanda de alunos da rede publica
de ensino ¢ avaliar as condi¢des dos servigos.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados os métodos, técnicas e
procedimentos previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, aprovado pela Resolucdao n. 02/2013, tendo sido utilizadas as Matrizes de
Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes, que

constam da Matriz de Planejamento:

Q1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
contratacio de prestadores de servicos de transporte escolar obedeceram as
normas legais vigentes?

Q2 — A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a execucio dos gastos com servicos de transporte escolar, sejam eles
proprios ou terceirizados?

Q3 - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora na
prestacio/execucio dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados, foram atendidas as leis e normas

pertinentes?

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de
analise documental, andlise de instrumentos de controle, cotejo de dados, entrevistas com

os responsaveis pelo Orgdo e aplicacdo de testes de aderéncia.
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Na elaboragdo deste relatdrio foram denominados “Achados” as seguintes

ocorréncias constatadas pela equipe de auditoria:

e Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para contratacgao
de prestadores de servicos de transporte escolar ndo obedeceram as normas
vigentes;

e A Prefeitura nio implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a execuc¢do dos gastos com servicos de transporte escolar;

e Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora na
prestaciao/execucdo dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados, nio foram atendidas as normas

pertinentes.

No periodo de janeiro a agosto de 2017, o volume de recursos fiscalizados

correspondeu a R$2.331.226,08.

O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinagdo para
corre¢do das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade dos servigos de
transporte escolar oferecidos pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam
recomendagdes e citagdes dos responsaveis pelo Orgdo fiscalizado.

Registre-se que as copias dos processos de contratacdo dos prestadores de
servigos de transporte escolar, assim como das despesas deles decorrentes, efetuadas no
exercicio de 2017, analisadas neste processo, disponibilizados pela Prefeitura por ocasido
da auditoria, encontram-se em arquivos digitalizados anexados ao Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos — SGAP, deste Tribunal.

Releva notar que a correlag@o entre os documentos digitalizados e anexados ao
SGAP, com a indicacdo dos respectivos “Codigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no
Apéndice II deste relatorio.

Cabe informar, ainda, que os documentos/evidéncias digitalizados estdo
disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servigos”,

Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os
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responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a “Chave de Acesso”, constante do

oficio de citagao.
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I- INTRODUCAO
1.1 — Deliberacio que originou a auditoria

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM
n. 096/2017, foi realizada auditoria na Prefeitura Municipal de Araxa.

A presente auditoria, realizada no periodo de 11/09 a 22/09/2017, faz parte do
Plano Anual de Auditoria dessa Diretoria, aprovado pela Presidéncia desta Corte de
Contas.

A selecdo do Municipio de Araxa, para execucdo da presente auditoria, teve
como referéncia estudo realizado pelo Centro de Integracdo da Fiscalizagdo e de Gestdo de
Informacdes Estratégicas — SURICATO —, no qual foram apurados os entes municipais do
Estado que executaram, no exercicio de 2015, em percentuais, despesas com servigos de
transporte escolar, por aluno, em valores significativos, assim como o baixo indice do
IDEB.

Os exames foram realizados consoante as normas e procedimentos de
auditoria, incluindo, consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes
na extensao julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencdo das evidéncias dos

elementos de convicg¢ao sobre as ocorréncias detectadas.

1.2 — Visao geral do objeto

No periodo de janeiro a agosto de 2017, os servigos de transporte de alunos do
Municipio de Araxd eram realizados na zona urbana, por meio de execucdo direta,
operados pela Administragdo com a utilizagao de veiculos e pessoal proprios, enquanto que
na zona rural ocorreram de forma indireta por meio de veiculos e pessoal contratados
diretamente e em virtude de procedimento licitatorio.

No periodo auditado eram utilizados 13 (treze) veiculos proprios e 36 (trinta e
seis) veiculos terceirizados.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Educagdo, o Municipio
dispunha de 12 (doze) escolas municipais em atividade, localizadas tanto na zona urbana
quanto rural.

O montante de alunos beneficiados com o transporte escolar munipal de Araxa

correspondeu a 8.787 (oito mil setecentos e oitenta e sete), localizados tanto na sede (zona
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urbana) como nos distritos € comunidades rurais, bem como na rede estadual e particular

de ensino, assim distribuidos:

= 910 (novecentos e dez) alunos lotados na rede municipal de ensino;

= 105 (cento e cinco) alunos matriculados na AABB Comunidade e 14 (quatorze) alunos
pertencentes a Telessala EJA Lia Salgado.;

= 7.524 (sete mil quinhentos e vinte e quatro) alunos residentes na zona urbana e 22 (vinte
e dois) alunos na zona rural, matriculados na rede estadual de ensino;

» 53 (cinquenta e trés) alunos moradores na zona urbana e 06 (seis) alunos na zona rural,
matriculados na Associagdo de Pais e Alunos Excepcionais de Araxa — APAE -,
considerada rede particular de ensino, e

= 153 (cento e cinquenta ¢ trés) alunos lotados na APAE, pertencente a rede estadual de

ensino.

1.3 — Objetivo e questées da auditoria

A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade dos servicos de
transporte escolar oferecidos pelo Municipio no periodo de janeiro a agosto de 2017,
proprios e terceirizados, assim como verificar se eles atendiam a demanda de alunos da
rede publica de ensino e avaliar as condi¢des dos servigos.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a execugao

dos trabalhos norteada para verificagdo das questdes propostas, quais sejam:

Q1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
contratacio de prestadores de servicos de transporte escolar obedeceram as
normas legais vigentes?

Q2 — A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a execucio dos gastos com servicos de transporte escolar, sejam eles
proprios ou terceirizados?

Q3 - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora na
prestacio/execucio dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos
proprios, quanto por veiculos contratados, foram atendidas as leis e normas

pertinentes?

1.4 — Metodologia utilizada

9 Relat PM Araxa-Transporte Escolar-2017



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas no
Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados o Memorando de Planejamento e
as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram
utilizadas as metodologias e técnicas de cotejo de dados e informacgdes, a analise de
documentos contabeis e financeiros, a realizacdo de entrevistas com os responsaveis pelo
Orgéo auditado, assim como o exame de outros instrumentos de controle, entrevistas com
os responsaveis pelo Orgdo e aplicagdo de testes de aderéncia da regular execugdo dos

servigos (inspecoes fisicas e registros fotograficos).

1.5 — Volume de recursos fiscalizados
No periodo de janeiro a agosto de 2017 o volume de recursos fiscalizados
correspondeu a R$2.331.226,08 (dois milhdes trezentos e trinta e um mil duzentos e vinte ¢

seis reais € oito centavos).

1.6 — Beneficios estimados da fiscalizacao
O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinagdo para
corre¢do das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade dos servigos de

transporte escolar oferecidos pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para contratacio de

prestadores de servicos de transporte escolar nio obedeceram as normas vigentes

2.1.1 — Descri¢ao da situacio encontrada

No periodo de janeiro a agosto de 2017 foram empenhadas despesas com
prestadores de servigos terceirizados de transporte escolar rural no montante de
R$2.857.884,02. Desse total, foram realizadas despesas no valor de R$2.331.226,08, por
meio de contratagcdes diretas ¢ mediante a formalizagdo do Processo Licitatorio n.
089/20117 — Concorréncia n. 006/2017.

Na analise dos procedimentos foram constatadas as seguintes ocorréncias:

2.1.1.1 — Contratacdes diretas de prestadores de servicos de transporte escolar rural
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No exercicio de 2011, a Prefeitura Municipal de Araxa realizou dois processos
licitatérios para a contratagdo de servigos de transporte escolar rural, por meio da
Concorréncia n. 03.013/2011 e do Pregdao Presencial n. 08.168/2011, cujos contratos
vigoraram pelos periodos de 01/06/2011 a 31/05/2012 e 14/09/2011 a 13/09/2012,
respectivamente.

No entanto, verficou-se que tais contratos foram sucessivamente aditados para
prorrogagdao de prazo, sem alteragdo do valor do quilometro rodado, extrapolando o
periodo maximo legal de 60 (sessenta) meses, previsto no inciso II do art. 57 da Lei

Nacional n. 8.666/93, conforme demonstrado a seguir:

i e AR R Concorréncia 03.013/2011 Pregio Presencial 08.168/2011
Inicio Término Inicio Término
Contratos Celebrados 01/06/2011 31/05/2012 14/09/2011 13/09/2012
Termo Aditivo n. 01 31/05/2012 31/05/2013 13/09/2012 13/05/2013
Termo Aditivo n. 02 31/05/2013 31/05/2014 13/05/2013 13/05/2014
Termo Aditivo n. 03 31/05/2014 31/05/2015 13/05/2014 13/05/2015
Termo Aditivo n. 04 31/05/2015 31/05/2016 13/05/2015 13/05/2016
TERMINO DO PERIODO MAXIMO LEGAL PARA OS ADITAMENTOS CONTRATUAIS (inciso IT do art. 57 da Lei 8.666/93)

Termo Aditivo n. 05 31/05/2016 31/05/2017 13/05/2016 13/05/2017
Termo Aditivo n. 06 ¥ *

Termo Aditivo n. 07 13/05/2017 31/05/2017
Termo Aditivo n. 08 31/05/2017 13/09/2017

* Por um erro formal, a Administracdo Municipal ndo observou a sequéncia numérica para celebracio deste
Termo Aditivo.

Em 18/04/2017, foi emitido o edital do Processo Licitatorio n. 89/2017, na
modalidade Concorréncia n. 03.0006/2017, que teve por objeto a contratacao de veiculos
com motorista para prestagao de servigos de transporte escolar na zona rural do Municipio
de Araxa.

Nota-se, portanto, que somente 11 (onze) meses apds o término do periodo
maximo legal para os aditamentos dos contratos anteriores, ¢ que a Administracao
Municipal promoveu novo certame licitatdrio, demonstrando uma falha no planejamento
para a contratacdo dos servigos de transporte escolar para atender a zona rural do

Municipio de Araxd, uma vez que trata-se de servico de carater continuado.
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Neste periodo, para suprir a demanda dos alunos que necessitavam do
transporte escolar rural, a Administragdo Municipal formalizou aditamentos contratuais
superiores ao periodo maximo legal permitido de 60 (sessenta) meses, previsto no inciso II
do art. 57 da Lei Nacional n. 8.666/93, o que caracterizou contratacio direta de
prestadores de servicos, no valor de R$1.158.314,18, superior ao limite de dispensa,
definido pela alinea “a”, do inciso II do art. 23 c¢/c o inciso II do art. 24 da referida Lei
(R$8.000,00).

Vale ressaltar que a jusficativa apresentada para estas prorrogagdes contratuais,
qual seja, contratacdo em carater excepcional devidamente justificada, prevista no § 4° do
art. 57 da Lei Nacional de Licitagdes n. 8.666/2013, ndo se enquadra neste caso, uma vez
que nao restou comprovada nenhuma excepcionalidade em questdo, como a ocorréncia de
licitagdo deserta ou fracassada, considerando que ndo foi deflagrado nenhum processo
licitatorio no periodo em que ocorreram os aditamentos contratuais irregulares.

A Administracdo Municipal poderia, no caso de uma situacdo emergencial, ter
formalizado a contratagdao direta, em carater temporario, dos prestadores de servigos de
transporte escolar por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso IV do art. 24 da

mencionada Lei, até que novo processo licitatorio fosse realizado.

2.1.1.2. — Auséncia de caracterizagao e descri¢cao clara dos objetos licitados

O inciso I do § 2° do art. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993, com aplicagao
subsididria a processos na modalidade pregdo, estabelece que os servigos somente podem
ser licitados quanto existir o projeto basico, que se refere ao conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servicos, objeto da licitagdo, que possibilite a avaliagao
dos custos e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

Constatou-se que na formalizacdo da Concorréncia n. 006/2017, apesar do
detalhamento das linhas, rotas/trajetos e de mapas contendo a localizacdo das escolas
rurais, demonstrados no Anexo I/Projeto Bésico e Anexo II/Localizagdo e mapas com as
rotas/itinerarios, emitidos pela Sra. Gessy Gloria Lemos, Secretaria Municipal de
Educacao, ndo ficou evidenciado, com precisdo, as distancias a serem percorridas nas vias
com e sem pavimentacdo asfaltica e outros elementos que possibilitassem aos eventuais

participantes, estimar e projetar os custos para a execu¢ao do objeto.
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2.1.1.3 — Auséncia de orcamentos estimados em planilhas de servicos licitados

O inciso II, do § 2° do art. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993 estabelece que os
servicos somente podem ser licitados quando existirem orgamentos detalhados em
planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios.

Assim sendo, no exame da Concorréncia n. 006/2017, nao ficou caracterizado
que a solicitante dos servigos e signataria do Edital, Sra. Gessy Gloria Lemos, Secretaria
Municipal de Educacgao, tenha elaborado a estimativa dos custos dos servigos de transporte
escolar licitados em planilhas detalhadas, nas quais seriam especificadas as remuneragdes
dos condutores, os encargos decorrentes, os custos com combustiveis € manuten¢do dos
veiculos, entre outros.

Observou-se que a estimativa de custos das contratacdes dos servigcos de
transporte escolar, licitados pelo referido certame, teve como referéncia apenas pesquisas

de pregos, por quildmetro rodado e rotas/trajetos.

2.1.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados
= Pregdo Presencial n. 08.168/2011; Concorréncia n. 03.013/2011 e repectivos
Contratos e Termos Aditivos e; Processo Licitatorio n. 089/2017 — Concorréncia n.

006/2017.

2.1.3 - Critérios
= Alinea “a” do inciso Il do art. 23 e o inciso II do art. 24 ( subitem 2.1.1.1);
*= Incisos I e Il do § 2° do art. 7° (subitens 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3)

2.1.4 — Evidéncias

= Solicitagcdo de aditamentos contratuais da Secretaria Municipal de Educagao,
pareceres da Procuradoria Geral do Municipio e da Controladoria Interna, autorizacao
do Prefeito Municipal, Contratos, Termos Aditivos e razao do credor das despesas
realizadas de forma direta, junto aos prestadores de servicos de transporte escolar, no
periodo de fevereiro a maio de 2017, as fls. 02 a 981 do Arquivo/SGAP n. 1408254
(subitem 2.1.1.1).

= Solicitagdo de servigo, Anexo I — Projeto Basico e Anexo II — Localizagdo e mapas

com as rotas/itinerarios, integrantes do Processo Licitatério n. 89/2017, na
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modalidade Concorréncia n. 03.006/2017, as fls. 02 a 623 do Arquivo/SGAP n.
1408253 (subitens 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3).

2.1.5 — Causa provavel

= Nado identificada.

2.1.6 — Efeitos reais e potenciais
= Auséncia de planejamento para a contratacao dos servigos de transporte escolar para a
zona rual no ano letivo de 2017 — subitem 2.1.1.1 (real)
= Possivel contratacdo dos servigos por precos ndo compativeis com os de valores de

mercado, em face da auséncia da estimativa real de seus custos — subitens 2.1.1.2 €

2.1.1.3 (potencial).

2.1.7 — Responsaveis

Aracely de Paula — Prefeito Municipal

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Autorizar os  aditamentos  de
contratos, cujas renovagdes | A autorizagdo dos aditamentos | Era possivel esperar que o

extrapolaram o periodo maximo legal
permitido, o que caracterizou
contratagdo direta de prestadores de
servicos de transporte escolar, sem a
formalizagdo de processo licitatorio
ou de dispensa de licitagdo -—
Subitem 2.1.1.1.

contratuais resultou na
contratacao direta de
prestadores de servigos,

restringindo a competitividade.

agente  publico  tivesse
conhecimento do calendario
escolar para o ano de 2017,
bem como das disposi¢des
contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Gessy Gloria Lemos — Secretaria Municipal de Educacio

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Solicitar o aditamento de contratos - . Era possivel esperar que o
. ~ > | A solicitagdo dos aditamentos p . &P q

cujas renovagdes extrapolaram o . agente  publico  tivesse

. A .. contratuais resultou na . .

periodo maximo legal permitido, o ~ . conhecimento do calendario
. o . contratagao direta de

que caracteriza contratagdo direta de . escolar para o ano de 2017,
prestadores de servigos,

prestadores de servigos de transporte
escolar sem a formalizacdo de
processo licitatorio ou de dispensa de
licitagdo — Subitem 2.1.1.1

restringindo a competitividade.

bem como, das disposi¢des
contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Solicitar servigos e emitir edital de
licitagdo, na modalidade
Concorréncia, sem observar que o
Termo de Referéncia/Projeto Bésico
e as pesquisas de precos, elaboradas
na fase interna da licitacdo, ndo eram
suficientes para caracterizar o objeto

A solicitacdo de servigos e a
assinatura do edital, sem a
definicdo clara do objeto e
planilhas de custos, resultaram
na impossibilidade dos
eventuais licitantes interessados
verificar a viabilidade da

Era possivel esperar que o
agente  publico  tivesse
conhecimento das
disposicdes contidas na Lei
Nacional n. 8.666/1993.
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licitado e estimar os custos | participagdo na licitacdo e da
detalhados da contratagdo (servigos | remuneragdo  dos  servigos
de transporte escolar) — Subitens | prestados.

2.1.1.2e2.1.1.3

Vicente Airton de Souza — Controlador Geral

Agnelo Guimaries Borges — Assessor Executivo 11

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Emitir ~ parecer  favoravel ao
aditamento de contratos, cujas
renovagdes extrapolaram o periodo
maximo legal permitido, o que
caracteriza contratagdo direta de
prestadores de servigos de transporte
escolar sem a formalizacdo de
processo licitatorio ou de dispensa de
licitagdo —Subitem 2.1.1.1.

A emissdo de parecer favoravel
aos aditamentos contratuais
resultou na contratag¢do direta de
prestadores de Servicos,
restringindo a competitividade.

Era possivel esperar que os
agentes publicos tivessem
conhecimento das
disposicdes contidas na Lei
Nacional n. 8.666/1993.

2.1.8 — Conclusao

2.1.8.1 — No periodo de fevereiro a maio de 2017, a Prefeitura Municipal de Araxa
realizou o aditamento dos contratos decorrentes do Pregdo Presencial n. 08.168/2011 e da
Concorréncia n. 03.013/2011, apdés o prazo méaximo legal de 60 (sessenta) meses,
estabelecido no inciso II do art. 57 da Lei Nacional n. 8.666/2013, o que caracterizou
contratacgio direta de prestadores de servicos, no valor de R$1.158.314,18, superior ao
limite de dispensa, definido pela alinea “a”, inciso II do art. 23 c/c o inciso II do art. 24 da

referida Lei;

2.1.8.2 — Na formalizagdo da Concorréncia n. 006/2017, apesar do detalhamento das
linhas, rotas/trajetos e de mapas contendo a localizagdo das escolas rurais, ndo ficou
evidenciado, com precisao, as distdncias a serem percorridas nas vias, com € sem
pavimentagdo asfaltica, os pontos iniciais e finais dos trajetos percorridos e outros
elementos que possibilitassem aos eventuais participantes, estimar e projetar os custos para
a execu¢do do objeto, conforme previsto no inciso I do § 2° do art. 7° da Lei Nacional n.

8.666/1993;
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2.1.8.3 — No exame da Concorréncia n. 006/2017, ndo foi elaborada a estimativa dos custos
dos servigos de transporte escolar licitados em planilhas detalhadas, nas quais seriam
especificadas as remuneragdes dos condutores, os encargos decorrentes, os custos com
combustiveis e manuten¢do dos veiculos, entre outros, conforme previsto no inciso Il do §

2° do art. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2.1.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados como
responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias assinaladas, na
forma do caput do art. 187 da Resolucdo n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicacdo da sangao prevista no inciso I do art. 83 ¢/c o inciso II do art.
85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa).

A Equipe de Auditoria propde, ainda, que este Tribunal determine ao atual
Prefeito Municipal de Araxa que, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, sejam

adotados os seguintes procedimentos, quando da realizacdo do procedimento licitatorio:

= realizacdo de um efetivo planejamento para as proximas contratagdes dos servigos de
transporte escolar, com a estrita observancia dos prazos de execucdo/prorrogacdo dos
contratos vigentes, bem como, as necessidades de seus usudrios;

= descricdo no Termo de Referéncia, de forma precisa, suficiente e clara do objeto a ser
licitado, evidenciando as condi¢des das estradas (distancias a serem percorridas, em
asfalto e/ou terra), os pontos iniciais e finais dos trajetos percorridos e outros elementos
que compdem o custo para a prestacdo dos servigos;

= que as planilhas de custos, constantes do processo licitatorio, informem o or¢camento

detalhado que expresse a composi¢cao de todos os custos unitarios do objeto licitado.

2.2 — A Prefeitura nio implantou registros de controle da execuciao dos gastos com

servicos do transporte escolar rural terceirizado

2.2.1 — Descri¢ao da situacao encontrada
16 Relat PM Araxa-Transporte Escolar-2017



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Na andlise da execucdo dos servicos terceirizados de transporte escolar na area
rural, oferecidos pela Prefeitura Municipal de Araxda, verificou-se que os controles
utilizados restringiam-se a mapas diarios de quilometragens possivelmente percorridas, nos
quais eram registrados pelos proprios prestadores de servigos apenas os totais das
distancias, sem a indicagdo de registros de hodometros que evidenciassem os efetivos
deslocamentos diarios dos veiculos, bem como, dos pontos de partida e chegada desses
deslocamentos.

Em resposta ao Questionario/Documento n. 001/2017, por meio do qual a
Equipe de Auditoria solicitou a Administragdo esclarecimentos relativos ao controle da
quilometragem efetivamente percorrida do inicio ao fim da jornada, por meio de tacdgrafo
eletronico, para fins de controle e elaboracdo da planilha mensal de pagamentos, a Sra.
Lucia Soares de Oliveira Borges, Chefe do Departamento de Transporte Escolar, informou
que “a quilometragem de cada rota, dentro de suas respectivas linhas, foi definida
mediante a medi¢do do percurso por um funciondrio da Secretaria Municipal de
Educacgao, acompanhado de um motorista, até 15 de setembro de 2017. Quando havia a
exclusdao de algum aluno ou a inclusdo de um novo, a quilometragem era revista para a
rota em questdo. As informagoes eram obtidas com a diregdo de cada Unidade Escolar.”

Informou, também, que “a partir de 18 de setembro de 2017 foi implantado o
sitema de medicdo de quilometragem através de tacografo, em todo veiculo de transporte
escolar da Secretaria Municipal de Araxa.” (grifo nosso)

Ressalta-se que, em decorréncia da falta de um efetivo controle da
quilometragem didria percorrida, verificou-se pagamento a maior a alguns prestadores de

servigos, nos meses de junho e julho, no montante de R$2.437,46, conforme demonstrado

abaixo:
Valor devido Valor pago Diferenca
Prestador de Servico
Km R$* Km RS$* Km RS$*

Geraldo Teixeira Santos 6.895 12.686,80 7.359 | 13.540,56 464 853,76
Luiz Gonzaga da Silva 3.407 7.154,70 3.960 8.316,00 553 1.161,30
Paulo Henrique Ribeiro 6.630 12.729,60 6.850 | 13.152,00 220 422,40

TOTAL 1.237 2.437,46

Obs.: * Geraldo Marques — R$1,84/km; Luiz Gonzaga da Silva — R$2,10/km; Paulo Henrique — R$1,92/km

2.2.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados
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Mapas de apuragdo de quilometragens percorridas por prestadores de servigos de
transporte escolar e respectivos comprovantes de pagamentos;

Resposta ao Questionario/Documento n. 001/2017.

Critérios de auditoria

Clausula 11, item 11.17 do Edital do Processo Licitatorio n. 89/2017 -
Concorréncia n. 03.0006/2017;

Clausula Sétima, item 7.1.11 dos contratos celebrados com os prestadores de

servico.

Evidéncias
Resposta ao Questionario/Documento n. 001/2017, fls. 02 a 03 do Arquivo/SGAP
n. 1408057,
Mapas de apuragdo de quilometragens percorridas por prestadores de servigos de
transporte escolar e respectivos comprovantes de pagamentos, fls. 04 a 29 do

Arquivo/SGAP n. 1408057.

Causa provavel

N3do identificada.

Efeito real

Pagamento superior a quilometragem efetivamente percorrida.

Responsavel

Lucia Soares de Oliveira Borges — Chefe Do Departamento de Transporte Escolar

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Deixar de implantar registros | A ndo implantagcdo de registros | Era possivel esperar que o agente
de controle da quilometragem | de controle de quilometragem | publico tivesse conhecimento das

efetivamente rodada. resultou em pagamentos a maior | disposi¢des contidas no edital da
a prestadores de servicos de | licitatagio e nos  contratos
transporte escolar rural. celebrados com os prestadores de

Servigos.

2.2.8 -

Conclusao

A Prefeitura ndo implantou registros de controle da quilometragem

efetivamente rodada na prestacdo do servigo terceirizado de transporte escolar na area

rural.
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2.2.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citacdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolug¢ao n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério ¢
conduta passivel de aplicacdo da san¢do prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

A Equipe de Auditoria propde, ainda, que este Tribunal determine a
Administragdo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Educacao/Departamento
de Transporte Escolar, que implante o controle da quilometragem diaria percorrida pelos
prestadores de servicos. E, também, que proceda ao imediato desconto dos valores pagos

a maior, no montante de R$2.437,46.

2.3 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora na prestacio/execucio
dos servicos de transporte escolar, tanto por veiculos proprios, quanto por veiculos

contratados, ndo foram atendidas as normas pertinentes

2.3.1 — Descric¢ao da situaciao encontrada

Cabe consignar que, em resposta ao Questionario/Documento n. 004/2017, a
Sra. Gessy Gloria Lemos, Secretaria Municipal de Educagdo, informou por meio do Oficio
n°® 415/2017, que o Municipio de Araxa ndo dispunha de legislacdo regulamentadora do
transporte escolar.

Registre-se, com base nas informacdes e documentos disponibilizados pela
Prefeitura, por ocasido dos trabalhos de auditoria, que os servigos de transporte escolar
rural prestados pela municipalidade eram executados por 37 (trinta e sete) condutores
contratados nas rotas/trajetos percorridos pelos veiculos discriminados no Quadro -
Arquivo/SGAP n. 1410611.

Os servigos de transporte escolar urbano eram realizados pela frota propria
composta por 12 (doze) veiculos, conforme relacionado no Quadro - Arquivo/SGAP n.
1410611.

Ao realizar os testes de aderéncia, com base nas referidas informagdes e de

acordo com a legislacdo pertinente, em veiculos que executavam os servigos de transporte
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escolar da frota propria e terceirizada, a Equipe de Auditoria constatou as seguintes

ocorréncias:

2.3.1.1 — Utilizagao de veiculos sem a autorizacdo emitida pela entidade executiva de
transito do Estado

No exame dos veiculos utilizados nos servigos de transporte escolar,
selecionados na amostra a seguir, foi apurado que todos eles circulavam sem a afixacao da
autorizacdo emitida pelo 6rgdo de transito do Estado de Minas Gerais, conforme exigido
no caput do art. 136 e no art. 137 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB). Tal constata¢ao
foi ratificada pela Sra. Lucia Soares de Oliveira Borges, Chefe do Setor de Transporte
Escolar, em resposta ao Questionario/Documento n. 001/2017, formulado pela equipe de

auditoria:

Placa O0X-3062 Placa OAL-8190
- _

Placa PWZ-3037 Placa OGZ-7690 Placa OLT-1172

2.3.1.2 — Utilizacdo de veiculos sem as especificacoes exigidas para conducio de

escolares

Foi apurado que, do conjunto de veiculos vistoriados, além da auséncia da

autorizacdo da entidade executiva de transito, foram constatadas as seguintes falhas:

2.3.1.2.1 — Auséncia da identificacio visual exigida
Procedida analise visual dos veiculos selecionados na amostra, constatou-se
que 05 (cinco) deles ndo apresentavam a identificagdo prevista nos incisos IIl e V do art.

136 do CTB (pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de

largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o
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distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor
amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas e lanternas de luz branca, fosca ou

amarela, dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha

dispostas na extremidade superior da parte traseira, respectivamente), conforme

relacionados e registros fotograficos, a titulo de exemplo:

Execucéo Veiculo/placa Condutor Arquivo/SGAP
Contratada | Ducato Minibus - PWZ 3037 | Antonio Luiz da Silva 1408223
Contratada | MicroOnibus — HLF 9846 Marcos Geraldo de Santana 1408223
Contratada | VW/Kombi — FIC 2862 José Rufino da Silva 1408223
Contratada | Citroen/Junper — OLT 1172 | Marcio Geraldo Santana 1408223
Contratada | VW/Kombi — OGZ 7690 Leandro Marcio Faria 1408223

Placa PWZ-3037 " Placa 0GZ-7690 Placa HLF-9846
2.3.1.2.2 — Auséncia de equipamentos obrigatorios
Posteriormente a consulta fisica dos veiculos selecionados, por amostragem,
constatou-se que os veiculos de placas OOX-3062 e FIC 2862 de propriedade dos senhores
José Avirto Serra e José Rufino da Silva, respectivamente, ndo possuiam equipamento
registrador instantaneo inalterdvel de velocidade, em desacordo com o exigido pelo inciso

IV do art. 136 do CTB.

2.3.1.3 — Falhas nos testes de aderéncia das rotas selecionadas para inspecio fisica

Durante os trabalhos de auditagem foram realizados testes de aderéncia em
duas rotas de transporte escolar contratados, selecionadas pela Equipe Inspetora
(Condutores Joilton Edson Ferreira e Marcio Geraldo Santana), onde foram percorridos os
trajetos de forma presencial e ndo foram apuradas divergéncias entre as quilometragens
pagas e medidas.

No entanto, no teste realizado foram constatadas as seguintes ocorréncias:

2.3.1.3.1 - Conducio de alunos em veiculos em mau estado de conservaciao
No veiculo terceirizado conduzido pelo Sr. Joilton Edson Ferreira (placa OLT

1172 — terceirizado) e no veiculo proprio, placa OQI-3280, ficou evidenciada a péssima
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conservagdo dos pneus, em desatendimento as especifica¢des definidas no CTB (inciso IV

do art. 136), conforme registro fotografico:

Placa OLT 1172 (terceirizado) Placa OLT 1172 (terceirizado) Placa OQI-3280 (proprio)
Fotografia 4 Fotografia 4-a fotografia 4

2.3.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados
= Relagdo de veiculos, proprios e terceirizados, destinados aos servigos de transporte
escolar;
= Veiculos selecionados para aplicacio dos testes de aderéncia na efetiva

execucao/prestacao de servicos de transporte escolar.

2.3.3 — Critérios
®  Caput e incisos Il a V do art. 136 e 137 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB).

2.3.4 — Evidéncias
= Questiondrio/Documento n. 001/2017, as fls. 02 a 03 do Arquivo/SGAP n. 1408057
(Achado n. 2.2);
= Registros fotograficos dos veiculos - Arquivo/SGAP n. 1408223 e 1408046 (Achados
n.2.3.1.2.1e2.3.1.3.1);
= Relatorio de andlise de inspecdo veicular - Arquivo/SGAP n. 1408221 (Achado n.
2.3.1.2.2).

2.3.5 — Causas provaveis

= Nado identificadas.

2.3.6 — Efeitos reais e potenciais
= Prestacdo de servicos aos alunos da rede municipal, por meio de veiculos

inadequados, em situacgdo irregular (real);
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= Eventual risco aos alunos, em fun¢do da conducdo deles pelo transporte oferecido

(potencial).

2.3.7 — Responsaveis

Gessy Gloria Lemos, — Secretaria Municipal de Educacéo
Lucia Soares de Oliveira Borges — Diretora do Transporte Escolar

Condutas

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Deixar de observar que os veiculos
terceirizados, destinados a prestag@o de servigos
de transporte escolar, ndo atendiam as normas e
exigéncias do CTB — Subitens 2.3.1.1,
2.3.1.2.1,2.3.1.2.2,e2.3.1.3.1.

A omissdo evidenciada
resultou na contratagdo e
prestagdo de servicos de
transporte  de  escolares,
mediante veiculos
improéprios e inadequados, o
que, eventualmente, pode
colocar em risco os alunos
beneficiados.

Era possivel esperar que
os  agentes  publicos
tivessem  conhecimento
das disposi¢des contidas
na Lei Nacional
n. 9.503/1997.

2.3.8 — Conclusao

Nos testes de aderéncia da execugdo da prestagdo dos servigos de transporte

escolar, oferecidos pela Prefeitura Municipal de Araxd, no periodo de janeiro a agosto de

2017 (amostra de 07 veiculos), foi constatada a utilizacdo de veiculos terceirizados que nao

atendiam as exigéncias e especificagdes dispostas no caput e incisos Il a V do art. 136 ¢

art. 137 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB).

2.3.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citacdo dos agentes publicos indicados

como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias

assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolucao n. 12/2008.
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Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢

conduta passivel de aplicacao da sangao prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso II do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

A Equipe de Auditoria propde, ainda, que este Tribunal determine a

Administragdo do Municipio de Arax4, a adequagdo dos veiculos terceirizados destinados

ao transporte escolar as exigéncias e especificacdes dispostas no caput e incisos Il a V do

art. 136 e art. 137 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB).

3 - CONCLUSAO

Realizada a presente auditoria, constatou-se que:
no periodo de fevereiro a maio de 2017, a Prefeitura Municipal de Araxa realizou o
aditamento dos contratos decorrentes do Pregdo Presencial n. 08.168/2011 e da
Concorréncia n. 03.013/2011, por periodos superiores a0 maximo legal permitido de
60 (sessenta) meses, estabelecido no inciso II do art. 57 da Licitagdes n. 8.666/1993,
0 que caracteriza a contratacio direta de prestadores de servigos em valores
superiores ao limite de dispensa de licitacdo, definido pela alinea “a”, inciso Il do

art. 23 ¢/c o inciso II do art. 24 da referida Lei (R$8.000,00);

na formalizacdo da Concorréncia n. 006/2017, apesar do detalhamento das linhas,
rotas/trajetos e de mapas, contendo a localizagdo das escolas rurais, ndo ficou
evidenciado, com precisdo, as distdncias a serem percorridas nas vias com € sem
pavimentagdo asfaltica, os pontos iniciais e finais dos trajetos percorridos e outros
elementos que possibilitassem aos eventuais participantes estimar e projetar os custos
para a execu¢do do objeto, conforme previsto no inciso I do § 2° do art. 7° da Lei

Nacional n. 8.666/1993;

no exame da Concorréncia n. 006/2017, constatou-se que ndo foi elaborada a
estimativa dos custos dos servigos de transporte escolar licitados em planilhas
detalhadas, nas quais seriam especificadas as remuneragdes dos condutores, os
encargos decorrentes, os custos com combustiveis e manutengdo dos veiculos, entre
outros, conforme previsto no inciso II do § 2° do art. 7° da Lei Nacional n.

8.666/1993;
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* a Prefeitura de Araxd ndo implantou registros de controle da quilometragem

efetivamente rodada na prestacdo do servigo terceirizado de transporte escolar na area

rural;

= nos testes de aderéncia da execugdo da prestagdo dos servigos de transporte escolar,

oferecidos pela Prefeitura de Araxa no periodo de janeiro e agosto de 2017 (amostra

de 07 veiculos), foi constatada a utilizacdo de veiculos terceirizados que nao atendiam

as exigéncias e especificacdes dispostas no caput e incisos Il a V do art. 136 e art.

137 da Lei Nacional n. 9.503/1997 (CTB).

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando as ocorréncias assinaladas no presente

relatorio técnico, propde-se a citagdo dos responsdveis abaixo relacionados para

manifestagdo acerca dos achados de auditoria, nos termos do caput do art. 187 da

Resolugdo n. 12/2008:

Responsaveis

Achados

Aracely de Paula — Prefeito Municipal a partir de 01/01/2017
Rua Padre Alaro, 120/701 — Centro

38.183-252 — Araxa (MG)

CPF: 004.554.826-91 CI: M 2.626.000

2.1.11

Gessy Gloria Lemos — Secretaria Municipal a partir de
08/02/2017

Av. Prefeito Aracely de Paula, 3100 — Santa Terezinha
38.183-199 — Araxa (MG)

CPF: 421.114.396-49 CI: MG 249.305

2.1.1.1-2.1.1.2-2.1.1.3-23.1.1,
23.12.1-23.122¢2.3.1.3.1

Vicente Airton de Souza — Controlador Geral a partir de
08/02/2017

Rua Antdnio Teixeira Valle, 190 — Arasol

38.182-348 — Araxa (MG)

CPF: 761.988.556-00 CI: MG 5.357.777

2.1.11

Agnelo Guimardes Borges — Assessor Executivo II a partir de
08/02/2017

Rua Luiz Colombo, 430 — Centro

38.183-252 — Araxa (MG)

CPF: 036.704.146-49 CLI: M 1.129.414

2.1.11

Lucia Soares de Oliveira Borges — Chefe do Dept® de Transporte
Escolar a partir de 08/02/2017

Rua Clara Maria de Jesus, 145

38.182-226 — Araxa (MG)

CPF: 518.378.706-91 CI: 926.499

22-23.1.1-23.12.1-23.122¢
2.3.1.3.1
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De outro modo, tendo como referéncia as ocorréncias assinaladas, a Equipe de
Auditoria propde, ainda, que este Tribunal determine a Administragdo do Municipio de

Araxa a adocao das seguintes providéncias:

= realizacdo de um efetivo planejamento para as proximas contratagdes dos servigos de
transporte escolar, com a estrita observancia dos prazos de execugao/prorrogagao dos
contratos vigentes, bem como, as necessidades de seus usudrios;

» descricdo no Termo de Referéncia, de forma precisa, suficiente e clara do objeto a ser
licitado, evidenciando as condi¢cdes da estrada (distdncias a serem percorridas em
asfalto e/ou terra), os pontos iniciais e finais dos trajetos percorridos e outros elementos
que compdem o custo para a prestagdo dos servigos. E, também, que as planilhas de
custos constantes do processo licitatorio informem o orcamento detalhado, expressando

a composi¢do de todos os custos unitarios do objeto licitado;

* institui¢do de registros didrios de controle de quilometragem percorrida pelos veiculos
contratados para a prestacdo dos servicos de transporte escolar (registros de
hodometros), com o objetivo de demonstrar que a remuneragdo paga em decorréncia

da execucao das atividades corresponda aos efetivos deslocamentos efetuados;

= adequacdo dos veiculos terceirizados destinados ao transporte escolar, as exigéncias e
especificagdes dispostas no caput e incisos Il a V do art. 136 e art. 137 da Lei

Nacional n. 9.503/1997 (CTB).

Cabe reiterar a informacao de que os documentos/evidéncias digitalizados
estdo disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servigos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los, os
responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a “Chave de Acesso” constante do

oficio de citagao.

A considera¢do superior.

4* CFM/DCEM, 21 de novembro de 2017.
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Rodrigo Bicalho Viégas José Mauricio Mendes
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 2486-1 TC 1145-0

Marlicio Lemos Torres
Analista de Controle Externo

TC 1366-5
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5 — APENDICE I - Fundamentacio legal

Legislacao Nacional:

= Constitui¢do da Republica, de 05/10/1988;

= Lei Nacional n. 8.666, de 21/06/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias;

= Lei Nacional n. 9.503, de 23/09/1997 — Institui o Codigo de Transito Brasileiro - CTB;

Legislacio Municipal
» Decreto Municipal n. 404 de 06 de setembro de 2005 — Regulamenta a modalidade de

licitacdo denominada pregdo, para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns no ambito do

Municipio de Araxa.

Normas deste Tribunal:

» Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica desta Casa);

= Resolugdo n. 12, de 19/12/2008 - Institui o0 Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais;

= INTC n. 08/2003, de 17/12/2003 — Estabelece normas de fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas Administragdes Direta e Indireta

dos Municipios.
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6 — APENDICE II — Correlacio entre os documentos digitalizados e os Cédigos dos
Arquivoes do SGAP

Cin Arquivo/

Documentos/evidéncias SGAP
Relatorio Técnico Relatdrio Técnico
Achado 2.1.1.1 — Contratacdo direta de prestadores de servigos 1408254
Achado 2.1.1.2 e 2.1.1.3 — Descricao objeto e orgamento estimado em planilha 1408253
Achado 2.2 — Auséncia de controle de quilometragem 1408057
Achado 2.3.1.1 — Veiculos sem autorizacdo para circular 1408056
Achado 2.3.1.2.1 — Auséncia da identificacdo visual 1408223
Achado 2.3.1.2.2 — Auséncia de equipamentos obrigatdrios 1408221
Achado 2.3.1.3.1 — Veiculos em mau estado de conservagao 1408046
Decreto Municipal n. 404/202 — Regulamenta o Pregdo 1408156
Demonstrativo das despesas realizadas com transporte escolar em 2017 1408133
Relacdes de veiculos prestadores de servigos de transporte escolar 1410611
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