MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 1.007.498
Natureza: Representagao
Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais

Relator: Conselheiro Sebastiao Helvecio

ADITAMENTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, por meio de sua signataria, vem, respeitosamente, perante V. Exa., com
fundamento nos artigos 32, |, e 70, §1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 102, de
2008 — Lei Organica do Tribunal de Contas de Minas Gerais c/c o art. 310 da
Resolugao n°® 12, de 2008 — Regimento Interno deste Tribunal de Contas, apresentar
ADITAMENTO DE REPRESENTACAOQ, em face do Sr. FABIANO COSTA SOARES,

atual Prefeito Municipal de Montezuma, pelas razdes de fato e de direito que a seguir

passa a expor.

l. DOS FATOS

1. Este Parquet interp0s a presente Representacdao em face do Sr. IVO
ALVES PEREIRA, ex-Prefeito Municipal de Montezuma, e também da Sra. ANA
KAROLINA NOGUEIRA VIEIRA, do Sr. REINALDO ALVES SANTANA e da Sra.
SIMONY GOMES ALVES, médicos contratados pelo Municipio de Montezuma, na
qual, em sintese, apontamos irregularidades relativas as contratagbes temporarias no
periodo de 2013 a 2016, bem como ao pagamento indevido de remuneragdes acima
do teto constitucional aos agentes publicos contratados, fatos que violaram o art. 37,
incisos IX e Xl, da Constituicdo da Republica (fl. 01 a 26).

2. Apés recebimento, autuacao e distribuicdo da Representacgéo (fl. 29 e
32), a Unidade Técnica — 42 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios —
acresceu a presente Representacdo a irregularidade referente ao pagamento aos
servidores contratados de diversas gratificagoes sem amparo legal, no montante de
R$355.948,74, segundo estudo técnico as fl. 112 a 121 e documentos as fl. 34 a 111.

smc



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

3. Intimado (fl. 123 a 125), o atual Prefeito Municipal de Montezuma, Sr.
Fabiano Costa Soares, informou que “ndo ha servidor auferindo rendimentos acima

dos valores recebidos pelo Prefeito Municipal de Montezuma/MG. N&ao_ obstante,

foram _contratadas empresas para prestacdo de servicos médicos” (Oficio n°
220/2017, fl. 129 e documentos as fl. 130 a 142).

4. Em seguida, V. Exa., na decisdo de fl. 144 e 144 v., indeferiu o pedido
liminar de suspensdo do pagamento de toda e qualquer espécie de parcela
remuneratéria que exceda ao subsidio do Prefeito Municipal feito na exordial desta

Representacao.

5. Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para intimagao deste
Parquet do inteiro teor da referida deciséo, nos termos determinado pelo art. 167-A, §
4°, da Resolucédo n°® 12, de 2008.

6. Neste ato de ADITAMENTO DE REPRESENTACAO, manifestamos
expressamente a nossa ciéncia dessa decisdo, e informamos que dela nao
recorreremos, pois a consideramos correta, ante os seus fundamentos e os

documentos apresentados pelo atual Gestor.

7. Nao obstante, a informacao trazida pelo Prefeito Municipal de
Montezuma, Sr. Fabiano Costa Soares, de que o Municipio de Montezuma
contratou empresas para prestaciao de servicos médicos, trouxe-nos o dever

institucional de averiguar tais procedimentos.

8. Nesse sentido, apds pesquisa no Sistema Informatizado de Contas do
Municipio — SICOM, este Parquet constatou fatos que constituem graves
irregularidades, as quais, inclusive, podem vir a repercutir no ambito das prestacdes

de contas do Poder Executivo municipal.
9. Diante disso, ADITAMOS A PRESENTE REPRESENTAGAO.
10. Ademais, entendemos que o atual Gestor deva ser alertado e

advertido sobre tais irregularidades.
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Il. DO DIREITO
Il.1 — Terceirizagao da prestacao de servicos médicos e Despesa de Pessoal

11. Cumpre analisar a juridicidade da terceirizagao da prestagéo de servigos

medicos, bem como sua repercussao nas despesas de pessoal do Municipio.

12. A regra geral para 0 acesso aos cargos e empregos da Administragcao
Publica é a aprovacgao prévia em concurso publico, o qual deve obedecer aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da

eficiéncia,conforme comando do art.37,caput e inciso Il,da Constituicao da Republica:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nhomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao. (Grifo nosso.)

13. A nao observancia da referida norma gera a nulidade do ato e a puni¢ao

da autoridade responsavel:

Art. 37...]

§ 2.° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do
ato e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

14. Em que pese tal comando constitucional, sabe-se que, atualmente, a
Administragcdo Publica tem utilizado o instituto do credenciamento como
mecanismo de terceirizar a execugao de servigos publicos a terceiros nao integrantes
de seus quadros, seja pessoa fisica (ndo admitida por concurso publico) seja pessoa
juridica (nao contratada por licitagéo).

15. De criagao doutrinaria, o credenciamento, que, em ultima analise, impoe
a contratacao direta do prestador, tem sido submetido as normas juridicas impostas

ao procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagao (art. 25, caput, da
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Lei federal n° 8.666, de 1993), em razdo do pressuposto, em tese, da inviabilidade de

competicao.

16. Sobre o sistema de credenciamento, o Exmo. Sr. Conselheiro José
Ferraz, nos autos do Processo Administrativo n® 604.355, delineou suas principais

caracteristicas:

O credenciamento prévio de prestadores de servicos médicos a ser ofertado
€ um procedimento administrativo legal e se configura quando determinado
servigo publico necessita ser prestado por uma pluralidade de contratos
simultaneos, sem excecgado. No entanto, tal procedimento tem que ser
precedido de abertura para todos os interessados, deixando clara a
possibilidade de contratagao irrestrita de todos os prestadores de servigos,
pessoas fisicas ou juridicas, que preencham as condigdes exigidas. Note-se
que no sistema de credenciamento, a Administracdo devera contratar
todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério, facultando ao usuario a escolha do prestador de
servico que lhe aprouver (Grifo nosso).

17. Em resposta a Consulta n° 747. 448", a qual tem carater normativo
nos termos do art. 3° § 1° da Lei Complementar estadual n°® 102, de 2008 (Lei
Orgénica do TCE-MG), esta Corte abordou matéria relativa a juridicidade do instituto
do credenciamento e asseverou que a terceirizagao da prestagcao de servigos

médicos nao pode afrontar o principio constitucional do concurso publico. Vejamos:

Ementa:

1) A contratacdo, pelo Poder Publico, de prestadores de servigo, pessoa
fisica, mediante credenciamento, consubstancia terceirizacdo de servigos
publicos, concluindo-se, em consonéncia, que:

(i) as despesas decorrentes da terceirizacdo licita — concernentes a
transferéncia da execugao das atividades-meio que ndo possuam cargos ou
empregos com atribuicbes correspondentes nos quadros da Administragao
ou, havendo cargos ou empregos com correspondéncia, esses estejam
extintos total ou parcialmente — devem ser registradas no grupo de natureza
de despesas “outras despesas correntes”, nos moldes estabelecidos pela
portaria interministerial STN/SOF n. 163/01, ndo_sendo computadas como
despesa de pessoal do ente;

(i) em se tratando de terceirizagao licita, concernente a execugao
indireta das atividades finalisticas ou das fun¢des ancilares que possuam
correspondéncia nos quadros de pessoal do Poder Publico, os gastos serdo
registrados como "Qutras Despesas de Pessoal" e considerados para fins
de apuracéo do limite de gastos com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Registra-se que, sendo identificada, pelo

1 Consulta n°® 747.448. Relatora Conselheira Adriene Andrade. Data das sessées do Pleno: 28/03/2012 e 17/10/2012. Consulta
publicada em 03/04/2013.
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gestor, terceirizagdo ilicita na Administragédo, deve ele, com a preméncia que
0 caso requer, regularizar a_situacdo, sob pena de sofrer as sangdes
previstas no ordenamento juridico;

(i) em se tratando de terceirizacdo de atividade-fim, realizada em razdo
énci ircunstanci xtraordinari ransitérias em que o
volume do servico ndo possa ser absorvido pelo pessoal do quadro
permanente, embora admitida a execugao indireta em atengao ao principio
da continuidade do servico publico, os dispéndios deverdao ser
considerados para fins de apuracao do limite de gastos com pessoal e
escriturados no elemento de despesa "Outras Despesas de Pessoal",
nos termos do art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se que a terceirizagdo, na hipdtese excepcionalissima
retrocitada, somente podera perdurar enquanto subsistir a situacao
emergencial que compeliu a Administragdo a executar indiretamente os
Servicos.

2) Ressalta-se que o instituto juridico do credenciamento configura
solugdo para um problema imediato, ndo podendo se prolongar
indefinidamente no tempo, devendo ser usado com cautela, de modo que a
terceirizagdo de servico, decorrente de sua utilizagdo, ndo afronte o
principio constitucional do concurso publico.

3) Alerta-se o consulente de que, ao optar pelo sistema de credenciamento,
deve fazé-lo em estrita observancia as normas juridicas, uma vez que,
firmado ajuste, com escopo de obter prestacido de servico mediante
execucao indireta, em desconformidade com os preceitos constitucionais e
legais, podera incorrer em pratica passivel de responsabilizagdo, nos
termos do § 2° do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Essa Consulta evidenciou, as claras, os pressupostos indispensaveis

para o reconhecimento da juridicidade da utilizagéo do instituto da terceirizagao pelos

entes publicos, os quais, sintese, destacamos:
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a) as atividades estatais tipicas, proéprias, continuas,
finalisticas devem ser exercidas por servidores publicos
integrantes do quadro permanente de pessoal, em homenagem
ao principio constitucional do concurso publico previsto no art.
37, 1;

b) somente circunstancias excepcionais, extraordinarias,
urgentes, as quais podem comprometer a efetividade do
principio da continuidade do servigo publico, autorizam o
credenciamento e a terceirizagao de atividades estatais tipicas,

finalisticas;
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c) a terceirizacdo de atividade fim €& medida temporaria,
transitéria, circunstancial e jamais podera se perdurar no

tempo a ponto de se preterir a realizagdo do concurso publico;

d) as despesas relativas a execugao indireta do servigco
publico serdo contabilizadas como “Outras Despesas de
Pessoal” e serdo consideradas no cémputo do limite de

gastos com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF;

e) a utilizagdo do instituto da terceirizagdo (credenciamento)
sem a observancia desses requisitos sujeitara o administrador
as severas sangdes estatuidas na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei federal n°® 8.429, de 1992).

Em sintonia com o entendimento desta Corte, embora mencionado no

contexto das licitagdes publicas, convém registrar o alerta feito pelo doutrinador Joel

de Menezes Nieburhr? no sentido de que o instituto do credenciamento, uma vez

excecao, ha de ser interpretado restritivamente:

O credenciamento vem sendo utilizado com grande freqiéncia, destacando a
contratagdo de laboratérios médicos, servigcos de saude em geral, servigos
bancarios, servigos de inspegdo em automodveis etc. Nada obstante esse
extenso rol, é relevante destacar que o credenciamento sé tem lugar nas
hipéteses em que verdadeiramente nao houver relagcao de exclusao.
Ocorre que, para tanto, é imperativo observar certos parametros,
evitando que a possibilidade de credenciamento seja deturpada e
utilizada indevidamente como escusa da Administrativa Publica para se
ver livre dos rigores do procedimento de licitagao publica e para
direcionar os beneficios resultantes de contratos administrativos.

Em tributo a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
nao se deve esquecer que a obrigatoriedade de licitagdo publica é a regra
e que a contratagao direta, quer por dispensa, quer por inexigibilidade, é
a excec¢ao, que demanda ser interpretada excepcionalmente, isto é, de
modo restrito. Nao é correto conceber a contratacdo direta de modo tao
amplo a ponto de transforma-la em regra, a esquerda da Constituicdo
Federal. Como o credenciamento traduz situacéo de inexigibilidade, ele deve
ser tomado como excepcional, interpretado restritivamente, destinado apenas
aos casos em que efetivamente for inviavel a competicdo. Importa repelir,

2 NIEBURHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica”, Ed. Dialética, p. 212 e 213. Disponivel em:

http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-credenciamento-no-ambito-da-administracao-publica-federal,45419.html
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com énfase, tentativas artificiosas de hipoteses de credenciamento para
situagbes que, por natureza, admitem a disputa, em que a competicao é
viavel.

20. E imperioso destacar que, recentemente, esta Corte de Contas, na
Consulta n° 898.330° publicada no dia 08/03/2017, reiterou o entendimento
restritivo e excepcional - anteriormente adotado na Consulta n°® 747.448 - acerca da

terceirizagao, via credenciamento, de servicos médicos pelos Municipios.

21. Além disso, a Consulta n°® 898.330 assentou novo entendimento desta
Corte no sentido de que os custos com o0 pagamento de pessoa juridica, referente a

prestacédo de servigos médicos, devem ser computados como gasto com pessoal,

independentemente de existir, na estrutura administrativa do Municipio, agente

publico com atribuicdes similares. Vejamos:

1. A despesa com o pagamento de pessoa juridica, referente a servigos
médicos plantonistas especializados, deve ser computada como gasto com
pessoal, classificada como “outras despesas de pessoal”,
independentemente de existir agente publico com atribuicbes similares na
estrutura administrativa do Municipio, ou de a receita provir das
transferéncias obrigatérias do SUS ou de recursos proprios municipais
constitucionalmente vinculados as agbes e servigos publicos em saude.

2. Nos termos do art. 216 do Regimento Interno, revogam-se as Consultas n.
808.104, 838.571, 832.420, 700.774 e 838.645, devendo, outrossim, ser
encaminhada copia da Consulta n. 747.448 ao Consulente.

3. Aprovado o voto do Conselheiro Relator, vencido, em parte, o Conselheiro
Presidente Sebastido Helvecio quanto aos pagamentos a pessoas juridicas
por servigos médicos especializados; e vencidos, em parte, os Conselheiros
Mauri Torres, José Alves Viana e Gilberto Diniz, quanto a edi¢cdo de ato
normativo. (Grifo nosso.)

22. Assim, independentemente de existir, no Plano de Cargos e Salarios do

Municipio, cargo publico efetivo que encerre atribuigbes correspondentes ou
razoavelmente similares as desempenhadas pelos profissionais das empresas
terceirizadas, os pagamentos correspondentes devem ser levados a conta “Outras
Despesas de Pessoal” e incluidos no computo do limite de gastos com pessoal,

nos termos do art. 18, § 1°, da LRF, que assim preceitua:

3 Consulta n° 898.330. Relator Conselheiro Claudio Terrdo. Data das sessdes do Pleno: 13/11/2013, 08/04/2015 e 14/09/2016.
Consulta publicada em 08/03/2017.
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagao com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacido de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”. (Grifo nosso)

23. Vale dizer que o Emxo. Sr. Conselheiro Gilberto Diniz, ao proferir o seu
voto na Consulta n° 808.104%, publicada em 17/10/2012, embora vencido a época, ja

havia manifestado sintese lapidar sobre a matéria:

Assim sendo, acrescento a conclusdo do Relator que, mesmo nao havendo
cargos ou empregos correlatos, os servicos de médicos plantonistas n&o
poderdo ser prestados por meio de pessoa interposta, isto é, pela via da
terceirizacdo, considerando a natureza do servico que encerra
atividade-fim _da Administracido Publica. E, caso o seja, as despesas
decorrentes do respectivo contrato deverdao ser consideradas para efeito
da apuragao da despesa total com pessoal. (Grifo nosso.)

24. No caso, a documentagéao juntada aos autos determinou o afastamento
da presuncgao da juridicidade da terceirizagao da prestagao de servicos médicos

pelo Municipio de Montezuma.

25. Portanto, a juridicidade da terceirizagcao da prestacao de servigos
médicos ha de ser aferida a luz de todos os critérios explicitados nas Consultas
n°® 747. 448 e 898.330, os quais, indubitavelmente, protegem o principio
constitucional do concurso publico, bem como determinam que os custos referentes a
eventual terceirizagado de servigo publico devem sem registrados contabilmente como
“Outras Despesas de Pessoal” e incluidos no computo do limite de gastos com

pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF.

26.

4 Consulta n° 808.104. Relator Sebastizo Helvecio. Data das sessdes do Pleno: 16/12/2009 e 05/09/2012. Consulta publicada
em 17/10/2012.
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Il.2 — A repercussao da classificagdao da despesa publica na Despesa de Pessoal

27. Instar averiguar qual a classificagdo orgamentaria correta para que a
despesa publica com servigos médicos terceirizados seja adequadamente computada

como Despesa de Pessoal.

28. Analisemos a matéria tendo como ponto de partida as despesas

realizadas pela Prefeitura Municipal Montezuma.

29. Diante da informacao trazida aos autos pelo atual Prefeito Municipal de

Montezuma, Sr. Fabiano Costa Soares, de que, em sua gestado, “foram contratadas

empresas para prestacdo de servicos médicos” (Oficio n® 220/2017, fl. 129), este

Parquet, apds pesquisa no SICOM, constatou que a Prefeitura Municipal de
Montezuma contratou, no exercicio de 2017, as seguintes empresas para a prestagao

de servicos médicos:

e Clinica Médica Freitas LTDA: contratacdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos médicos, no valor de R$276.900,00,
nas especialidades de clinico geral, ginecologista, pediatria,
ortopedista e cardiologista para atendimento aos pacientes e

usuarios do SUS;

e Cardionorte Servicos Médicos LTDA - ME: contratacédo de
pessoa juridica para prestacédo de servigcos médicos, no valor de
R$60,000,00, nas especialidades de clinico geral, ginecologista,
pediatria, ortopedista e cardiologista para atendimento aos

pacientes e usuarios do SUS;

e Centro Cardiolégico de Salinas LTDA - EPP: contratagao de
pessoa juridica para prestagao de servicos meédicos, no valor de
R$72.000,00, nas especialidades de clinico geral, ginecologista,
pediatria, ortopedista e cardiologista para atendimento aos
pacientes e usuarios do SUS.
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30. De acordo com as informagdes constantes no SICOM, verificamos que,
até agosto de 2017, somente a empresa Clinica Médica Freitas LTDA havia

recebido pagamentos pelos servigos prestados, conforme tabela abaixo:

Classificagao da
despesa
Nota de Valor
orgcamentaria por Valor Liquidado Valor Pago
Empenho Empenhado
natureza
(elemento)
1351 3.3.90.39.36 R$ 33.000,00 R$ 23.100,00 R$ 23.100,00
1352 3.3.90.39.36 R$ 31.500,00 R$ 31.500,00 R$ 31.500,00
2422 3.3.90.39.36 R$ 11.000,00 R$ 11.000,00 0,00
2836 3.3.90.39.36 R$ 103.500,00 R$ 11.500,00 R$ 11.500,00
2837 3.3.90.39.36 R$ 97.900,00 R$ 11.000,00 R$ 11.000,00
TOTAL R$ 276.900,00 R$ 88.100,00 R$ 77.100,00
31. Restou evidente que a Prefeitura Municipal de Montezuma, ao realizar a

classificagdo dessas despesas orgamentarias por natureza, classificou-as no grupo
das “Outras Despesas Correntes” (3.3) e ndo no grupo “Pessoal e Encargos
Sociais” (3.1). Além disso, ndo as incluiu na conta “Outras Despesas de Pessoal’
(elemento da despesa 34), mas na conta “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa

Juridica” (elemento da despesa 39).

32. Tais fatos impedem que tais despesas sejam consideradas no cdmputo

do limite de gastos com pessoal, conforme determinado pelo art. 18, § 1°, da LRF.

33. Explico.
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34. Com o objetivo de consolidar as contas publicas, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) elaborou o Manual de Contabilidade Aplicada Ao Setor
Publico®, cuja 62 edicdo foi instituida pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de
10/12/2014 e pela Portaria STN n° 700, de 10/12/2014, o qual estabelece a
classificagcdo das despesas publicas, inclusive daquelas que se destinam, de

alguma forma, a terceirizacdo de servigcos na Administracdo Publica.

35. No item 4.24 do Manual de Contabilidade Aplicada Ao Setor
Publico, a classificacdo da despesa orgcamentaria, segundo a sua natureza, compoe-
se de:

a. Categoria Econémica

b. Grupo de Natureza da Despesa

c. Elemento de Despesa
36. Mencionemos, sucintamente, tais etapas de classificacao.
37. Primeiro, a despesa é classificada em duas Categorias Econdémicas

com os seguintes codigos:

Categoria Econémica:
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

38. Depois, inicia-se a classificagdo a luz do critério do Grupo de Natureza

da Despesa, o qual representa um agregador de elementos de despesa cujas
caracteristicas sdo as mesmas quanto ao objeto do gasto. Compdem-se de seis

grupos, a saber:

Grupo de Natureza da Despesa

1 Pessoal e Encargos Sociais

2 Juros e Encargos da Divida

3 Outras Despesas Correntes

4 Investimentos
5 Inversdes Financeiras

6 Amortizacao da Divida

5Disp0nivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30_Republ2/f
alee713-2fd3-4f51-8182-a542cel123773
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39. Ja o Elemento da Despesa tem a finalidade de identificar, de maneira

mais detalhada, qual foi o gasto feito pelo ente publico. E, em dltima analise, o objeto

especifico da despesa. A relagdo dos Elementos da Despesa contidas no Manual de

Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico é exemplificativa, razdo pela qual

destacamos apenas aquelas afetas a matéria ora analisada:

Elemento da Despesa
04 Contratagao por Tempo Determinado
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
13 Obrigagdes Patronais

34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao

35 Servicos de Consultoria

36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

39 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

40. Convém, por ultimo, destacar a descricdo dos Elementos 34 e 39

constantes no Manual de Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico, item 4.2.4.5:

ELEMENTO 34 — Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagao:

Despesas orgamentarias relativas a mao-de-obra constantes dos
contratos de terceirizacdo, de acordo com o art. 18, §1° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, computadas para fins de limites da
despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

ELEMENTO 39 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica:

Despesas or¢camentarias decorrentes da prestacdo de servigos por
pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais como: assinaturas de
jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto;
servicos de comunicagdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e
carretos; locagdo de imoéveis (inclusive despesas de condominio e
tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locagao);
locacdo de equipamentos e materiais permanentes; software;
conservagao e adaptagcdo de bens imdveis; seguros em geral (exceto
os decorrentes de obrigacdo patronal); servigos de asseio e higiene;
servicos de divulgacdo, impresséo, encadernagdo e emolduramento;
servicos funerarios; despesas com congressos, simpdsios,
conferéncias ou exposi¢des; vale-refeigdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizacao a servidor); habilitagéo de telefonia fixa e mével celular; e
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outros congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento
com atraso das obrigagdes nao tributarias.

41, Diante disso, a despesa publica, seja ela qual for, somente sera incluida
no cdmputo do limite dos gastos com pessoal se estiver contabilmente registrada e
orcamentariamente classificada na Categoria Econémica 3 (3 Despesas Correntes) € No

Grupo de Natureza da Despesa 1 (Pessoal e Encargos Sociais).

42, Logo, para fins do cOmputo do indice de gasto com pessoal, a despesa

publica sempre iniciard com o registro contabil 3.1. Depois, registra-se o Elemento

da Despesa, que, repita-se, dependera do objeto especifico da despesa.

43. Para ilustrar, este Parquet recorre a classificacdo da despesa

orcamentaria, segundo a sua natureza, utilizada pelo préprio Municipio de

Montezuma, ao apresentar os dados relativos a Despesas com Pessoal, nos autos

da Prestacao de Contas n°® 987.210, exercicio de 2015:
Anexo 6 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder

3.1.90.04.00 — Contratacao Por Tempo Determinado (Elemento 04)
3.1.90.11.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (Elemento 11)
3.1.90.13.00 — Obrigacdes Patronais (Elemento 13)

3.1.90.92.00 — Despesas de Exercicios Anteriores (Elemento 92)

44, Evidente esta que despesas orgcamentarias contabilmente registradas no
grupo “Outras Despesas Correntes” (3.3) e, em seguida, no elemento “Outros

Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” (39) ndo foram e nunca seréo

consideradas no cdmputo do limite de gastos com pessoal, uma vez que essa

classificagao impede tal inclusao.

45, Contudo, cabe a este Parquet, em sintonia com o entendimento desta
Corte (Consultas n° 747. 448 e n° 898.330), advertir ao Gestor de que a classificagéo

orcamentaria incorreta nao_deve ser utilizada como subterfugio de escape ao

cumprimento do indice de Despesa com Pessoal.
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46. O registro contabil da despesa publica relacionada a execugao indireta,
via terceirizagcao, da prestaciao de servigos estatais tipicos, continuos e
finalisticos, independentemente de existir atribuicdes semelhantes nos quadros de

pessoal do Municipio, deve ocorrer na Categoria Econémica 3 (3 Despesas Correntes),

no Grupo de Natureza da Despesa 1 (Pessoal e Encargos Sociais) € no Elemento 34 -

“Outras Despesas de Pessoal”.

47. A incorreta classificagdo orgcamentaria desse gasto publico camufla o
indice do gasto de pessoal do Municipio, burla o comando do art. 18, § 1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal e afronta o principio constitucional do concurso publico.

48. Isso porque a despesa publica informada no SICOM afeta a empresa
Clinica Médica Freitas LTDA, embora classificada pela Prefeitura Municipal de
Montezuma na dotagédo 3.3.90.39.36 — “Outras Despesas Correntes” (3.3) e “Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica” (39) — refere-se, a rigor, a remuneragao
devida em razdo da prestagdo de servicos médicos por agentes publicos

terceirizados.

49. Advertimos ao Gestor que tais contratos, ainda que celebrados com
Pessoas Juridicas, devem ser contabilizados pelo ente publico como "Outras
Despesas de Pessoal" (3.1.90.34), nos termos do art. 18, § 1°, da LRF, uma vez

que os agentes publicos terceirizados exercem atribuicoes as quais deveriam

ser exercidas por servidores publicos efetivos. Em ultima analise, ha nitida

substituicao de pessoal, cuja despesa deve obrigatoriamente ser incluida para

efeito de apuracao da despesa total com pessoal.

50. Pelo exposto, pugnamos pela citagao do Sr. FABIANO COSTA
SOARES, atual Prefeito Municipal de Montezuma, para que apresente a sua defesa,
justificativas e esclarecimentos acerca dos fatos descritos neste Aditamento de
Representagao.

. DO PEDIDO

51. Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas requer o recebimento
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do presente ADITAMENTO DE REPRESENTAGAO e seu regular processamento,

nos termos regimentais e:

smc

a)

e)

pleiteia a citacdo do Sr. FABIANO COSTA SOARES, atual Prefeito
Municipal de Montezuma, para apresentacao de defesa e esclarecimentos
que entender cabiveis quanto as irregularidades identificadas neste
ADITAMENTO DE REPRESENTACAO e nos estudos técnicos que se
realizarem, inclusive com a demonstragao da juridicidade da terceirizagao
da prestagcdo de servicos medicos pelo Municipio a luz de todos os
critérios explicitados nas Consultas n°® 747. 448 e 898.330, haja vista que
os documentos juntados aos autos afastaram a presuncdo da sua

juridicidade;

reitera o pedido de citacdo do Sr. IVO ALVES PEREIRA, Prefeito
Municipal de Montezuma a época, bem como dos médicos Sra. ANA
KAROLINA NOGUEIRA VIEIRA, Sr. REINALDO ALVES SANTANA e
Sra. SIMONY GOMES ALVES, para apresentacdo de defesa e
esclarecimentos que entenderem cabiveis quanto as ilegalidades
identificadas na REPRESENTAGAO e no estudo técnico ja realizado;

requer que, apos apresentadas as defesas, a Unidade Técnica
competente manifeste-se conclusivamente, na forma determinada pelo art.
307, § 1°, da Resolugao n° 12, de 2008, deste Tribunal;

reitera o pedido de aplicacdo das sang¢des legais previstas nos artigos 83
e 94 da Lei Complementar n°® 102, de 2008, quais sejam, multa e

ressarcimento ao erario pelos prejuizos apurados;

reitera o pedido de procedéncia da presente Representacao.

Belo Horizonte, 23 de novembro de 2017.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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