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RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Passa Vinte, no
periodo de 21/08 a 01/09 de 2017, teve por objetivo examinar a regularidade dos processos
de contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios para merenda escolar oferecidos
pelo Municipio no periodo de janeiro a julho de 2017, assim como verificar se eles atendem
a demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as condigdes de armazenagem e
utilizagdo dos produtos.

Para a realizagdo deste trabalho foram observados os métodos, técnicas e
procedimentos previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, aprovado pela Resolucdo n. 02/2013, tendo sido utilizados o Memorando de
Planejamento, as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente
elaboradas.

A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes, que

constam da Matriz de Planejamento:

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicao de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar obedeceram as normas legais
vigentes?

Q2 - A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a legalidade
e a aplicacio dos géneros alimenticios adquiridos para a merenda escolar?

Q3 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares foi verificado que a infraestrutura das instalacées de cozinha e de
estoque de merenda escolar atendiam a legislacdo pertinente?

Q4 — A comunidade participava (por meio do CAE) do acompanhamento das

acoes realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacio escolar?

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de anadlise
documental, andlise de instrumentos de controle, cotejo de dados, entrevistas com os
responsaveis pelo Orgdo e aplicagdo de testes de aderéncia.

Na elaboracao deste relatério foram denominados ‘“Achados™ as seguintes

ocorréncias constatadas pela equipe de auditoria:
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e Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicio de
géneros alimenticios destinados 2 merenda escolar ndo obedeceram as normas
legais vigentes;

e Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares foi verificado que a infraestrutura das instalacoes de cozinha e de
estoque de merenda escolar nio atendia as normas pertinentes;

e A comunidade ndo participava (por meio do CAE) do acompanhamento das
acoes realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacio escolar.

O volume de recursos fiscalizados totalizou R$ 65.230,05 (sessenta e cinco mil
duzentos e trinta reais e cinco centavos), conforme documento de tesouraria, fls. 21 a 23.

O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinagdo para
corre¢do das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade da merenda
escolar oferecida pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam

recomendagdes e citagdes dos responsaveis pelo Orgao fiscalizado.

Registre-se que as copias da legislacao aplicavel, dos procedimentos de
contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios para merenda escolar, assim como das
despesas deles decorrentes, efetuadas no exercicio de 2017, analisadas neste processo,
disponibilizados pela Prefeitura por ocasido da auditoria, encontram-se em arquivos
digitalizados anexados ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, deste
Tribunal.

Releva notar que a correlagdo entre os documentos digitalizados e anexados ao
SGAP, com a indicagdo dos respectivos “Codigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no
Apéndice II deste relatorio.

Cabe informar, ainda, que os documentos/evidéncias digitalizados estdo
disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os
responsaveis deverdao informar o nimero de seu CPF e a “Chave de Acesso”, constante do

oficio de citagao.
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I- INTRODUCAO
1.1 - Deliberac¢do que originou a auditoria

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas nas Portarias DCEM n. 086/2017
foi realizada auditoria na Prefeitura Municipal de Passa Vinte.

A presente auditoria, realizada no periodo de 21/08 a 01/09 de 2017, faz parte do
Plano Anual de Auditoria dessa Diretoria, aprovado pela Presidéncia desta Corte de Contas.

A selecdo do Municipio de Passa Vinte, para execu¢do da presente auditoria,
teve como referéncia estudo realizado pelo Centro de Integracdo da Fiscalizacdo e de Gestao
de Informagdes Estratégicas — SURICATO, no qual foram apurados os entes municipais do
Estado que executaram, no exercicio de 2017, despesas com servigos de merenda escolar por
aluno, com percentuais de valores significativos.

Os exames foram realizados consoante as normas e procedimentos de auditoria,
incluindo, consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na
extensdo julgada necesséria, segundo as circunstancias, a obtencdo das evidéncias dos

elementos de convicgao sobre as ocorréncias detectadas, e baixo indice do IDEB.

1.2 - Visao geral do objeto

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Educagdo o Municipio
dispunha de 02 escolas municipais em atividade, localizadas na sede, totalizando 328
alunos.

No periodo auditado, constatou-se que estavam vigentes 05 contratos, que
objetivavam a aquisi¢ao de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar, decorrentes dos
Pregdes n.003/17, 010/17 e da Dispensa n. 015/17.

Cumpre informar, que a alimentacdo escolar, também denominada merenda
escolar, ¢ definida como sendo todo alimento oferecido aos alunos da educagdo basica nos
estabelecimentos publicos de ensino, independentemente de sua origem, durante o periodo
letivo, e normatizada pela Lei Nacional n. 11.947/2009 e pela Resolu¢do n. 26/2013 do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao/FNDE.

No ambito do Municipio de Passa Vinte, observou-se que a operacionalizacdo da
aquisicdo e distribuicdo dos produtos para a merenda escolar consistia na entrega ao
almoxarifado central que funciona na Escola Municipal José de Anchieta e posterior

encaminhamento ao Centro Educacional Infantil Meu Sonho.
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1.3 - Objetivo e questoes da auditoria

A presente auditoria teve por objetivo examinar a regularidade dos processos de
contratacdo de fornecedores de géneros alimenticios para merenda escolar, oferecidos pelo
Municipio no periodo de janeiro a agosto de 2017, assim como verificar se atendem a
demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as condigdes de armazenagem e
utilizagdo dos produtos.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a execugao

dos trabalhos norteada para verificagdo das questdes propostas, quais sejam:

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicao de
géneros alimenticios destinados 2 merenda escolar obedeceram as normas legais
vigentes?

Q2 - A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a legalidade
e a aplicacio dos géneros alimenticios adquiridos para a merenda escolar?

Q3 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares, foi verificado que a infraestrutura das instalacdes de cozinha e de
estoque de merenda escolar atendiam a legislacio pertinente?

Q4 — A comunidade participava (por meio do CAE) do acompanhamento das

acoes realizadas pela prefeitura para garantir a oferta de alimentacao escolar?

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas no
Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados o Memorando de Planejamento,
bem como as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram
utilizadas as metodologias de cotejo de dados e informagdes, a andlise de documentos
contibeis e financeiros, a realizagio de entrevistas com os responsaveis pelo Orgdo
auditado, assim como o exame de outros instrumentos de controle, assim como o exame de
outros instrumentos de controle, entrevistas com os responsaveis pelo Orgdo e aplicacio de
testes de aderéncia da regular execug¢dao dos servigos (inspegdes fisicas e registros

fotograficos).

1.5 — Volume de recursos fiscalizados
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No periodo de janeiro a julho de 2017 o volume de recursos fiscalizados

correspondeu a R$ 65.230,05 (sessenta e cinco mil duzentos e trinta reais e cinco centavos).

1.6 — Beneficios estimados da fiscalizacao
O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinagdo para
correcdo das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade da merenda

escolar oferecida pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicio de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar nio obedeceram as normas legais
vigentes.
2.1.1 - Descri¢ao da situacio encontrada

Constatou-se que, durante o periodo auditado os contratos firmados para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar foram decorrentes dos
seguintes processos administrativos, cujas caracteristicas dos procedimentos foram

discriminadas nos Quadros I e II, fl. 24 e 24v:

Modalidade Contrato | Quadro | Arquivo/SGAP n.
Processo n
015 Pregdo Presencial n. 003/17 14¢15 24v 1415521
025 Pregdo Presencial n. 010/17 22 24 1415532

Foi apurado que, entre janeiro a julho de 2017, as despesas decorrentes de tais
processos de contratagdo corresponderam aos seguintes valores totais, conforme

discriminado:

Processo Valor estimado (R$) Fls. Arquivo/SGAP n.
015/17 174.664,07 15/19 1415521
025/17 23.772,06 14/15 1415532
034/17 23.945,63 13/14 1414862
Total 222.381,76 - -

Na analise dos procedimentos, foram constatadas as seguintes ocorréncias,
cabendo informar que a modalidade licitatoria Pregdo foi regulamentada no ambito do

Municipio pelo Decreto Municipal n. 336, de 04/02/2017 (Arquivo/SGAP n.1414834):
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2.1.1.1 — Dos processos licitatorios na modalidade Pregio
2.1.1.1.1- Nao foi designado um responsavel para acompanhar a execucio do
contrato.

Para os processos formalizados de aquisi¢do de géneros alimenticios a Prefeitura
ndo designou um representante/responsavel para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
contratos firmados, em afronta ao estabelecido no caput e no § 1° do art. 67 da Lei Nacional
n. 8.666/1993, conforme Declaracdo da Sra. Sandra Helena Vieira de Souza, Diretora do

Departamento Municipal de Educagdo (Arquivo/SGAP n. 14148009).

2.1.1.1.2 - Nao foi demonstrado nos processos de aquisicio que eles tenham sido
formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista

Conforme o disposto no art. 13 da Lei Nacional n. 11.947/2009 e no art. 19 da
Resolugdo/FNDE n. 26/2013, a aquisi¢do dos géneros alimenticios, no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, devera obedecer ao cardépio planejado pelo
nutricionista, priorizando os alimentos orginicos e/ou agroecoldgicos, observando-se as
diretrizes contidas nas citadas lei e resolucao.

Nesse sentido ndo ficou evidenciado que a formalizacdo dos processos dos
Pregdes Presenciais n. 003/17 e 010/17 tenham-se baseado no carddpio planejado pela
nutricionista, haja vista que nos procedimentos de contratagdo a requisitante das aquisigoes,
Senhora Sandra Helena Vieira de Souza, Diretora da Departamento de Educacdo, ndo fez

quaisquer referéncia a fonte ou origem da escolha dos produtos que se pretendeu adquirir.

2.1.1.1.3 — Nos processos de aquisicado foram previstos géneros alimenticios que siao
vedados pelo PNAE

A Prefeitura Municipal de Passa Vinte formalizou o Processo Administrativo na
modalidade Pregdo Presencial n. 03/2017, para a aquisi¢do de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar, em que foram vencedores: Miguel Angelo Altomare de Jesus
ME e Maria Angelica de Oliveira ME, cujas caracteristicas dos procedimentos foram
discriminadas no Quadro II, fl.24v.

No caput do art. 22 da Resolucao/FNDE n. 26/2013 ¢ disposta a vedagdo de

aquisicdo de bebidas com baixo valor nutricional, tais como refrigerantes e refrescos
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artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou groselha, chas prontos

para consumo e outras bebidas similares.

No entanto, em afronta a citada resolugdo, constatou-se, na relagao dos alimentos

da merenda escolar, a inclusao de produtos vedados, tais como p6 de café e refrigerante.

2.1.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
e Processos Licitatorios n. 15/17 e 25/17, (Pregdes Presenciais n. 003/17 ¢ 010/17);
e Contratos n. 14/17,15/17 € 22/17.

2.1.3 - Critérios

e caputeo § 1°do art. 67 da Lei Nacional n. 8.666/1993;
e art. 19 ¢ 22 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013;
e art. 13 da Lei Nacional n. 11.947/2009.

2.1.4 — Evidéncias

e Processos Licitatorios n.15/17 e 25/17 (Pregdes Presenciais n. 003/17 e 010/17);

e Requisi¢do de aquisi¢ao da Secretaria de Educagao.

2.1.5 - Causa provavel

e Naio identificada

2.1.6 - Efeitos reais

e FElevag¢do do valor gasto com a alimentagdo escolar;

e Oferecer géneros alimenticios com baixo valor nutricional

2.1.7 — Responsaveis

Qualificacao

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

-Sandra Helena Vieira
de Souza - Diretora do
Departamento
Municipal de
Educacao

-Elidiane de Aguiar
Neves - Pregoeira

Deixar de demonstrar nos
processos de aquisigdo de
géneros alimenticios para a
merenda escolar sua
formalizagdo com base no

cardapio planejado pela
nutricionista —__Subitem
2.1.1.1.2

A falha evidenciada resultou na
auséncia de demonstracdo de que os
produtos adquiridos seriam
efetivamente processados e
aplicados na forma do cardapio
elaborado previamente pelas
nutricionistas.

Era possivel esperar que
o agente publico tivesse
conhecimento das
disposi¢des contidas na
Lei Nacional n.
11.947/2009 e na
Resolu¢do/FNDE n.
26/2013.

Estabelecer nos processos
de aquisi¢io de géneros
alimenticios para a merenda
escolar a previsdo de
compra de bebidas com
baixo valor nutricional —

A sistematica constatada resultou no
oferecimento de géneros
alimenticios como  alimentagdo
escolar, vedados pelo PNAE, e,
possivelmente, prejudiciais a satde
dos alunos da rede municipal de
ensino.

Era possivel esperar que
o agente publico tivesse
conhecimento das
disposi¢des contidas na
Resolu¢do/FNDE n.
26/2013.

Lucas Nascimento
de Almeida -
Prefeito Municipal

Deixar de designar um
responsavel para
acompanhar e fiscalizar a
execu¢do dos contratos —

A falha evidenciada possibilita
a falhas na execugdo do contrato
pelos fornecedores.

Era possivel esperar que
o agente publico tivesse
conhecimento das
disposicdes contidas no
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Subitem 2.1.1.1.1 caput e o § 1° do art.
67 da Lei Nacional n.
8.666/1993

2.1.8 - Conclusao

Na formalizacdo dos processos licitatérios na modalidade Pregdo Presencial,
mediante os quais a Prefeitura de Passa Vinte procedeu a contratacao de fornecedores de
géneros alimenticios para a merenda escolar, cujas despesas decorrentes, realizadas no
periodo de janeiro a julho de 2017, totalizaram o valor de R$ 65.230,05 (sessenta e cinco mil
duzentos e trinta reais e cinco centavos), ndo foram obedecidos os art. 19 e 22 da
Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013, art. 13 da Lei Nacional n. 11.947/2009, bem como o caput € o
§ 1°do art. 67 da Lei Nacional n. 8666/1993.

2.1.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados como
responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias assinaladas, na
forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal).

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério ¢
conduta passivel de aplicacdo da sang¢ao prevista no inciso I do art. 83 ¢/c o inciso II do art.
85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa).

Sugere-se ainda, que este Tribunal de Contas determine a Sra. Sandra Helena

Vieira de Souza, Diretora do Departamento Municipal de Educacdo atual, que sejam
tomadas as providéncias necessarias, com vistas a aquisicao da merenda escolar com base no
cardapio planejado pela nutricionista e observe sempre o disposto na Resolu¢ao/FNDE n.

26/2013 e na Lei Nacional n. 11.947/2009.

2.2 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares foi verificado que a infraestrutura das instalacoes de cozinha e de estoque de
merenda escolar ndo atendiam a legislacio pertinente

2.2.1 — Descricio da situacao encontrada

Verificou-se que a elaboragdo da merenda escolar era realizada nas cantinas das

escolas.
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Durante os trabalhos de auditagem foram visitadas 02 escolas, que atendiam a

328 alunos, conforme discriminado no Quadro abaixo:

Escola Nimero de Fls. Arquivo/SGAP
alunos
Escola Municipal Jos¢ de Anchieta 309 01/32 1414810
Centro Educacional Infantil Meu Sonho 19 01/13 1414811
Total 328 - -

Cabe informar que a Escola Municipal José de Anchieta funciona no prédio da
Escola Estadual Coronel Resende, sendo que os horarios de funcionamento s3o os mesmos,
e o uso da cantina ¢ compartilhado.

Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias

escolares visitadas foram constatadas as seguintes ocorréncias:

2.2.1.1 — As cantinas das unidades escolares visitadas nio possuiam Alvara de
Vigilancia Sanitaria

O Municipio de Passa Vinte ndo dispde de uma Lei de vigilancia sanitéria, e
utilizam como parametro as disposi¢oes contidas na Lei Estadual n. 13.317, de 24/09/1999,
que trata do Codigo de Satide do Estado de Minas Gerais, conforme Declara¢do da Sra.
Sandra Helena Vieira de Souza, Diretora do Departamento Municipal de Educacao
(Arquivo/SGAP n. 1414816).

Assim, cabe citar o caput do art. 85 da Lei Estadual n. 13.317, de 24/09/1999,
que trata do Codigo de Satide do Estado de Minas Gerais:

Art. 85 - Os estabelecimentos sujeitos ao controle e a fiscalizagdo sanitaria terdo
alvara sanitario expedido pela autoridade sanitaria competente, municipal ou
estadual, conforme habilitagdo e condigdo de gestdo, com validade de um ano a
partir de sua emiss@o, renovavel por periodos iguais e sucessivos, devendo sua
renovacao ser requerida no minimo cento e vinte dias antes do término de sua

vigéncia.
Observou-se, entretanto, que todas cantinas das unidades escolares visitadas pela
Equipe de Auditoria, ndo possuiam os respectivos Alvaras de Vigilancia Sanitaria, em

desacordo com o referido dispositivo legal.

2.2.1.2 — Falhas estruturais e de funcionamento nas cantinas de unidades escolares
O Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentagao,

aprovado pela Resolucao/ANVISA - RDC n. 216, de 15/09/2004, estabelece no item 4
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procedimentos para servigos de alimentacdo, a fim de garantir as condigdes higiénico-
sanitarias dos alimentos preparados.

No entanto, nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora foram
constatadas, mediante exame visual, falhas estruturais ¢ de funcionamento nas cantinas das
unidades escolares visitadas, em desacordo com o disposto nos subitens 4.1 a 4.10 do Anexo

da referida Resolucdo/ANVISA, conforme registros fotograficos discriminados a seguir:

Descricdio/ It~ens da FL - Re,gistros
N°/Escola falha Resolu¢cao/ANVISA— fotograficos /
RDC n. 216/2004 Fl. Arquivo/SGAP
- Espago incompativel com todas as 4.12
operagdes, sem separacdo das diferentes
atividades por meio fisico;
- Piso com rachaduras e mal conservados, 413
infiltragdes nas paredes , descascamentos
e bolores, pia e bancada com azulejos
descolando, paredes e tetos sem
1.Escola revestimento liso impermeavel e lavavel;
Municipal -Portas e janelas sem fechamento 4.14
José de | automatico, sem provisio de telas Fls. 01/32 - 1414810
Anchieta milimetradas;
-As areas internas do estabelecimento com 417
objetos em desuso ou estranhos ao o
ambiente;
- As instalagbes elétricas ndo sdo 4.1.9
embutidas e protegidas;
-Os ventiladores empoeirados e cheios de 4.10
teias de aranha;
2 Centro -0 espgc;o ¢ alugado e ndo é compativel 4.12
. com todas as operagdes, sem separacdo
E&zﬁzﬁmnal das diferentes atividades por meio fisico; Fls. 01/13 - 1414811
Meu Sonho

Centro Educacional Infantil Meu Sonho

Centro Educacional Infantil Meu Sonho - Espaco incompativel onde sio realizadas todas as operagées, armazenamento, preparagio

de alimentos e refeitorio.
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Escola Municipal José de Anchieta

Escola Municipal José de Anchieta - Paredes mofadas, pia com azulejos quebrados e revestimento caindo.

2.2.1.3 — Armazenamento de alimentos de forma inadequada

O Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagao,
aprovado pela Resolugao/ANVISA - RDC n. 216, de 15/09/2004, estabelece procedimentos
para servigos de alimentagdo, inclusive sobre o armazenamento dos ingredientes e dos
alimentos preparados, levando em consideracdo a classificagdo e a temperatura, visando a
seguranga alimentar dentro de suas implicagdes higi€nicas e nutricionais.

Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias das
escolares visitadas, observou-se a ocorréncia de alimentos armazenados de forma
inadequada, contrariando as disposi¢cdes contidas na mencionada Resolu¢ao/ANVISA,
conforme registros fotograficos discriminados a seguir:

Os alimentos que estdo na cozinha para preparo sdo armazenados em caixas
proximas do chao junto aos utensilios em prateleira dsperas e Umidas sem permeabilizagdo e
ndo lavaveis, contrariando o disposto no item 4.7.5 do Anexo da Resolu¢ao/ANVISA - RDC

n. 216, de 15/09/2004.
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Escola Municipal José de Anchieta — Alimentos armazenados em prateleira imida e mofadas

2.2.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
e Almoxarifados selecionados para aplicagao dos testes de aderéncia;

e Cantinas das unidades escolares visitadas selecionadas para aplicagdo dos testes de

aderéncia.

2.2.3 - Critérios

e Subitens 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.7, 4.1.10, 4.7.5 do Anexo da Resolu¢cao/ANVISA -
RDC n. 216/2004,

e (Caput do art. 85 da Lei Estadual n. 13.317, de 24/09/1999.

2.2.4 — Evidéncias

e Registros fotograficos que demonstram as situagdes estruturais das cantinas das
unidades escolares visitadas — (Arquivo/SGAP n°s 1414811 e 1414810 );

e Declaracdo da Diretora do Departamento Municipal de Educacdo - (Arquivo/SGAP n.
1414816).

2.2.5 - Causas provaveis

e Naio identificadas.

2.2.6 - Efeitos reais e potenciais

e Comprometimento da seguranca alimentar dentro de suas implicacdes higiénicas e

nutricionais (real);

e Risco a saude dos alunos (potencial).
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2.2.7 — Responsaveis

Qualificacio

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

-Lucas
Nascimento de
Almeida-
Prefeito
Municipal

Sandra Helena

Deixar de providenciar os
Alvards de Vigilancia

Era possivel esperar que o agente
publico tivesse conhecimento das

Vieira de | Sanitaria para as unidades disposi¢des contidas na Lei
Souza escolares  —__ Subitem Estadual n.13.317
Diretora do | 2:2.1.1 R
Departamento
Municipal de
Educacio
-Lucas
Nascimento de
Almeida- Nao determinar a devida
Prefeito manuten¢do das estruturas | A falha evidenciada resultou
Municipal e instalagdes fisicas das | na manuteng@o de ambientes
cantinas escolares, | (cantinas), destinados a
Sandra Helena | necessarias ao | elaboragdo de alimentos
Vieira de | funcionamento das | escolares, em situagdes ndo
Souza cozinhas, na forma da | aprovadas pelas normas de
Diretora  do | legislacio sanitaria. | vigilancia sanitaria.
Departamento Subitem 2.2.1.2
Municipal de
Educagio Era possivel esperar que o agente
publico tivesse conhecimento das
Lucas disposigf)es contidas na
Nascimento de Resolu¢ao/RDC n. 216/2004.
Almeida-
Prefeflt.o Nao determinar a
Municipal A A
obediéncia as  normas
Sandra Helena | sanitdrias de
Vieira de | armazenamento e
Souza utilizagdo de  géneros
Diretora do | alimenticios de forma
Departamento adequada. Subitem 2.2.1.3
Municipal de
Educacio

2.2.8 — Conclusao

Em desacordo com o disposto no caput do art. 85 da Lei Estadual n.
13.317/1999 (Codigo de Satide do Estado de Minas Gerais), todas cantinas das unidades
escolares visitadas pela Equipe de Auditoria ndo possuiam os respectivos Alvards de
Vigilancia Sanitaria.

Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora foram constatadas,
mediante exame visual, falhas estruturais e de funcionamento nas cantinas das unidades
escolares, em desacordo com o disposto nos subitens 4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.1.7,4.1.10 e 4.7.5

do Anexo da Resolu¢ao/ANVISA - RDC n. 216/2004.
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2.2.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo do Senhor Lucas Nascimento de
Almeida, Prefeito e da Sra. Sandra Helena Vieira de Souza, Secretaria Municipal de
Educagao , para que se manifestem acerca das ocorréncias assinaladas, na forma do caput
do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatério ¢
conduta passivel de aplicacdo da sang¢ao prevista no inciso I do art. 83 ¢/c o inciso II do art.
85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Sugere-se determinar aos responsaveis, com fundamento no art. 275, inciso II,
RITCEMG que adote medidas para corrigir os fatos apurados em atendimento ao disposto

na Resolugao/ANVISA- RDC n. 216, de 15/09/2004, sem prejuizo do monitoramento.

2.3 — A comunidade nao participa (por meio do CAE) do acompanhamento das ac¢des
realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacio escolar
2.3.1 - Descri¢ao da situacio encontrada

Constatou-se que o Municipio de Passa Vinte instituiu o Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE, por meio da Lei n. 028/2011.

Foi verificada a seguinte ocorréncia:

2.3.1.1 - O CAE nio elaborou plano de acdo, com o objetivo de acompanhar a execucio
do PNAE nas escolas

Nao ficou evidenciado que o CAE tenha elaborado plano de agdo para o
acompanhamento da execu¢do do PNAE nas escolas municipais, em desacordo com o

exigido no inciso VIII do art. 35 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013.

2.3.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

e Registros de atuacdo dos membros do CAE;

2.3.3 - Critérios
e Art.35, inciso VIII da Resolucao n.26/2013.

2.3.4 — Evidéncias
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= Atas de reunido ¢ atuagdo do CAE.

2.3.5 - Causas provaveis

e N3o identificadas.

2.3.6 - Efeitos reais e potenciais
e Auséncia de um plano de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do PNAE e da

qualidade da merenda escolar oferecida aos alunos da rede municipal de ensino (real);

2.3.7 - Conclusao
No exame das a¢des do CAE foi apurado que aquele Colegiado ndo elaborou
plano de agdo para o acompanhamento da execucao do PNAE nas escolas municipais, em

desacordo com o exigido no inciso VIII do art. 35 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013.

2.3.8 - Proposta de encaminhamento

Nao obstante as ocorréncias constatadas, propde-se que seja determinada a
Presidente do CAE de Passa Vinte, Senhora Mariana Moreira da Costa (CPF:
CPF:026.667.936-64), que promova a atuacdo daquele Colegiado nos procedimentos de
controle e monitoramento das atividades relativas ao PNAE, cujas atribui¢des sdo definidas
aquele Colegiado, na forma do inciso II do art. 166 da Resolucdo n. 12/2008, sem prejuizo

do monitoramento por parte deste Tribunal.

3-CONCLUSAO

Realizada a presente auditoria, constatou-se que:
e Na formaliza¢ao dos processos licitatorios na modalidade pregdo para aquisi¢ao de
alimentagdo escolar, ndo foi obedecido o estabelecido no caput e § 1° do art. 67 da Lei
Nacional n. 8.666/1993; art. 19 ¢ 22 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013 e art. 13 da Lei
Nacional n. 11.947/2009;

e Nos testes de aderéncia realizados pela equipe inspetora nas dependéncias escolares visitadas
foi constatado, mediante exame visual e registro fotograficos, a inexisténcia de alvaras da

Vigilancia Sanitaria, em desacordo com o art. 85 da Lei Estadual n. 1.3317 de 24/09/1999;
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e Foram constatadas falhas estruturais e de funcionamento nas cantinas visitadas, em desacordo
com o disposto nos subitens 4.1.2, 4.1.3,4.1.4,4.1.7, 4.1.10 do Anexo da Resolugao/ANVISA-
RDC n. 216/2004;

e Nos testes realizados, foi verificada falha no armazenamento de alimentos nas escolas
visitadas, contrariando o disposto no item 4.7.5 do Anexo da Resolu¢do/ANVISA - RDC n.
216, de 15/09/2004.

e No exame das acdes do CAE foi apurado que aquele Colegiado ndo elaborou plano de agdo
para o acompanhamento da execu¢do do PNAE/FNDE nas escolas municipais, em desacordo

com o exigido no inciso VIII do art. 35 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, considerando as ocorréncias assinaladas no presente
relatorio técnico, propde-se a citacdo dos responsaveis abaixo relacionados para

manifestagdo acerca dos achados de auditoria, nos termos do caput do art. 187 da

Resolugdo n. 12/2008:

Responsaveis Qualificacao Itens dos Achados
Lucas Nascimento de Almeida | prefeito Municipal 2.1.1.1.1,2.2.1.1,2.2.12,2.2.1.3
Sandra Helena Vieira de Souza Secretaria Municipal de Educagéo 21112, 2'1'12' 12'31’ §.2.1.1, 2212,
Elidiane de Aguiar Neves Pregoeira 2.1.1.1.2,2.1.1.1.3,

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicagdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Nao obstante as falhas constatadas, relativas a atuacdo do CAE municipal, a
Equipe de Auditoria propde, na forma do inciso II do art. 166 da Resolucdo n. 12/2008, que
seja determinado a Presidente daquele Colegiado, Senhora Mariana Moreira da Costa
(CPF:026.667.936-64), que promova a sua atuagdo nos procedimentos de controle e
monitoramento das atividades relativas ao PNAE, dentro das atribui¢cdes definidas no art.
35 da Resolucao/FNDE n. 26/2013, sem prejuizo do monitoramento por parte deste
Tribunal.

De outro modo, tendo como referéncia as ocorréncias assinaladas, a Equipe
Auditora propde, ainda, que este Tribunal determine a Administragdo do Municipio de

Passa Vinte a adog¢do da seguinte providéncia:
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- regularizagdo da situagdo sanitdria das cantinas das unidades escolares municipais
(adequacao das instalacdes fisicas e de higienizagdo delas, bem como a atuagdo dos
manipuladores), com o objetivo de evitar eventuais riscos a saude dos alunos e assegurar as
condi¢des higiénico e nutricionais da merenda escolar fornecida, sem prejuizo do

monitoramento por parte deste Tribunal.

Cabe reiterar a informagao de que os documentos/evidéncias digitalizados estdo
disponiveis no Portal do TCEMG, enderego: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os
responsaveis deverdo informar o numero de seu CPF e a “Chave de Acesso” constante do

oficio de citagdo.

A consideragao superior.

1* CFM/DCEM, 18 de setembro de 2017.

Paulo Roberto Machado Botelho Vanilda da Anunciacao Ferreira
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1054-2 TC 1802-1
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5 APENDICE I

Fundamentacao

Legislacao Nacional:

Constitui¢ao da Republica, de 05/10/1988;

Lei Nacional n. 8.666, de 21/06/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
ConstituicaoFederal, institui normas para licitagdes e contratosda Administracao
Publica e da outras providéncias;

Lei Nacional n. 10.520, de 17/07/2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, modalidade de licitagio denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, ¢ da outras providéncias;

Resolugao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/FNDE n. 26/2013;
Resolucdo n. 275, de 21/10/2002 - ANVISA

Normas ABNT — NBR n. 15.358

Legislacio Municipal

Lei Municipal n. 028, de 2011 - Dispde sobre a criagdo do Conselho de
Alimentagao Escolar — CAE;
Decreto Municipal n. 336, de 04/02/2017, que regulamentou a modalidade de
licitacdo denominada pregao;

Decreto Municipal n.399/2017 - que nomeou o Conselho do CAE;

Normas deste Tribunal:

Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica desta Casa);
Resolugao n. 12, de 19/12/2008 - Institui o Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

INTC n. 08/2003, de 17/12/2003 — Estabelece normas de fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas Administra¢cdes Direta e

Indireta dos Municipios.
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6 — APENDICE II - Correlagio entre os documentos digitalizados e os Codigos dos
Arquivos do SGAP

C iAo Arquivo/
Documentos/evidéncias SGAP
Processo Licitatorio 15/2017 — Pregdo Presencial n.003/2017 1415521
Processo Licitatorio 25/2017 — Pregao Presencial n.010/2017 1415532
Processo Licitatério 034/2017 - Dispensa 1414862
Decreto Municipal n.336/17 1414834
Declaracao da inexisténcia de Alvaras 1414816
Atas de atuagdo do CAE 1414827
Registro fotografico Centro Educacional Infantil Meu Sonho 1414811
Registro fotografico Escola Municipal Jos¢ de Anchieta 1414810
Declaragao sobre a inexisténcia de pessoa resp. contratos 1414809
Dados da Pregoeira e comissdo de Licitagdo 1414808
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