PRIMEIRA CAMARA — SESSAOQ: 05/6/08
RELATOR: CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA
PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL N° 659522

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Processo n.° 659.522
Prestacdo de Contas
Prefeitura Municipal de Campos Altos
Exercicio: 2001

Tratam os autos de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Campos

Altos do exercicio de 2001, sendo o responsével o Sr. Ezequiel José Pereira.

No exame inicial, O Orgdo Técnico, a luz da prestacio de contas apresentada,
informou que as contas do Legislativo foram consolidadas com as contas do

Executivo Municipal.

Conforme consulta no SGAP h& em tramitacdo nesta Casa 0 Processo
Administrativo de n® 678.844, decorrente de denlncia sobre matéria licitatoria.

A vista da ocorréncia de irregularidades apontadas no exame técnico, as fls.
05/15, o Conselheiro Relator determinou a abertura de vista ao Sr. Ezequiel
José Pereira, Prefeito Municipal e ordenador de despesas a época, fl. 32, para

que apresentassem justificativas e/ou alegacdes que entendesse cabiveis.

O interessado compareceu a Secretaria da Primeira Camara, retirou copia do
processo, fl. 34 e solicitou prorrogagéo de prazo, fl. 36, o qual foi deferido,

conforme despacho do Conselheiro Relator a fl. 37.

Encaminhados defesa e documentos, as fls. 41/42 e 43/73, foram reexaminados

pelo Orgédo Técnico e apresentado novo relatorio as fls. 75/77.



A Auditoria e a Procuradoria opinaram pela emissdo de parecer prévio

favorével a aprovacgdo das contas da Prefeitura Municipal de Campos Altos do

exercicio de 2001, com as ressalvas apontadas pelo Orgéo Técnico, fls. 81/83.

Encaminhados os autos a minha relatoria, determinei diligéncia interna a

CAE/DAC, para informar sobre as aplica¢Ges dos recursos do FUNDEF, fl. 87.
Apos, retornaram os autos conclusos.
E o relatorio.

Passo, a seguir, a examinar por topicos, as ocorréncias destacadas no relatério

técnico, para fins de emissdo de parecer prévio das contas em questao.

1 — Indices de aplicagdo de recursos no ensino, no FUNDEF, na salide, em

despesas com pessoal e repasse a Camara Municipal.

Os percentuais de gastos efetivados pelo Municipio, visando ao cumprimento
dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacéo
infraconstitucional, apurados no exame técnico da Prestacdo de Contas, foram

0S seguintes:

- Manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da C.F.: minimo de 25%
da receita base de célculo), fls. 14, 16/17: 29,42%;

- Ensino fundamental (art. 60 do ADCT: minimo de 60% dos 25% estatuidos
pelo art. 212 da C.F.), fls. 88 e 90: 84,18%;

- FUNDEF/Profissionais do magistério (art. 7° da L.C. n® 9424/96: minimo de
60% dos recursos recebidos no exercicio), fls. 88/89: 73,08%;

- Ag0es e servigos publicos de saide (8 1° do art. 77 do ADCT: minimo de
15% da receita base de célculo), fls. 14, 22/23: 16,28%;

- Despesa com pessoal (arts. 19 e 20 da L.C. n° 101/2000, percentual maximo
da receita base de calculo de: Municipio: 60%; Poder executivo: 54%; Poder
Legislativo: 6,0%), fls. 14, 18/20: Municipio: 38,11%, Poder Executivo:
34,33%, Poder Legislativo: 3,78%;
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- Repasse & Camara Municipal (art. 29-A' da CF/88, Inciso 1), fl. 08: 7,59%?

2 — Execucdo Orcamentaria
2.1 — Abertura de Créditos Suplementares sem cobertura legal

O exame técnico inicial apontou, a fl. 06, que o Municipio procedeu a abertura
de créditos suplementares sem a devida cobertura legal, contrariando o
disposto no artigo 42, da Lei n® 4320/64.

A defesa alega, a fl. 41, que juntou as Leis Municipais n°s. 002, 37, 42 e 43, as

fls. 43/58, no intuito de sanar a irregularidade apontada.

Em reexame, a fl. 75, o Orgdo Técnico informa que as leis municipais ora
juntadas ndo sanam a irregularidade uma vez que as Leis de n%. 37 e 42,
alteram o percentual de créditos suplementares previsto na Lei Orcamentaria,
infringindo o principio constitucional que impde a anterioridade da Lei
Orcamentéria (artigo 35, § 2°, 111, do ADCT), fls. 55 e 57.

Voto: Observo que as Leis de n%. 002 e 43, juntadas as fls. 45 e 58, autorizam
abertura de créditos especiais, e ndo suplementares, conforme demonstrado no
Quadro enviado pelo Municipio, mediante SIACE/PCA, fls. 93/95.

Assim, tendo em vista que abrir créditos suplementares sem a devida cobertura
legal afronta o principio da legalidade estatuido pelo Caput do artigo 37 e 0
disposto no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal, bem como no
artigo 42, da Lei n° 4320/64, e nos artigos 15 e 16, da Lei Complementar n°

101/2000, considero irregulares as despesas realizadas.

1 Art. 29-A da C.F./88: O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: | — Qito por cento para Municipios com populacao de até cem mil
habitantes; 1l — Sete por cento para Municipios com populagéo entre cem mil e um e trezentos mil habitantes; 11
— Seis por cento para Municipios com populagdo entre trezentos mil e um e quinhentos habitantes; IV — Cinco
por cento para Municipios com populagdo acima de quinhentos mil habitantes.

2 Considerada a receita demonstrada no “Anexo XXI”, no valor de R$4.838.480,31, ¢ o repasse no valor de
R$367.363,05, conforme, fl1.92.
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2.2 — Elaboracéo incorreta do Balanco Orcamentéario

O exame técnico inicial apontou, as fls. 06/07, que o Balango Orgamentério
ndo foi elaborado de forma correta; por isso, acrescentou nas despesas fixadas
0 excesso de arrecadacgdo autorizado no exercicio, conforme quadro de créditos
suplementares enviado mediante SIACE/PCA, fls.93/95.

A defesa alega, a fl. 41, que acatou o estudo do Orgdo técnico, porém, nio
apresentou novo Balango Orcamentario corrigido, razdo pela qual o estudo

técnico ratificou o apontamento a fl. 75.

Voto: Considero irregular o procedimento e recomendo ao atual Chefe do
Poder Executivo que, doravante, na elaboracdo do Balan¢o Orcamentario,
utilize, como previsdo de receitas e fixacdo de despesas, 0s exatos valores
consignados na Lei Orcamentaria, limitados aos recursos disponiveis, nos
termos do artigo 43, da Lei n° 4320/64.

3 — Execucéo Patrimonial
3.1 — Divergéncias no Balanco Patrimonial/Divida Flutuante

@) exame técnico inicial apontou, as fls. 10/13,
a ocorréncia de divergéncias entre os dados enviados pelo Municipio e aqueles
apurados para as seguintes rubricas: Balango Patrimonial: Almoxarifado;

Divida Flutuante: Dep0ésitos, realizando 0s ajustes necessarios em

conformidade com o estudo realizado na Prestacdo de Contas de 2000.

A defesa, a fl. 42, alega que acatou o estudo do Orgdo Técnico, porém, nio
anexou aos autos novos demonstrativos da Divida Flutuante e do Balango

Patrimonial.

Voto: As divergéncias detectadas demonstram que a Contabilidade Municipal
ndo cumpriu seu papel quanto ao registro e evidenciacdo das informacdes com
clareza e fidedignidade, ndo observando as normas estatuidas da Lei Federal n°
4320/64, em especial, os artigos 83, 85, 89, 90, 94, 101 e 105, razéo pela qual

considero irregular o procedimento.
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4 — Elevagédo dos gastos com pessoal

O exame técnico inicial apontou, a fl.14, que o Municipio e os Poderes
Executivo e Legislativo ndo obedeceram o limite percentual de elevacdo dos
gastos com pessoal, realizando dispéndios superiores ao permitido, conforme

estabelecido no artigo 71, da Lei Complementar n°® 101/2000,

A defesa alega, a fl. 42, que no exercicio de 2000, os Anexos IV, XVI e XVII
foram elaborados pelo regime de caixa e ndo de competéncia. Para se obter o
indice correto desse percentual elaborou novos relatérios reconhecendo
despesas de 2000, pagas em 2001, na forma de despesas de exercicios
anteriores, conforme Lei Municipal n® 002/01.

No reexame, a fl. 16, o Orgéo Técnico informa que o argumento ndo procede,
uma vez que o regime contabil adotado no Brasil é o misto, ou seja, regime de
caixa para as receitas efetivamente recebidas, e regime de competéncia para as
despesas legalmente empenhadas (artigo 35, da Lei n°® 4320/64), ratificando o

apontamento.

Na oportunidade, atendendo a decisdo da Primeira Camara do dia 08/06/04 e
considerando que ndo havia sido excluida a receita proveniente de IRRF, o
Orgdo Técnico refez os calculos para 0 Municipio e o Poder Executivo,
apurando os indices de 36,60% para 0 Municipio e 32,82% para 0 Poder
Executivo, de elevacdo de gastos com pessoal, ndo cumprindo, ainda, o
cronograma de elevagédo estabelecido no artigo 71, da Lei Complementar n°
101/2000, conforme evidenciado a fl. 76.

No tocante ao Poder Legislativo, o Orgdo Técnico informa, a fl. 76, que a
Prestacdo de Contas ndo contempla os demonstrativos contébeis que permitem
a identificagéo dos valores retidos na fonte, permanecendo o indice informado
de 3,78%.

Voto: Considero irregular o procedimento adotado pelo Poder Executivo por

afronta ao artigo 71, da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Quanto ao Poder Legislativo, deixo de apreciar nos presentes autos, porquanto
esta matéria seré objeto de analise na Prestacdo de Contas do responsével pela

gestdo da Camara Municipal neste exercicio.
5 — Despesas com servicos de terceiros

O exame técnico inicial apontou, as fls. 14, que a despesa com servigos de
terceiros realizada pelo Poder Legislativo excedeu a do exercicio de 1999, em
percentual da receita corrente liquida, ndo cumprindo o disposto no artigo 72
da Lei Complementar n® 101/2000.

A defesa ndo se manifestou, razdo pela qual o reexame técnico ratifica o

apontamento a fl. 77.

Voto: Por se tratar de despesa realizada com servicos de terceiros pelo Poder
Legislativo, deixo de aprecia-la nos presentes autos, porquanto esta matéria
sera objeto de andlise na Prestacdo de Contas do responsavel pela gestdo da

Camara neste exercicio.

VOTO FINAL:

Ante todo o exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas do Municipio de Campos Altos do exercicio de 2001, de
responsabilidade do Sr. Ezequiel José Pereira, Prefeito Municipal & época, pela
irregularidade retro destacada no item 2.1 — Abertura de Créditos
suplementares sem cobertura legal, que reputo de maior gravidade, bem
como pelas irregularidades destacadas no item 2.2 — Elaboragéo incorreta do
Balango Orgamentario; item 3.1 — Divergéncias no Balanco Patrimonial e
na Divida Flutuante; 4 — Elevacdo dos gastos com pessoal do Poder

Executivo.

Quanto aos itens 4 (Parte) e 5 — Elevagdo dos gastos com pessoal e Despesas
com Servigos de terceiros do Poder Legislativo, deixo de aprecia-los nos
presentes autos, porquanto serdo objeto de analise na Prestacdo de Contas do

responsavel pela gestdo da Camara Municipal neste exercicio.

Recomendo ao atual Chefe do Poder Executivo, com relagdo ao item 2.2 —

Elaboracdo incorreta do Balanco Orcamentario, que, doravante, na
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elaboracdo do Balango Orcamentario, utilize, como previsdo de receitas e
fixacdo de despesas, 0s exatos valores consignados na Lei Orcamentéria,

limitados aos recursos disponiveis, nos termos do artigo 43, da Lei n°® 4320/64.

Finalmente registro que os indices constantes das informacgdes apresentadas
nesta prestagdo de contas deixardo de prevalecer, se dados divergentes
referentes ao exercicio de 2001 forem apurados em inspecdo ordinéria,
extraordinaria ou especial e auditoria que venham a ser realizadas pelo

Tribunal no Municipio.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Acompanho o voto do Conselheiro Relator. Com abertura de Créditos

Suplementares sem cobertura legal.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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