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Processo n°: 1.007.466

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio
Denunciante: Jesus de Oliveira

Denunciada: Prefeitura Municipal de Barroso
Edital: Pregao Presencial n® 001/2017

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos sobre Denuncia oferecida por Jesus de Oliveira,
fls. 01/12, em face do Processo Licitatério n® 006/2017 — Pregio Presencial n°
001/2017, deflagrado pela Prefeitura de Barroso, possuindo como objeto a contratagao
de 08 (oito) veiculos tipo 6nibus rodoviario com capacidade minima de 46 (quarenta e
seis) passageiros, para o transporte intermunicipal de estudantes dos cursos superiores e
técnicos profissionalizantes para as cidades de Barbacena — MG e Sao Joao Del Rei —
MG, no ano letivo de 2017.

Em sintese, sao estes os fatos alegados pelo Denunciante:

a) O edital ficou disponibilizado somente 03 dias uteis antes da sessio de
julgamento;

b) O edital nio implementou concretamente o tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, de acordo com as Leis
Complementares federais n°123/2006 e 147/2014;

¢) O denunciante foi desclassificado por nao cumprir o item 8.4 do edital
(nao apresentacio dos documentos solicitados), embora tenha
apresentado CRLV de dois veiculos datados e assinados para transferéncia

para a empresa Jesustur;

d) A Prefeitura arcaria somente com o pagamento de 60% (sessenta por
cento) do valor referente as viagens, enquanto os alunos arcariam com o

valor de 40% (quarenta por cento).

Os documentos de fls. 13/75 instruitam a Denuncia, dentre eles a copia
do edital impugnado.

Nas fls. 76/77 consta relatério do Nicleo de Triagem dessa Corte.
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O Conselheiro-Presidente determinou a autuacio e distribuicio, nos
termos previstos no caput do art. 305 do RITCMG, fl. 78.

Apo6s a devida distribuicao, fl. 79, o Conselheiro-Relator determinou a
intimag¢ao do Sr. Reinaldo Aparecida Fonseca, Prefeito Municipal, para que, no prazo de
quarenta e oito horas, se manifestasse sobre os fatos apontados na denuncia e
encaminhasse a copia integral do processo licitatotio, fls. 80/81.

Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 87/564.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica competente elaborou o estudo

de fls. 567/575.
Apos, 0s autos vieram a este 6rgao ministerial para apreciacao.

Assim ¢ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentacao.

II. FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatorio n® 006/2017 —
Pregio Presencial n® 001/2017, instaurado pelo Municipio de Barroso, ora submetido
ao crivo do Ministério Publico de Contas por for¢a de Denuncia formulada perante essa

Egrégia Corte.

Sobre a funcao de controle externo e as competéncias conferidas ao
Tribunal de Contas, a Magna Carta de 1988, assim como a Constituicio do Estado de
Minas Gerais, preconizam pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial. Abrangem, ainda, os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos capazes de gerar receita ou despesa publica.

No presente caso, tomando como supedaneo o estudo realizado pela
Unidade Técnica, fls. 567/575, o qual este Orgdo Ministerial corrobora, verifica-se a

inobservancia do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis entre a data da publicagio

do aviso no diario oficial até a data da sessao do pregao.

De acordo com o artigo 4°, incisos I e V, da Lei n® 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregiao serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:

I — a convocacio dos interessados sera efetuada por meio de publicacao
de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, nio existindo,
em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletronicos e
conforme o vulto da licita¢io, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°%

V - o prazo fixado para a apresentagido das propostas, contado a partir
da publicacido do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias tteis; |[...| (gtrifo
Nn0Ss0).

Como se verifica, no caso do pregio, a Lei federal n°® 10.520/2002, em seu
artigo 4°, inciso I, exigiu a publicacio do aviso do edital no Diario Oficial do respectivo
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ente federado, ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local. Além disso, a legislacdo
também imp6s um prazo de publicidade, ou seja, um prazo minimo a ser observado
entre a data da publicacdo do aviso da licitacdo até a data da sessao propriamente dita.
Esse prazo minimo sera de 08 (oito) dias uteis em se tratando de pregio.

Na licita¢ao em tela, a publicagao do aviso no Diario Oficial do Municipio
ocorreu em 23/01/2017 (segunda-feira), fl. 165. Logo, a contagem do prazo teve inicio
no dia 24/01/2017 (terca-feira), com fim em 02/02/2017.

A sessao de julgamento foi realizada no dia 01/02/2017, fl. 26, em
inobservancia ao prazo previsto no art. 4°, inciso V, da Lei federal n® 10.520/2002.

Logo, restou configurado o indicio de irregularidade no prazo de
publicidade do instrumento convocatorio.

Na sequéncia, verifica-se que o item 7.7 do edital trouxe a previsio do
prazo de 02 (dois) dias tteis para a regularizagdo de certidGes por microempresas
e empresas de pequeno porte.

Fis o teor da mencionada clausula editalicia:

7 — CRITERIOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

]

7.6 — A licitante devidamente enquadrada como ME, EPP e MEIL em
conformidade com a Lei Complementar n® 123/06, devera apresentar os
documentos relativos a regularidade fiscal, ainda que existam pendéncias;

7.7 — Sera concedido a licitante vencedora, enquadrada no capur deste
item, quando encerrada a fase de classificagdo das propostas, o prazo
de 02 (dois) dias tuteis, para a regularizacio das pendéncias,
prorrogaveis uma unica vez, por igual periodo a critério da Pregoeira e, desde
que solicitado, por escrito, pela licitante;

7.8 — A nio regularizacdo das pendéncias, no prazo previsto no item anterior,
implicara em decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das
penalidades impostas na clausula SANCOES deste edital e Lei federal n°
8.666/93 e demais alteragdes posteriores, da contratacio pela ordem de
classificagdo das propostas e da revogacao da licitagao. (Grifo nosso).

A referida disposi¢ao editalicia encontra-se em desacordo com o comando
contido no artigo 43, § 1°, da Lei Complementar federal n°® 123/2000, alterado pela Lei
Complementar federal n® 147/2014, o qual prevé o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
regularizacao da documentagdo fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte,
podendo esse prazo ser prorrogado por igual e sucessivo periodo.

Veja-se:

Lei Complementar federal n° 123 /2006

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em  certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacio exigida para efeito de comprovagido de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restri¢io na comprovacio da regularidade fiscal

e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias ftteis, cujo
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termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracdo  publica, para regularizacio da
documentagio, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 2° A nio regularizacdo da documentagio, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicarda decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das
sanc¢Oes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado 2 Administracio convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo. (Grifo
Nnosso).

Assim, ficou caracterizada a irregularidade, pois o edital deveria ter
assegurado a empresa vencedora na etapa de lances, beneficiaria da LC 123/20006, o
prazo de 5 (dois) dias tteis, prorrogaveis por igual periodo a critério da Administragao,
para regularizagao das certidoes apresentadas.

Prosseguindo, verifica-se que o instrtumento convocatorio nio
assegurou a participaciao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte, muito embora o valor dos itens licitados nao tenha ultrapassado o montante de

R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Efetivamente, o artigo 47, caput, c/c artigo 48, inciso I, da Lei
Complementar federal n° 123/2006 impde o dever da Administracio Publica em realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participacio de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢oes cujo valor seja de até R§80.000,00.

Os referidos dispositivos possuem a seguinte redagao:

Lei Complementar federal n°® 123/2006

Art. 47. Nas contratagées publicas da administragiao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocio
do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacao tecnologica.

Paragrafo dnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nio
sobrevier legislacio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo federal. (Grifo nosso).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I - deverad realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 2
participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); |...|
(grifo nosso).
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Ao analisar os itens de contratacio do certame em epigrafe, nota-se que o

valor nao ultrapassou R$80.000,00, - fls. 121/129, fl. 513 e fls. 516/564.

Portanto, em conformidade com o artigo 48, inciso I, da Lei
Complementar federal n® 123/2006, a Prefeitura de Barroso deveria ter realizado o
processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, restando caracterizada a falha apontada.

A titulo de ilustracao, transcreve-se o seguinte excerto do voto prolatado
pela Conselheira Adriene Andrade, na Consulta n° 951.416, na Sessao Plenaria de

09/9/2015, in litteris:

A Emenda Constitucional n°® 6, de 15 de agosto de 1995, alterou o inciso
IX do art. 170 da Constituicio Federal, a fim de favorecer as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras. No mesmo sentido,
o art. 179 da Carta Magna estabelece que os entes federativos,
“dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacio de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducio destas por
meio de lei”.

Para regulamentar a questio, foi editada a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2000, alterada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de
2014.

As linhas utilizadas para a edi¢do dessa lei dizem respeito a preocupagio com
formalizacdo de empreendedores, estimulo a inclusio previdenciaria, criagdo
de regimes simplificados nos campos tributario, previdenciario e trabalhista,
criagdo de estagio intermediario entre a informalidade e a constitui¢do formal
das empresas e, principalmente, o desenvolvimento regional, haja vista

que o apoio as micro e pequenas empresas ¢ uma importante acdo de

independéncia econémica.

O art. 47 da lei preceitua que deve ser dado tratamento diferenciado as
micro e pequenas empresas, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econémico e social no Ambito municipal e regional,
de ampliar a eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnologica. E o art. 48 estabelece:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragio pithlica:

I - devera realizar processo licitatdrio destinado  exclusivamente a participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até
RS 80.000,00 (vitenta mil reais);

II - poderd, em relagao aos processos licitatdrios destinados a aquisigao de obras e servigos,
excigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - deverd estabelecer, em certames para aquisigio de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

J 10 (Revogado).
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§ 20 Na hipdtese do inciso 11 do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do drgao on
entidade da administragao priblica poderdo ser destinados diretamente ds microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

J 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez; por cento) do melhor prego vilido.

Diante da exigéncia de se contratar exclusivamente micro e pequenas
empresas em licitagGes cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais), a consulente indaga sobre a possibilidade de contratacdo de servigos
continuos. E, ainda, se ¢ obrigatéria a contratagio de micro e pequena
empresa ou se deve realizar licitagdo com ampla concorréncia, caso o valor da
contratagdo, incluidas as prorrogacdes, ultrapasse o montante de R$80.000,00
(oitenta mil reais).

]

Portanto, a fim de realizar uma licitagio cujo objeto seja a prestagio de
servico continuo, o valor estimado para a contratagdo serve apenas para a
escolha da modalidade licitatéria. Dessa forma, se, inicialmente, o valor do
contrato for de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), é obrigatéria a
contratagido de micro e pequena empresa, o que significa dizer que, se for
mais vidvel para a Administracio prorrogar o contrato, esta devera ser

realizada em observancia ao art. 48, I, da Lei Complementar n.° 123/06.

Cumpre ressaltar que o tratamento diferenciado dado pela Lei Complementar
123/2006 as micro e pequenas empresas nao caractetiza violagio ao principio
da isonomia, visto que isonomia nada mais é que propiciar tratamento igual a
todos os interessados, de maneira que todos possam disputar em igualdade de
condicdes.

Com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar 123/2006, é possivel
afirmar que houve a transicio de uma isonomia formal, que era utilizada em
todas as licitagGes, mesmo com a participacdo de empresas em condi¢des
distintas, para uma isonomia real, que procura tratar os iguais igualmente, e os
desiguais desigualmente, na medida de sua desigualdade.

O que se busca com o tratamento diferenciado é igualar as condi¢bes de
micro e pequenas empresas em relagdo as demais, fortalecendo a
competitividade em busca do interesse publico.

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

(...) registro que, ao relatar o TC 020.253/2007-0 referente a Representagio formulada
por licitante, apresentando questionamento a respeito da 1.ei Complementar 123/ 2006,
mencionei que, entre os varios aspectos inovadores da lei, estava o tratamento diferenciado e
Savorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que se refere ao

acesso ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigoes de bens e servigos pelos
Poderes.

Na oportunidade, defendi que a lei vinha com o intento bastante positivo, materializando,
efetivamente, o principio do “tratamento favorecido” ds microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme previsao do artigo 170, inciso IX, da Constituicao Federal.

Dessa forma, por compartilhar integralmente com a proposi¢do de V. Ex.”
¢ que destaco de vosso relatorio o excerto transcrito da obra de Maria
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Sylvia Zanella di Pietro, que examinou a questdo de constitucionalidade
do tratamento diferenciado dado as microempresas nos seguintes termos:

“As excegoes mencionadas ndo conflitam com o principio da isonomia,
uma vez que o art. 5° da Constitui¢cdo somente assegura igualdade entre os
brasileiros e estrangeiros em matéria de direitos fundamentais. Além
disso, no caso das microempresas e empresas de pequeno porte, o
tratamento diferenciado resulta da propria situacdo de desigualdade
dessas empresas em relagdo a outras que ndo tém a mesma natureza, por
outras palavras, trata-se de tratar desigualmente os desiguais.” [...] (Grifo
nosso).

Portanto, diante do valor do objeto em disputa, era imprescindivel a
abertura da licitagao apenas aos interessados que se enquadrassem como microempresas
e empresas de pequeno porte.

Dando continuidade, verifica-se, ainda, a existéncia de irregularidade
relacionada a decisdo de inabilitagio do denunciante, fl. 38-v, por suposto
descumprimento do item 8.4 do edital.

De acordo com o mencionado item 8.4, “a niao apresentagao dos
documentos solicitados implicara a inabilitagao do proponente nesta licitagao”.

Na hipoétese vertente, a desclassificagdo do denunciante ocorreu devido ao
fato de o mesmo nao ter comprovado o registro dos veiculos em seu nome, tendo
apresentado o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos em nome de
terceiros.

De acordo com as ocorréncias registradas na sessao publica do pregao, no

dia 01/02/2017, fl. 38-v:

No item 06 (seis) a empresa Jesustur Turismo de Barbacena Ltda. foi
inabilitada por apresentar documento do veiculo em nome de terceiros,
passando para o 2° colocado a empresa [I/P Turismo Ltda. A empresa Jesustur
manifestou interesse em entrar com recurso alegando que algumas empresas
que nio sio ME, MEI e EPP participaram do certame e deram lance, a
pregoeira alegou que a licitagdo ndo era exclusiva para microempresas e que o
mesmo ndo beneficiou-se da lei quando podia, a pregoeira abriu prazo de 03
(trés) dias para recurso. [...] (Grifo nosso).

Todavia, este Orgio Ministerial entende que houve formalismo
exacerbado na desclassificagao do denunciante, pois o item 11 do Anexo V do Edital, ao
tratar dos documentos para habilitacio, nao exigiu a prova do registro do veiculo em
nome do licitante, conforme a seguir transcrito:

ANEXO V

DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO
[.]

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11 — Documentacio do veiculo, CRLYV, Liberacio do veiculo no

DER/MG; |...] (grifo nosso).
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Além do mais, como bem observou a Unidade Técnica, fl. 573-v, ainda
que tal exigéncia possuisse previsio no edital, mostrar-se-ia descabida a requisicdo de
prova de propriedade na fase habilitatéria.

De fato, uma eventual exigéncia de propriedade prévia afrontaria o artigo
30, § 6°, do Estatuto das Licitacoes, 22 verbis:
> b g bl

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

]

II — comprovagio de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacio, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. |...| (Grifo nosso).

O artigo 4°, inciso XIII, da Lei federal n® 10.520/2002 nio faz referéncia a
exigéncia de propriedade prévia, para fins de habilitacao:

Sobre o

Art. 4°. A fase externa do pregao sera iniciada com a convocag¢io dos interessados e
observara as seguintes regras:

[-]

XIIT — a habilitacio far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em situagdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, e as Fazendas Estaduais ¢ Municipais, quando for o caso, com a
comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualifica¢oes técnica e econdmico-financeira; [...].

tema, oportuna ¢ a licao de Jessé Torres Pereira Junior:

Se 0 ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a instalacoes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitacdo preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de declaragdo formal de que
dispde dos itens exigidos, em condi¢oes de atender ao objeto da licitagdo;
instruird a declaracio com rol que os discrimine. Hsta a diretriz que o
paragrafo traga para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragio: o de
que nao podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que
ja devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado
local. A vedagdo é importante para impedir exigéncia que direcione a
habilitagdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente
dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa. (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes da
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administracio publica. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 416). (Grifo
Nn0ss0).

Assim, foi injustificada a desclassificacao da empresa denunciante.

Por fim, este representante do Parquet constatou a existéncia de
ilegalidade constante no edital referente aos meios de interposi¢cdo dos recursos
administrativos.

De fato, o item 16 do Edital tratou sobre a apresentagao de recursos pelos
licitantes. Todavia, o subitem 16.5 se referiu a0 encaminhamento dos recursos apenas
por escrito, com protocolo em setor especifico da Prefeitura, excluindo a possibilidade
de entrega via fax ou por e-mail.

Veja-se:
16 — IMPUGNACAO AO EDITAL E DO RECURSO
]

16.5 — O encaminhamento das razdes e eventuais contrarrazdes devera
ser feito por escrito e protocolado no Servico de Tributacdo, na Praca
Sant’Ana, n°® 120, Centro, CEP 36.212-000, Barroso/MG, no horirio de 12:00
as 18:00 horas; |...] (grifo nosso).

A disposicao editalicia pode ter afetado o direito dos licitantes a ampla
defesa e ao contraditério (art. 5°, inciso LV, da CR/88).

Nao faz sentido, no mundo atual, a Administragao rejeitar a possibilidade
de uso pelos licitantes do fax e de modernos meios de comunicagao, como correio
eletronico e internet.

O art. 413 do Coédigo de Processo Civil, aplicavel analogicamente aos
procedimentos administrativos, traz a seguinte regra sobre a transmissao de documentos
pelas mais diversas formas de comunicacao eletronica nos dias de hoje, verbis:

Art. 413. O telegrama, o radiograma ou gqualquer outro meio de transmissio

tem a mesma forca probatéria do documento particular se o original
constante da estacdo expedidora tiver sido assinado pelo remetente.

Paragrafo tnico. A firma do remetente podera ser reconhecida pelo tabelido,
declarando-se essa circunstancia no original depositado na estagdo expedidora.
(Grifo nosso).

Acerca dessa matéria, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido ja
enfrentou o tema, entendendo cabivel também a apresentacao do recurso via fax, com a
remessa posterior do documento original:

[..] 5. Entretanto, a comprovacdo direta desse fato ndo se mostra
imprescindivel ao exame da questdo, vez que, em face dos precedentes

jurisprudenciais desta Corte de Contas sobre a matéria, ndo é dado a

administracdo o direito de rejeitar a entrega de recursos administrativos
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via fax. F o que se depreende da leitura da Decisio 156/2002-TCU-Plenatio,
mencionada pela unidade técnica.

6. Sendo assim, em vista da manifestacgio da Prefeitura Municipal de
Alagoinhas/BA no sentido de que nio se encontratia obrigada a recepcionar
os recursos encaminhados dessa maneira, considero que a irregularidade
apontada subsiste e, dessa maneira, enseja a ado¢do das medidas saneadoras
suscitadas pela Secex.

]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, treunidos em
Sessao da 2* Camara, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

[..]

9.3.1. aceite a apresentacio de RECURSOS E IMPUGNACOES via fax,
condicionada a apresentacdo do documento original dentro de prazo a

ser estipulado;
[...] (TCU: Acérdao n°® 013.316/2004-7 Segunda Camara, AC-2616-26/08-2,

rel. Min. André Luis de Carvalho, 31/07/2008). (gtifo nosso).

No mesmo sentido, quanto ao envio de impugnacoes e pedidos de
informacao pela via eletronica:

[..] A 4% Secex, em sede de juizo de cognicio sumdria, pronunciou-se
favoravelmente a concessdo da medida cautelar, em funcio do entendimento
consignado na instrucio de fls. 95/102, a seguir sintetizado:

I) além de contrariar o art. 19 do Decreto n® 5.450/2005, a restricdo do
meio de envio de impugnagdes ao edital a via escrita ndo é compativel
com o objetivo de celeridade inerente 2 modalidade ‘pregio’;

3. Ap6s o atendimento das comunica¢es processuais pertinentes, a Unidade
Técnica confeccionou a instrugio de fls. 124/131, unissona, reproduzida a
seguir, com os ajustes de forma que julgo pertinentes:

I) exigéncia abusiva de que as impugnacdes s6 seriam aceitas por

escrito e omissdo do Edital ao ndo disponibilizar enderego eletrénico
para contato com o Pregoeiro;

3.3.1. O art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregio
eletronico, estabelece que as impugnacbes ao ato convocatério poderdo ser
realizadas, por qualquer pessoa, até dois dias tuteis antes da abertura das
propostas, ‘na forma eletronica’. A doutrina (Margal Justen Filho, Pregio, 4°
ed., Dialética, 2005, p. 277) entende que o regulamento nio estabelece regras
formais sobre o0 modo de encaminhamento da impugnacio, e que o direito
de peticdo do particular podera ser exercido por qualquer via, nio
obrigatoriamente apenas pela Internet, ndio podendo a Administracio se
recusar a receber impugnacio formulada por escrito de forma tempestiva.

3.3.2. Dada a celeridade que caracteriza o Pregido Eletrdnico, a restricdo
imposta pelo Edital de que as impugnacdes sejam feitas apenas por via
escrita mostra-se contraria ao sentido das normas que regulamentam
este procedimento licitatorio. Além disso, de fato, o Edital foi omisso ao
nio informar, seja para efeito da impugnacio, seja para obter esclarecimentos,
um endereco eletronico valido para comunicacio dos licitantes com o
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pregoeiro, infringindo, portanto, os art. 18 e 19 Decreto 5.450/2005 e
comprometendo a competitividade e a publicidade do certame.

[.]
VOTO

Registro, em primeiro lugar, que a representacio formulada pela empresa
Sigma Dataserv  Informdtica S.A., em face de alegadas irregularidades na
condu¢iao do Pregio Eletronico n® 13/2007, do Ministério da Previdéncia
Social, merece ser conhecida, porquanto atende aos pressupostos de
admissibilidade inerentes a espécie.

2. Quanto ao mérito, manifesto-me favoravelmente ao encaminhamento
sugerido pela Unidade Técnica, no sentido da procedéncia parcial da
Representaciio, uma vez que, ante as considera¢des expendidas no parecer de
fls. 124/131, cujos fundamentos acolho, desde ji, como razdes de decidir,
parte das irregularidades apontadas pela interessada restou comprovada.

3. As ocorréncias apuradas pela Unidade Técnica foram, em sintese:

I) restricao do meio de envio de impugnacdes a via escrita, contrariando o art.
19 do Decreto n°® 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de
celeridade inerente a2 modalidade “pregio”;

[...]

4, Concordo, também, com a Unidade Técnica no que toca a
impossibilidade da continuidade do certame em questdo, dada a
restricio a competitividade resultante das referidas irregularidades,
conforme a legislagdo pertinente e a jurisprudéncia dominante do Tribunal
acerca do tema.

5. De fato, a constatacio de vicios insanaveis no edital do Pregio Eletronico
13/2007, os quais, como asseverou a 4* Secex, atentam contra os principios
da isonomia, competitividade, razoabilidade e publicidade, além de
contrariarem dispositivos legais expressos aplicaveis a matéria, enseja a fixagdo
de prazo ao Ministério da Previdéncia Social para que adote as providéncias
necessarias a0 exato cumprimento da lei, tendentes a anula¢do do referido
certame.

6. Por fim, julgo adequado o encaminhamento de determinacdo ao
referido 6rgdo para que, nos futuros procedimentos licitatérios, evite a
ocorréncia de inconsisténcias de mesma natureza das apuradas no Pregio
Eletronico n® 13/2007. (TCU. Plenério. Acérdio 2655/2007. Processo n°
TC-018.269/2007-2, j. em 05/12/2007. Rel. Min. Augusto Natdes). (Grifo
Nn0Ss0).

Destarte, em virtude das irregularidades apontadas, torna-se primordial a
citagio dos gestores publicos responsaveis para, querendo, apresentarem defesa acerca
das ilegalidades constatadas, observando os corolarios constitucionais da ampla defesa e
do contraditétio, nos termos do artigo 5° inciso LV, da CR/88, c¢/c art. 307 da
Resolu¢ao TCE n°® 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais).

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Pablico Especial, as
medidas abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:
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a) CITACAO do Sr. Reinaldo Aparecida Fonseca, Prefeito
Municipal de Barroso; e da Sra. Celiana Ventura Pontes, Pregoeira e
subscritora do edital, para querendo, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, apresentarem defesa escrita, em observancia aos corolarios
constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos do artigo
5°, inciso LV, da Magna Carta de 1988, ¢/c artigo 307 da Resolugio TCE
n® 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais);

b) Conclusivamente, requer a intimacao pessoal deste representante
do Ministério Publico de Contas acerca da decisio que eventualmente
indefira, no todo ou em parte, o pedido acima arrolado.

Apbs o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio a Unidade
Técnica para manifestacio e posterior retorno dos autos a este Orgio Ministerial, para
manifestacio em sede de parecer conclusivo, nos termos dos artigos 152 e 153 da
Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais).

E a MANIFESTAGCAO MINISTERIAL preliminar.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramitagao de praxe.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2017.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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