TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEI\‘[] Coordenadoria de Fiscalizac8o e Avaliacdo da Macrogestio
Governamental de Belo Horizonte

Processo n: 1012009

Natureza: Tomada de Contas Especial (TCE)
Tomador: Fundagdo Municipal de Cultura (FMC)
Prestador: Barlavento Grupo Editorial Ltda.
Municipio: Belo Horizonte

Ano de referéncia: 2017

1 INTRODUCAO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) n. 01-048500-16-80, instaurada
em 30 de janeiro de 2016 pela Fundagdo Municipal de Cultura (FMC), mediante a
Portaria FMC n. 17/2016, a fls. 03/05, v. 1, em decorréncia da omissdo no dever de
prestar contas e da falta de comprovagao da aplica¢dao dos recursos publicos repassados a
empresa Barlavento Grupo Editorial Ltda., doravante denominada empreendedor,
representada pelo Sr. José Maria Rabélo, conforme documento a fls. 52, v.1.

Os recursos foram provenientes do Termo de Compromisso n. 82/2003, firmado entre o
empreendedor, Barlavento Grupo Editorial Ltda., e o incentivador, Liberty
Empreendimentos Turisticos e Hoteleiros Ltda., destinados a execu¢do do Projeto
Cultural n. 629/1F/2002, “Brilhos e Vidrilhos de Belo Horizonte” (processo original n.:
01-004.412-03-43), no exercicio de 2003, aprovado pela Comissdo Municipal de
Incentivo a Cultura (CMIC) com base na Lei Municipal de Incentivo a Cultura (LMIC) n.
6.498/93, a fls. 124/126, v.1.

O Certificado de Enquadramento de Incentivo Fiscal, no valor aprovado de RS$
54.600,00, foi emitido em 17/1/2003, a fls. 83, v.1, e o Certificado de Incentivo Fiscal n.
82/2003, autorizou a deducdo de ISSQN em 12 parcelas a partir de 05/6/2003, a fls.
121/123, v.1.

Segundo o Relatorio Final de Controle Interno, a fls. 224/236, v. 2, que reporta ao
relatorio da Comissdao Permanente de Tomada de Contas Especial (CPTCE), concluiu-se
pela existéncia de danos ao erario no valor de R$ 49.111,23, corrigido em 1/10/2015,
devendo sofrer nova atualizagdo monetaria com acréscimo de juros, nos termos da
legislagdo vigente, a fls. 26, v.1 e 232-verso, v.2.

A documentacdo foi autuada como TCE n. 101.2009, a fls. 241, v.2, e, em seguida, em
8/5/2017, o conselheiro relator determinou a andlise dos documentos por esta
Coordenadoria, a fls. 244, v.2. A documentagdo foi analisada pela unidade técnica, nos
termos do relatorio de 13/6/2017, a fls. 245/253, v. 2.
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Posteriormente, o conselheiro relator, em 26/6/2017, a fls. 254, v. 2, determinou a citagao
do empreendedor Sr. José Maria Rabélo, representante da empresa Barlavento Grupo
Editorial Ltda., bem como das ex-presidentes da Fundacdo Municipal de Cultura
(FMC), Sra. Maria Antonieta Antunes Cunha, gestao de 5/8/2005 a 31/12/2008 e a
Sra. Thais Velloso Cougo Pimentel, gestdo de 10/1/2009 a 9/7/2012, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresentem as alegagdes e documentos que julgarem pertinentes
acerca dos fatos apontados pela Unidade Técnica no Relatério de fls. 245/253, v.2. Todos
foram citados, conforme Oficios de fls. 255/257 € 262, v.2.

Dentre os citados, apresentaram defesa o Sr. José Maria Rabélo, a fls. 267/269, v.2,
Sra. Maria Antonieta Antunes Cunha, a fls. 271/356, v.2 e¢ a Sra. Thais Velloso
Cougo Pimentel, a fIs. 361/368, v.2.

Em seguida, retornam os autos a esta Coordenadoria, em cumprimento ao despacho a fls.
359, v.2, para analise das defesas apresentadas.

2 ANALISE DEFESAS APRESENTADAS

Em atendimento a determinagdo do relator, a fls. 254 e 359, v.2, ao analisar as defesas
apresentadas, ocorreu que nos primeiros argumentos apresentados pela Sra. Maria
Antonieta Antunes Cunha — presidente da FMC, no periodo de 5/8/2005 a 31/12/2008,
apos a defendente apresentar uma breve sintese fatica, alegou, preliminarmente, que o
presente feito data de 2002 e o prazo para sua conclusdo era 2004, e que deveria
denunciar a Sra. Maria Celina Pinto Albano, pois a mesma atuou como Secretaria
Municipal de Cultura, inclusive sido responsavel pela assinatura do termo de
compromisso, conforme defesa de fls. 272/277, v.2.

Prossegue alegando, que a Sra. Maria Celina Pinto Albano foi a primeira autoridade
em questao a ndo tomar providéncias no que se refere a devida prestacao de contas pelo
empreendedor, alega que ndo houve o mesmo critério em relacdo aos demais requeridos
no presente TCE, violando os principios constitucionais da isonomia.

Destaca que na presidéncia da Sra. Maria Celina Pinto Albano, a empresa Barlavento
Grupo Editorial Ltda., constava em 20/1/2003 no Sistema Unico de Castro de
Fornecedores — SUCAF, como INATIVO, e que os documentos apresentados estavam
com a validade vencida e que “o dito empreendedor ndo estava habilitado a nenhuma
linha de material e, apesar disto, trés meses e meio apos o Certificado de Incentivo
Fiscal n° 082/2003 foi subscrito em 12/5/2003, encabecado pela Secretaria Municipal
de Cultura Maria Celina Pinto Albano”, a fls. 278, v.2.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEI\‘[] Coordenadoria de Fiscalizac8o e Avaliacdo da Macrogestio
Governamental de Belo Horizonte

Alega que na mesma data foi assinado o Termo de Compromisso n. 082/2003 entre o
incentivador ¢ o empreendedor, tendo sido assinado pela Sra. Maria Celina Pinto
Albano, a fls. 278, v.2.

Continuou alegando que ndo consta dos autos a inclusdao da Sra. Maria Celina Pinto
Albano como responsavel solidaria:

Assim sendo, imperioso descobrir os motivos pelos quais ndo se incluiu a
Sra. Maria Celina Pinto Albano como responsavel solidaria no polo
passivo da presente TCE, sendo tal inclusdo requerida, desde ja, vez que o
embasamento fatico/legal para a inclusdo dos demais requeridos é o mesmo,
entretanto, ndo se aplicou exclusivamente a mesma o critério de
responsabilidade solidaria.

A defendente continuou apresentando outros argumentos de defesa, entretanto, esta
unidade técnica, ao constatar que realmente ndo houve a citagdo da Sra. Maria Celina
Pinto Albano, s.m.j, concorda com a mesma de que a referida deveria ser chamada aos
autos pelos motivos expostos a seguir.

v Da responsabilizacido da ex-gestora Sra. Maria Celina Pinto Albano

Primeiramente, informa-se que a Funda¢ao Municipal de Cultura — FMC, foi instituida
pela Lei n.° 9011, em 1° de janeiro de 2005 “tendo como finalidade planejar e executar a
politica cultural do Municipio de Belo Horizonte por meio da execucdo de programas,
projetos e atividades que visem ao desenvolvimento cultural.”

Informa-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Cultura foi extinta na gestdo do
prefeito Fernando Pimentel no ano de 2005, e que retornou com a reforma
administrativa do atual prefeito de BH Alexandre Kalil:

Ao assumir seu primeiro mandato, o atual prefeito de BH Alexandre Kalil
(PHS), se comprometeu a colocar em pratica uma reforma administrativa,
que tem como um dos seus pontos principais a volta da Secretaria de
Cultura ¢ a transformacio da Fundac¢do Municipal de Cultura (FMC)
em um orgdo secundario, que servird como "brago de apoio" e de execugdo
das demandas culturais do municipio. > (Grifo nosso)

O projeto cultural “Brilhos e Vidrilhos de Belo Horizonte”, constou do Edital para
inscri¢do de projetos culturais/2002, tendo sido aprovado na categoria Incentivo Fiscal,

http:// ortal bh.pbh. ov.br/ bh/ec /comunidade.do?eventoz ortlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=fundacaocultura&tax

rtlstas[ acesso em 27/11/2017


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=fundacaocultura&tax=7664&lang=pt_BR&pg=5520&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=fundacaocultura&tax=7664&lang=pt_BR&pg=5520&taxp=0&
https://www.brasildefato.com.br/2017/05/09/volta-da-secretaria-municipal-de-cultura-e-fundamental-para-bh-nalisam-artistas/
https://www.brasildefato.com.br/2017/05/09/volta-da-secretaria-municipal-de-cultura-e-fundamental-para-bh-nalisam-artistas/
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projeto cultural n® 629/1F/2002, e que a presente TCE teve como fato ensejador os
termos dos incisos I e II do art. 47 da Lei Complementar n. 102/2008, ou seja, omissao
do dever de prestar contas ¢ falta de comprovagdo da aplicacdo dos recursos
provenientes de Incentivo Fiscal.

Registre-se que o prazo para a prestacdo de contas do projeto era 5/8/2004, conforme
Relatério dos Tomadores de Contas e prazo estabelecido pela Resolu¢do CMIC n.
001/2003, conforme abaixo:

Data de transferéncia da | Data de transferéncia da Data final para Prazo estabelecido para
1 parcela, conforme 1? parcela, conforme prestacio de contas prestacao de contas —
Certificado de Incentivo Termo de Compromisso n. — Relatorio dos Resolu¢io CMIC n°
Fiscal n. 0082/2003 — fls. 0082/2003 — fls. 124, v.2 Tomadores de 001/2003 — fls. 75, verso,
121, v.2 Contas — fls. 24, v.1 v.l

IF - item III, 04 — 12
meses a partir da 1*
captagdo dos recursos e
05/6/2003 05/6/2003 5/8/2004 mais 2 meses para entrega
da prestagdo de contas
(5/6/2003 | 14 meses =
5/8/2004)

Informa-se que a Sra. Maria Celina Pinto Albano ocupou o cargo de Secretaria
Municipal de Cultura no periodo de 01/1/2001 a 01/1/2005, conforme publica¢des
extraidas no Diario Oficial do Municipio — DOM:

Domingo, 31 de Dezembro de 2000 Ano VI - Edicdo N.: 1285

Poder Executivo

Secretaria Municipal de Administragdo — SMAD

ATOS DO PREFEITO

Nomeia para cargo em comissdo, nos termos das Leis n° 7.169/96 e 8.146/00, a partir de
01/01/2001:

[.]

MARIA CELINA PINTO ALBANO, Secretaria Municipal, da Secretaria Municipal de Cultura;
Quinta-feira, 30 de Dezembro de 2004 Ano X - Edicao N.: 2271

Poder Executivo

Secretaria Municipal da Coordenacio de Administracido e Recursos Humanos
SMGO/SCOMARH

ATOS DO PREFEITO

[...]

Exonera, nos termos do inciso I, art. 62 da Lei n® 7.169/96, a partir de 01/01/2005, os servidores
ocupantes de cargo em comissao, abaixo relacionados.

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Maria Celina Pinto Albano, BM-71.952-1.

Registre-se que consta do estudo técnico realizado pela CFAMGBH em 13/6/2017, a
fls. 247, v.2, que o fornecedor, Barlavento Grupo Editorial Ltda., ndo estava habilitado
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e que mesmo assim a Sra. Maria Celina Pinto Albano assinou o Certificado de
Incentivo Fiscal n. 0082/2003:

A “Ficha de Inscri¢do Cadastral (FIC) — Secretaria Municipal da Fazenda”
forneceu dados da Barlavento Grupo Editorial Ltda. com a descrigdo de suas
atividades. A folha seguinte versou a “Situa¢do do Fornecedor” no Sistema
Unico de Cadastro de Fornecedores (SUCAF), em 29/1/2003, registrando a
situagdo “inativo”. Isso foi demonstrado pela relacdo de todos os
documentos apresentados com as validades vencidas e a observagao final de
que “Este fornecedor nio esta habilitado em nenhuma linha de material”
a fls. 85/86, v.1. Apesar disso, apdés 3 meses ¢ meio, o Certificado de
Incentivo Fiscal n. 0082/2003 foi subscrito em 12/5/2003 por trés secretarios,
encabegado pela Secretaria Municipal de Cultura de BH, Maria Celina
Pinto Albano, a fls. 121/123, v.1.

Sendo assim, considerando o prazo para prestacdo de contas do projeto (5/8/2004), a
data estabelecida pela Resolugdo CMIC n. 001/2003 (5/8/2004) e o periodo que a Sra.
Maria Celina Pinto Albano ocupou o cargo de Secretaria Municipal de Cultura
(01/1/2001 a 01/1/2005), esta unidade técnica, s.m.j., entende que assiste razao a
defendente e que a Sra. Maria Celina Pinto Albano deveria constar dos autos como
responsavel solidaria.

Corrobora o nosso entendimento, o art. 2° da INTCEMG n. 1/2002, instrug¢do vigente a
época, ¢ o art. 5° da INTCEMG n. 3/2013, instrucao atual, que dispdem sobre
imputagdo de responsabilidade solidaria a autoridade administrativa que ndo instaurar
TCE.

O art. 2° da INTCEMG n. 1/2002 estabelece que a competéncia para instauragdo de
TCE ¢ do titular de cada 6rgdo ou entidade jurisdicionada, podendo essa competéncia
ser delegada mediante ato formal devidamente publicado.

A Lei Organica de n. 33/94 do TCEMG, vigente até¢ 17/1/2008, inclusive, assim
dispunha sobre a responsabilidade solidaria da autoridade administrativa, quando da
ocorréncia de fato ensejador da instauracdo de Tomada de Contas Especial:

Art. 40 - A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade soliddria, deverd imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauragdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos e
quantifica¢do do dano, quando caracterizadas:

I - a omissao do dever de prestar contas;

II - a falta de comprovacao da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado
ou pelo municipio, na forma do art. 61 desta Lei;

[.]
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Paragrafo tinico - Nao atendida a medida prevista no “caput” deste artigo, o
Tribunal, de oficio, instaurard a tomada de contas, na forma regimental.
(Grifo nosso)

O art. 14 da IN n. 1/2002, também vigente a época dos fatos, ressaltava, além da
incidéncia de multa, a solidariedade pelo dano causado ao erério:

Art. 14 - O descumprimento do disposto no art. 2.° desta Instrucdo
caracterizara grave infracdo a norma legal, sujeitando a autoridade
administrativa competente a imputacdo de multa, nos termos do inciso II do
artigo 95 da Lei Complementar n°. 33/94, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria pelo dano causado ao erario. (Grifo nosso)

A atual Lei Orgénica do TCEMG, n. 102/2008, de 17/1/2008, determina:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas a instauracgéo
de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos e quantificagdo do
dano, quando caracterizadas:

I - omiss@o do dever de prestar contas;

II - falta de comprovacao da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou
pelo Municipio;

[...]

§ 1° No caso de ndo cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, o
Tribunal determinara a instauragdo da tomada de contas especial, fixando
prazo para cumprimento dessa decisdo.

§ 2° Nao atendida a determinagdo prevista no § 1°, o Tribunal, de oficio,
instaurara a tomada de contas especial, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes
previstas nesta Lei Complementar. (Grifo nosso)

A IN n. 3/2013, também vigente quando da instauragdo da TCE (30/1/2016), dispoe
que:

Art. 2.° - A autoridade administrativa competente do 6rgdo ou entidade da
administracdo direta ou indireta, estadual ou municipal, sob pena de
responsabilidade solidaria, ao tomar conhecimento de quaisquer dos fatos
relacionados no artigo anterior, devera imediatamente adotar providéncias
com vistas & instauragdo da tomada de contas especial para apuragdo dos
fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, comunicando o
fato ao Tribunal de Contas.

Art. 5° - Esgotadas as medidas administrativas internas no prazo de até¢ 180
(cento e oitenta) dias e ndo apurada a ocorréncia de qualquer das hipoteses
descritas no §2° do art. 3° desta Instrucdo, a autoridade administrativa
competente adotard providéncias com vistas a instauracdo da tomada de
contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 20. O descumprimento do disposto no art. 4° desta Instrugdo caracteriza
grave infracdo & norma legal, sujeitando a autoridade administrativa
competente a aplicacdo de multa, nos termos do inciso II do art. 85 da Lei

6
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Complementar Estadual n° 102, de 17/01/2008, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria pelo dano causado ao erario. (Grifo nosso)

Quanto a responsabilizacdo do Sr. Rodrigo Barroso Fernandes, que ocupou o cargo
de Presidente da FMC, no periodo de 23/2/2005 a 20/7/2005, antes da defendente, Sra.
Maria Antonieta Antunes Cunha, esta unidade técnica, s.m.j, entende que também
deveria constar dos autos como responsavel solidario, conforme portarias extraidas o
Diério Oficial do Municipio — DOM, a seguir:

Portaria n° 4.256 de 23 de fevereiro de 2005

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribui¢des legais,

RESOLVE:

Art. 1° - Nomear Rodrigo Barroso Fernandes para o cargo de Presidente da
Fundagdo Municipal de Cultura - FMC.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o.

Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2005

Fernando Damata Pimentel

Prefeito de Belo Horizonte

Portaria n° 4.345 de 20 de julho de 2005

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° - Exonerar, a pedido, do cargo de Presidente da Fundacdo Municipal
de Cultura - FMC, Rodrigo Barroso Fernandes.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 20 de julho de 2005

Fernando Damata Pimentel

Prefeito de Belo Horizonte

Portaria n° 4.361 de 05 de agosto de 2005

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribui¢des legais, e de
conformidade com o disposto no art.18 do Decreto n® 12.021, de 08 de abril
de 2005,

RESOLVE:

Art. 1° - Nomear Maria Antonieta Antunes Cunha, para o cargo de Presidente
da Fundacdo Municipal de Cultura - FMC.

Art. 2° - Revogar a Portaria n® 4.346, de 21 de julho de 2005.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao, retroagindo
seus efeitos a 05/08/2005.

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2005

Fernando Damata Pimentel

Prefeito de Belo Horizonte

A responsabilidade dos referidos gestores, no ambito de atuacao deste Tribunal, fica
destacado nos termos do paragrafo unico, do art. 70 ¢/c o inciso II, do art. 71 da Carta
Magna:
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Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)
II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

()

3 CONCLUSAO

Pelos motivos expostos acima, esta unidade técnica, s.m.j., entende que devem também
ser responsabilizadas, em carater soliddrio, no esforco para ressarcimento ao erario, a
Secretaria Municipal de Cultura, no periodo de 01/1/2001 a 01/01/2005, Sra. Maria
Celina Pinto Albano e o presidente da Funda¢do Municipal de Cultura - FMC, no
periodo de 23/2/2005 a 20/7/2005, Sr. Rodrigo Barroso Fernandes.

Sendo assim, apesar da citagdo de outros responsaveis ja ocorrida, conforme despacho
de fls. 359, v.2, conclui-se pela necessidade de citagdo dos responsaveis acima, para
apresentacdo de eventual defesa.

Encaminhem-se os autos ao conselheiro relator nos termos do paragrafo unico do art.
140 do Regimento Interno, deste Tribunal:

Art. 140. O Relator presidira a instru¢do do processo, determinando,
mediante despacho de oficio ou por provocagdo da unidade técnica
competente, do Ministério Publico junto ao Tribunal, do responsavel ou do
interessado, as medidas necessarias ao saneamento dos autos.

§ 1° A instrucdo compreende o exame pela unidade técnica competente, a
realizacao de diligéncia, inspe¢ao, auditoria, intimacao e demais providéncias
necessarias a elucidacdo dos fatos e apuracao de responsabilidades.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2017.
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Helia Noemia Alves Bissoli Claudio Lucio da Silva
Analista de Controle Externo Coordenador da CFAMGBH, em exercicio
TC 1583-8 TC 2799-2
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