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AUTOS DO PROCESSO N. 1.015.554

I - Relatorio

Tratam os autos de Denuncia formulada a essa Corte por Maxoel de Jesus
Ferreira contra o Edital de Convocag¢ao Publica - Credenciamento - para qualificagao
de Organizagio Social na Area de Satide (OSC) deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Iturama, cujo objeto ¢ “a Gestdo do Ambulatério de Especialidades e Pronto
Atendimento Médico, com atribuigdes, responsabilidades e obrigacdes a serem definidos
oportunamente”.

Alega o Denunciante que foi descumprido o Regimento Interno da Camara
Municipal na aprovagdo de Lei Municipal que dispos sobre a qualificagdo de entidades
sem fins lucrativos como organizagcdes sociais, o que viciou o processo de
credenciamento para contrato de gestdo para a prestacao de servigos de saude, requerendo
a suspensdo do edital e sua alteracdo, por (1) auséncia de chamamento publico; (2)
auséncia de motivagdo, no caso de realizagdo de dispensa e (3) auséncia de audiéncia
publica para discussdo sobre o modelo de gestdo compartilhada/terceirizada dos servigos
de satide com a populagdo e usuérios do Sistema Unico de Saude - SUS.

A inicial (fl. 40/04) vem instruida com copia do edital (fl. 07/40), documentos
de identificagdo (fl. 44/47), ata da Camara Municipal (fl. 07/10), mensagem do Prefeito e
projeto de lei (fl. 11/20).

Recebida a documentagdo em 13/07/2017, o Sr. Conselheiro Presidente
determinou a complementacdo da documentagdo, sob pena de arquivamento (fl. 23),
seguindo-se a juntada das fls. 24/27. Preenchidos os requisitos, recebeu-a como Dentincia
e determinou sua autuacao e a distribui¢do dos documentos nos termos do caput do artigo
305 do Regimento Interno deste Tribunal (fl. 28).

Os autos foram distribuidos a Sra. Conselheira Adriene Andrade (fl. 29) que,

verificou (fls. 31v/32):

Saliento que, além de ndo haver nos autos comprovagdo da instauragdo, no
Municipio de Iturama, de procedimento para a contratagdo de organizacao
social na area de saude, o proprio denunciante deixou a entender que o referido
procedimento ainda néo existe, conforme excerto reproduzido da sua petigdo:
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Desse modo, numa primeira analise, por entender que ndo estdo presentes™o
requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris, indefiro o pedido do
denunciante de concessdo de medida cautelar.

Em seguida, determinou a intimacao do Presidente da Camara Municipal do

Municipio para envio de documentagdo de instrucgdo (fl. 32):

1.1)  copia de todos os documentos contidos no processo do Projeto de Lei n°
17, de 24 de fevereiro de 2017 (“dispde sobre a qualificagdo de entidades sem
fins lucrativos como organizagdes sociais ¢ da outras providéncias™) e

1.2) codpia do atual Regimento Interno da Camara Municipal de Iturama;

Assim também, em rela¢do ao Prefeito Municipal:

...para que, no prazo de 5 dias, informe se, apds a entrada em vigéncia da Lei
n°l7, de 24 de fevereiro de 2017 (“dispoe sobre a qualificacdo de entidades
sem fins lucrativos como organizagdes sociais e da outras providéncias”), foi
instaurado, no Municipio de Iturama, procedimento visando & celebracdo de
contrato de gestdo com organizagdo social com atuag@o na area de satde e, em
caso positivo, encaminhe todos os documentos relativos ao referido
procedimento.

Ap0s, retornassem conclusos os autos.

Procedidas as intimagdes, incluindo aquela feita ao Denunciante, dando
ciéncia do inteiro teor do despacho da Relatora (fl. 32/37), o Denunciante enviou
novamente petigdo em original e copia da documentacdo, juntadas as fls. 40/61 e
177/182.

O Presidente da Camara Municipal enviou, em tempo habil, a documentagao
solicitada (fl. 63/114) e o Prefeito, por meio do oficio de fl. 115, os documentos de fls.
116/172.

Juntados, conclusos, a Relatora determinou o encaminhamento dos autos a 4?
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (fl. 174) e posteriormente ao Ministério
Publico.

O Coordenador da 4* CFM, pelo fato do certame ainda ndo ter sido finalizado
com Contrato de Gestao assinado, estando ainda “em fase de apresentacao de projetos”,
encaminhou os autos a esta Coordenadoria de Fiscaliza¢ao de Editais de Licita¢dao, nos
termos do artigo 44 do Regimento Interno desta Casa (fl. 185).

A seguir, passa-se entdo a andlise, considerando os apontamentos da

dentuncia.

//EGITO/CAEL/CFEL/DENUNCIAS/1015.554

TRIBUN

DEPME/CFEL

MINA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS TRIBUN

DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS

-[CE\'[} COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITAGAO DEPME/CFEL

MINA

II - Documentacio juntada pelos responsaveis.
Foram juntados pelo Presidente da Camara Municipal:

- Oficio de encaminhamento n°® 351/2017-GP, fl. 63;

- Mensagem n° 17/2017, encaminhada a Camara Municipal pelo Prefeito, fl.
67;

- Projeto de Lein® 17, de 24/02/2017, fl. 68/76;

- parecer juridico ao projeto, fl. 78;

- parecer das comissoes da Camara, fl. 79/80;

- Regimento Interno da Camara Municipal, fl. 81/114.

Foram juntados pelo Prefeito Municipal:

- Oficio de encaminhamento, GP, fl. 115;

- parecer juridico elaborado pelo escritorio de advocacia Adrianna Belli, fl.
116/144;

- determinacdo de abertura de chamamento publico para credenciamento das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) que desenvolvem atividades na area
da saude, fl. 147/148;

- oficios do Secretario de Saude a advogada, fl. 149/151;

- autorizagdo de abertura de procedimento de credenciamento pela autoridade
municipal, fl. 152;

- edital da convocacao publica, fl. 153/157;

- parecer juridico sobre o edital, elaborado pela Procuradoria Municipal, fl.
158/169;

- publicagdes para divulgacdo do credenciamento em jornal local, no diario

oficial do Estado e no diario oficial da Unido, fl. 170/172.

III - Quanto aos apontamentos da denuncia:
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2.1 quanto ao descumprimento, pelo Prefeito e pelo Secretario de Saude, da
Federal n. 9.637/1998, por nao terem discutido com a populacio o modelo de gestao
compartilhada da saude.

Alega o Denunciante que a pretensao da municipalidade de estabelecer
contrato de gestdo compartilhada em saude desobedeceu a Lei Federal n. 9.637/1998, por
nao ter sido discutido previamente com a populacdo e usuarios do SUS o modelo de
gestdo, por meio de audiéncia publica.

Afirma, na inicial, que o tema da terceirizagdo ja foi estudado por este
Tribunal de Contas, que entendeu que a atividade fim ndo pode ser objeto de

terceirizagdo, e acostou a Consulta n. 657.277 (1. 03):

Dessa forma claramente tal processo de terceirizagdo ou de gestdo
compartilhada dos servigos de saude proposto e em vias de ser implantado no
Municipio de Iturama pela Secretaria Municipal de Satde apresenta
ilegalidades e inconstitucionalidades que viciaram o certame que podem levar a
prejuizo financeiro ao Municipio de Iturama, bem como toda a sociedade com
possivel desvio de finalidade e impossibilitando o controle social sobre os
recursos publicos da Saude, ferindo de morte os principios constitucionais do
devido processo legal, da impessoalidade, da legalidade e principalmente os da
razoabilidade e da moralidade.

Requer dessa forma seja determinada em carater liminar a suspensdo do
processo de contratagdo de organizagdo social de satde, até que seja
obedecidos os requisitos legais e constitucionais para sele¢do da entidade, bem
como publicado chamamento publico permitindo a participagdo das entidades
devidamente habilitadas, bem como o controle social pela sociedade da
aplicagdo dos recursos publicos na area da satde. (sic)

Anilise

A proposito da afirmagdo do Denunciante, no sentido de que o modelo de
gestdo da saude nao foi previamente discutido em audiéncia publica com a populacao,
retira-se do oficio n. 01/SMS/GS/2017, do Secretario Municipal de Satde, Sr. Juliano
Gongalves Dantas, quando solicitou parecer de escritorio de advocacia sobre a

contratacdao de Organizacao Social de Saude (fl. 149):

3. O atendimento aos anseios da populagdo, principalmente pautado na
assisténcia humanizada, foi recorrentemente abordado pela comunidade local
na 8" Conferéncia Municipal de Satide do Municipio de Iturama, realizada no
dia 30 de junho de 2017.

4. A necessidade de fortalecer as agdes locais de saide e garantir o
desenvolvimento de agdes e servigos que respeitem os principios do SUS
também foi tema recorrente da referida Conferéncia.

5. Atualmente, um grande ntimero de pacientes deste Municipio e de sua
microrregido aguarda a realizagdo de exames e cirurgias, € uma das solugdes
encontradas para sanar tais necessidades, ¢ a contratacdo de uma Organizagio
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Social de Saude, pois além de oferecer atendimento de alta qualidade=2
populagdo, busca reduzir os gastos publicos por meio da aplicagdo consciente
dos recursos, o que lhe garante a vantajosidade em relacdo aos demais
contratos.

Por um lado, ndo se pode dizer que ndo houve consulta a comunidade como
afirmado, e que a opgdo por um contrato de gestdo tenha sido tomado unilateralmente,
apds conhecimento da mengao feita a uma Conferéncia Municipal de Satde. Supde-se a
ocorréncia de participagao popular na definicdo das necessidades, rumos e prioridades a
serem estabelecidas em relagdo a questdo da saude no Municipio de Iturama, sendo o
tema da satide um dos principais vetores de toda Administragdo Municipal.

Por outro lado, em consulta ao texto da Lei Federal n. 9.637, de 15/05/1998,
lei esta que dispds sobre “a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a
criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos orgdos e entidades que
menciona ¢ a absorcdo de suas atividades por organizagdes sociais”, ndo estd sendo
exigida ali, como requisito para a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizagdo Social, a realizagdo de audiéncia publica.

Este diploma apenas menciona como requisito especifico, a:

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral;

Seguindo-se a Lei n. 9.637, a Unido editou a Lei Federal n. 9.790, de
23/03/1999, que dispds sobre “a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico” e “institui e
disciplina o Termo de Parceria”, onde também ndo se mencionou a obrigatoriedade da
realizagdo de prévia audiéncia publica, mas sim, se previu Termos de Parcerias,

estabelecendo, quando da sua realizacdo, a obrigatoriedade de:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico
e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara
direitos, responsabilidades e obriga¢des das partes signatarias.

§ 1° A celebragio do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das 4areas correspondentes de atuacdo
existentes, nos respectivos niveis de governo.(GN)

Ora, o que se pretende, no caso em comento, ¢ um Contrato de Gestdo, a ser

regido, entdo, pela Lei Federal n. 9.637, de 15/05/1998, acima citada.
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Relativamente ao excerto da Consulta n. 657.277, de Relatoria
Conselheiro Murta Lages e datada de 20/03/2002, juntado pelo Denunciante, diga-se que
se tratou de situagdo diferente, qual seja a de inclusao dos gastos com os agentes de
satide, médicos e enfermeiros no programa saude da familia, em convénio com o governo
federal, se poderia ou ndo exceder o limite de despesa total com pessoal, imposto pela lei
de responsabilidade fiscal, logo, assunto distinto do tratado nesta Denuncia.

Como ressaltado em estudo juridico que precede o procedimento, a Lei
Federal n. 9.637, de 15/05/1998, das Organizagdes Sociais, foi submetida a apreciacdo do
Supremo Tribunal Federal (ADI 1.923) e confirmada sua constitucionalidade por aquela
Corte maxima (fl. 134 e 137/139).

Desta forma, reputa-se como improcedente a afirmagdo do Denunciante, de
descumprimento da Lei Federal n. 9.637, por parte do Prefeito e do Secretario Municipal

de Saude.

2.2 quanto a auséncia de estudo técnico comprovando as vantagens da gestdo
compartilhada da saide em detrimento da gestao direta.

Afirma o denunciante que (fl. 01):

..ndo foi feito nenhum estudo técnico que comprove as vantagens para
administracdo publico na gestdo compartilhada / terceirizada da satde por
organizagdo social de saude, em contraposicdo a gestdo direta pela
municipalidade a para a terceirizagdo dos servigos de saude. (sic)

Anilise

No oficio de encaminhamento do procedimento de credenciamento para
qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
organizacdo social de saude, o Prefeito Municipal (fl. 115), enviou também o parecer
encomendado a escritorio de advocacia, diga-se, muito bem fundamentado, pela
Procuradoria e pelo Secretério da pasta interessada.

Analisando os instrumentos juridicos que possibilitaram a abertura do
procedimento, fica patente a inexisténcia de Obices legais para a opcao adotada, tomadas

as devidas precaugoes.
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O parecer inicialmente discorre sobre a flexibilizagdo da burocracia estata
brasileira, que teve inicio com a Emenda Constitucional n. 19/1999, estabelecendo o
principio da eficiéncia da gestdo publica como meta e termina com a exigéncia de
observagdo de principios e regras estabelecidas pela legislacdo de regéncia do Sistema
Unico de Satde, por meio de metas ¢ objetivos a serem estabelecidos para a entidade
contratada, na ocasido da celebragao do Contrato de Gestdo, com vistas a resguardar o
interesse publico.

Como se viu no item acima, a realizagdo de uma Conferéncia Municipal de
Satde derivou na solugdo adotada. O que leva a crer que a op¢ao administrativa resultou
de discussdo em foro apropriado.

A utilizacdo do modelo de gestdo compartilhada da saide em complemento a

gestdo direta foi reconhecida na Constituicao Federal, veja-se:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagio de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
institui¢des privadas com fins lucrativos.

Quanto ao edital de credenciamento, no memorando interno enviado a

Comissao Permanente de Licita¢do diz a autoridade (fl. 152):

Tendo em vista a necessidade de abertura de chamamento publico para
credenciamento das organizagdes da sociedade civil (OSC) definidas no inciso
I da lei 13.019./14, o qual viabiliza a participacdo das referidas entidades
destinadas a realizar atividades de relevantes interesse publico e social na area
da saude , autorizo a abertura de um processo licitatorio para tal finalidade.(sic)

. . 1 . . . .
No dizer de Margal Justen Filho', o sistema de credenciamento foi assim
caracterizado:

A Administragdo devera editar um ato de cunho regulamentar, fundado no
reconhecimento da auséncia de excludéncia de contratagdo de um ntmero
indeterminado de particulares para atendimento a certas necessidades, no qual
serdo estabelecidas as condigdes, os requisitos € os limites ndo apenas para as
futuras contratagdes como também para que os particulares obtenham o
credenciamento - ato formal por meio do qual o particular € reconhecido como
em condigdes de contratagao.

' JUSTEN FILHO, Margal in “Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos™, 16 * Ed., Editora Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo, 2014, p. 58/59.
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O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de ser
ou fornecedores. O credenciamento ¢ o ato pelo qual o sujeito obtém a
inscri¢do de seu nome no referido cadastro.

E necessario destacar que o cadastro para credenciamento deve estar
permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja possivel
estabelecer certos limites temporais para contratacdes concretas.

Um exemplo de credenciamento envolve a prestacdo de servigos de saude.
Nessa area, ¢ usual a Administracdo praticar modalidades de estipulagdo em
favor de terceiros. Os servidores receberdo os servigos e escolherdo o
profissional que os prestard. A Administracdo realizard o pagamento pelos
servigos, em valores e condi¢des previamente estabelecidos. Nesses casos, ndo
tem cabimento uma licita¢do. Cabera a Administragdo estabelecer as condigdes
de execucdo dos servicos ¢ as demais clausulas a serem observadas. Todo o
profissional que preencher os requisitos minimos fixados pela Administragao
podera requerer seu credenciamento, o que significara sua admissdo a um
cadastro que ficard a disposi¢do dos beneficiarios (servidores). A escolha do
profissional caberd ao proprio beneficidrio. Prestado o servico, o profissional
pleiteara a Administragdo a remuneragio por valor predeterminado.

Nas situagdes de credenciamento, verifica-se inexigibilidade de licitacdo, em
virtude da inviabilidade de competi¢do, que se verifica por dois fundamentos.
Por um lado, ha a auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados. Por
outro, a escolha do particular a ser contratado depende de critérios variaveis e
insuscetiveis de uma comparagéo objetiva.

Citando jurisprudéncia do TCU, 0 mesmo autor’:

- 6.Como se observa, o credenciamento ¢ instituto aplicavel em situagdes de
inexigibilidade de licitagdo, quando ndo ha que se falar em concorréncia dentre
os interessados, uma vez que todos os credenciados serdo contratados nos
termos propostos pelo 6rgdo. 7. Na modalidade de credenciamento, portanto, a
avaliagdo técnica limita-se a verificar se a empresa interessada possui
capacidade para executa o servico. Uma vez preenchidos os critérios minimos
estabelecidos no edital, a empresa sera credenciada, podendo ser contratada em
igualdade de condi¢des com todas as demais que também forem credenciadas.
8. A etapa de avaliagdo das empresas €, portanto, apenas eliminatéria, e ndo
classificatoria, ja que nessa modalidade ndo pode haver distingdo entre as
empresas credenciadas. Inexiste, portanto, a possibilidade de escolha de
empresas que mais se destaquem dentre os pardmetros fixados pela entidade,
visto que as empresas estariam competindo para constarem como as mais bem
pontuadas. O credenciamento ndo se presta para este fim, uma vez que ele s6 se
justifica em situagdes onde nao se vislumbra possibilidade de competi¢ao entre
os interessados, conforme entendimento ja transcrito neste voto... (Acérdio
408/2012, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

- (...) embora o credenciamento ndo seja compativel com o procedimento
licitatorio, trata-se, na opinido dos juristas, de caso de inexigibilidade de
licitagdo pela inviabilidade ou pela desnecessidade de competi¢do, dado que,
em tese, todos os interessados na prestagdo do servigo ficam disponiveis para a
contratacdo. Assim, sdo exigidos os elementos prescritos no paragrafo tnico do
art. 26 da Lei 8.666/1993, entre eles a justificativa do preco fixados pela
administracao contratante (Acérddao 1.751/2004, Plenario, rel. Min. Marcos
Vilaga).

22 Idem, p. 59.
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Verifica-se também que no estudo realizado a pedido do Secretario Municipal
de Saude, levantou-se a possibilidade da contratagcdo direta, utilizando-se o artigo 24 da

Lei Federal n. 8.666/93, que prevé a dispensa de licitagdo:

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo.

Trata entdo, este procedimento, de contrato de gestdo, derivado da Lei
Municipal n. 4.613, de 08/03/2017.
No site da Camara Municipal de Iturama, encontra-se a Lei n. 4.613/17, da

qual se extrai:

Art. 1°. O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais
pessoas

juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a satde, ao ensino, ao lazer, ao desporto, a cultura, ao meio ambiente,
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a area social, atendidos aos
requisitos

previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades
sejam

dirigidas aquelas relacionadas no "caput" deste artigo, qualificadas pelo Poder
Executivo como organizagdes sociais, serdo submetidas ao controle externo da
Céamara Municipal de Iturama, que o exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, ficando o controle interno e a defini¢cdo das
politicas publicas da respectiva area a cargo do Poder Executivo, por meio da
Secretaria ou 6rgdo competente.

Apbs a aprovacdo da Lei, o Secretario de Saude encomendou estudo para

viabilizar o proposito administrativo, nos seguintes termos (fl. 150):

Por fim, considerando-se a Lei Municipal n® 4.613 de 08 de margo de 2017, a
qual dispds sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como
organizagoes sociais, SOLICITO a contratagdo de uma Organizagdo Social de
Saude para, através do contrato de gestdo, qualificar e aprimorar o atendimento
aos usuarios do Sistema Unico de Saude do Municipio de Iturama e de sua
microrregido.

Por solicitagdo da Conselheira Relatora, o Presidente da Camara de
Vereadores juntou a Mensagem e o Projeto de Lei respectivo, de n. 17, datado de
24/02/2017.

Por sua vez o Denunciante anexou copia da Ata da Sessdao de 06//03/2017, da
Camara Municipal (fl. 07/07/10) que aprovou o projeto por unanimidade, a Mensagem do

Prefeito encaminhando o projeto (fl. 20), e o Projeto de Lein. 17/2017 (fl. 11/19).
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Observa-se que foram realizados estudos a respeito do cabimento do contraio;
nao vindo constar dos autos, entretanto, estudos relativamente as particularidades dos
servicos a serem prestados, o que compete e deve estar bem delimitado, no entender desta
Coordenadoria, quando da assinatura do Contrato de Gestao.

Assim, afigura-se como improcedente a Denuncia quanto a inexisténcia de

estudos técnicos prévios a viabilidade da aplicagdo do Contrato de Gestao.

2.3 quanto a tramitacdo irregular do Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017, que
possibilitou a qualificacido de entidades sem fins lucrativos como organizacoes
sociais no Municipio de Iturama e direcionamento para uma determinada entidade.

Aduz ainda a Denuncia a existéncia de vicio no processo legislativo que
possibilitou a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais, 0
que o Ministério Publico Estadual estaria averiguando.

O mencionado projeto de lei teve tramitagdo célere, ndo foi apreciado como
deveria nas comissdes pertinentes, ndo tiveram pareceres fundamentados, nem foram
lidos na sessdo de votacdo, violando o Regimento Interno da Camara Municipal de
[turama.

Acrescenta (fl. 02):

Nao bastasse tal vicio no processo legislativo, na mensagem do projeto de lei,

ja direciona para qual entidade, antes mesmo de aprovado o projeto de lei, bem
como antes de chamamento publico, serd a entidade escolhida para executar o
servigo no Municipio de Iturama, haja vista que na mensagem ¢ nominado o
Hospital Dr Helio Angotti (nome fantasia da Instituicdo Associagdo de
Combate ao Cancer no Brasil Central). Dessa forma violando o principio
constitucional da impessoalidade, ja direcionando em possivel chamamento
publico a entidade a ser habilitada para prestar tais servigos estabelecidos no
projeto de lei.

Ainda buscando privilegiar a supramencionada entidade foi estabelecida em
disposicdo contraria a Lei Federal n® 9.637 de 15/05/1998 que estabelece no
ambito federal os requisitos para qualificagdo de entidades como organizagao
social, que no ambito municipal somente serdo qualificadas como organizagio
social as entidades que comprovem efetivamente o desenvolvimento de tais
atividades ha mais de 30 anos. Estabelecendo dessa forma um requisito que a
lei federal ndo restringe, buscando selecionar a melhora proposta e servigo, ao
passo que a lei municipal em conflito com a federal busca direcionar o ato
legislativo para determinada entidade.(sic)
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Analise
O edital de Credenciamento das Organizagdes da Sociedade Civil publicado
pela Prefeitura Municipal de Iturama, destinado a realizar atividades de interesse publico

e social na area da saude, traz no predmbulo e no texto a seguir (fl. 153/155):

O MUNICIPIO DE ITURAMA/MG, Estado de Minas Gerais, pessoa juridica
de direito publico interno, com sede na Avenida Alexandrita, n® 1.314, bairro
do Eldorado, inscrito no CNPJ n° 18.457.242/0001-74, em conformidade com a
Lei Municipal n® 4.613 de 08 de marco de 2017, TORNA PUBLICA, por
meio do presente edital, A CONVOCACAO...(GN)

3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO PARA OBTER A
QUALIFICACAO

3.1 Durante o periodo estabelecido no clausula 2.2, a entidade interessada em
habilitar-se a qualificagdo como Organizagdo Social da Satide do Municipio de
Iturama/MG, e que atenda aos requisitos previstos nos artigos 2° € 3° da Lei
Municipal n° 4.613 de 08 de marco de 2017, devera apresentar requerimento
formal manifestando seu interesse ¢ copia dos seguintes documentos
atualizados:...(GN)

314 - DA COMPROVACAO DO DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES

3.1.4.1 — Somente serdo qualificadas como Organizagdo Social as entidades
que, efetivamente, comprovem o desenvolvimento das atividades descritas no
“caput” do art. 1° da Lei Municipal 4.613 de 08 de marco de 2017, h4 mais de

05 (cinco) anos. (GN)

Dispde o Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017, que derivou na Lei Municipal
4.613 de 08 de margo de 2017, fl. 68/69 (copia em anexo):

Art. 2°. S@o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo 1° desta Lei habilitem-se a qualificacdo como organizacao social:

Paragrafo tnico. Somente serdo qualificadas como organizagdo social as
entidades que, efetivamente, comprovem o desenvolvimento das atividades
descritas no “caput” do art. 1° desta Lei ha mais de 30 (trinta) anos.

Art. 3° O Poder executivo podera estabelecer, mediante decreto, requisitos
especificos para a qualificag@o da entidade, de acordo com as peculiaridades da
area de atuagdo.

Paragrafo unico. Os requisitos especificos de que trata o caput deste artigo
serio complementares aos requisitos constantes desta Lei, que deverio ser
obedecidos em qualquer hipotese.

Art. 4° Preenchidos os requisitos exigidos nesta Lei, sera deferida pelo
Prefeito ou por delegacio ao Secretirio Municipal ou pela drea
correspondente, a qualificacio da entidade como organizacao social.

Ora, na Mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei n. 17/2017, diz o

Prefeito que (fl. 67):

//EGITO/CAEL/CFEL/DENUNCIAS/1015.554
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Para receberem o titulo de organizagdo social, ficando aptas a prestarem™o
servicos desejados pelo Poder Publico, deverdo ser observados os requisitos
estabelecidos no artigo 2° do presente Projeto de Lei.

Assim, para que o municipio possa se utilizar dessa nova forma de parceria na
sua administragdo, como por exemplo, viabilizar a extensdo do Hospital Dr.
Hélio Angotti de Uberaba em Iturama/MG, devera aprovar o presente Projeto
de Lei.

Expostas razdes de minha iniciativa, submeto o assunto a essa Casa de Leis,
contando com a aprovacdo da matéria em pauta, em carater de urgéncia.

Como visto nos trechos retirados do edital publicado pelo Municipio e da Lei
Municipal n. 4.613/17, acima transcritos, como condi¢do de participacdo para obter a
qualificacdo, somente poderd concorrer a entidade que, efetivamente, comprovar o
desenvolvimento das atividades descritas no “caput” do art. 1° da Lei Municipal 4.613 de

08/03/2017, ha mais de 05 (cinco) anos” e, cumulativamente, que atender aos requisitos

previstos nos artigos 2° e 3° da mesma Lei Municipal. Esta, entretanto, dispde no
Paragrafo Unico do artigo 2° que somente sera qualificada a entidade que comprovar o
g g q q q p

desenvolvimento das atividades descritas “ha mais de 30 anos”.

Incongruente e viciado, portanto, o edital.

O fato do Hospital Dr. Hélio Angotti de Uberaba em Iturama/MG ter sido
citado na Mensagem do Prefeito ao encaminhar o Projeto de Lei, por si s6, ndo contém
irregularidade, dado que a entidade foi tomada apenas como exemplo de instituicdo que
poderia vir a compor o esforco da administracio para o atendimento a saude da
populagao.

O que se constata como irregularidade ¢ o edital dispor sobre a exigéncia de
comprovagdo de desenvolvimento de atividade no setor hd cinco anos ou mais e, ao
mesmo tempo, exigir o cumprimento do disposto na Lei Municipal que estende este prazo
para 30 anos.

O denunciante abordou a questdo da celeridade com que a Lei foi aprovada na
Camara Municipal.

De acordo com a documenta¢do juntada pelo Presidente da Camara dos
Vereadores, Vereador José Pichioni Filho (fl. 63), o processo se deu:

- mensagem e encaminhamento do Projeto de Lei n. 17/2017, em 24/02/2017

(fl. 67/76);

//EGITO/CAEL/CFEL/DENUNCIAS/1015.554
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- inclusdo na Ordem do Dia da 4* Reunido Ordinaria da Camara Municipaf;
em 06/03/2017 (fl. 77);

- emissao de parecer juridico ao Projeto, pela regularidade, em 06/03/2017 (fl.
18);

- emissdo de parecer favoravel a aprovacao da matéria, pela Comissdo de
Financas, Justica e Legislacao ao Projeto de Lei, em 06/03/2017 (fl. 79);

- emissdo de parecer favoravel a aprovacdo da matéria, pela Comissdo de
Or¢amento e Tomada de Contas ao Projeto de Lei, em 06/03/2017 (fl. 79);

- edicdo da Lei Municipal n. 4.613, em 08/03/2017.

A ata da reunido ordinaria da Camara onde foi votado e aprovado, por

unanimidade, o projeto de Lei n. 17, em primeira sessdo, as 19:00h, e em segunda sessdo,

as 21:00h, data de 06/03/2017 (fl. 08/10).

Observe-se o trecho da Mensagem de encaminhamento do Projeto (fl. 67):

Expostas razdes de minha iniciativa, submeto o assunto a essa Casa de Leis,
contando com a aprovagdo da matéria em pauta, em carater de urgéncia.

Foi encaminhado também, pelo Vereador Presidente, copia do Regimento

Interno da Camara Municipal de Iturama (fl. 81/114), de acordo com a solicitacdo da

Conselheira Relatora.

Retira-se do Regimento os artigos que interessam a questdo posta pelo

Denunciante (fl. 92v):

Art. 115. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacio do projeto de lei
de sua iniciativa.

§ 1° solicitada a urgéncia, devidamente justificada, a Cémara, devera se
manifestar em 45 (quarenta e cinco) dias sobre a proposi¢do, contados da data
em que foi feita a solicitagdo.

§ 2° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberagdo pela
Camara, sera a proposi¢ao incluida na ordem do dia sobrestando-se as demais
proposicdes, para que se ultime a votacao.

§ 3° O prazo do § 1° ndo corre em periodo de recesso da Camara, nem se aplica
a projeto que dependa de “quérum” especial para aprovagdo, de Lei Organica,
estatutaria ou equivalente a codigo.

Art. 183. Nenhum projeto de Lei ou de resolugdo pode ser incluido na ordem
do dia para discussdo Unica ou para primeira discussdo sem que, com
antecedéncia minima de vinte e quatro (24) horas tenham sido distribuidos aos
vereadores os avulsos confeccionados, na forma do art. 178.

Tendo em vista a assinatura dos 13 Vereadores nas atas das reunides que

corresponderam a aprovacao em primeiro e segundo turnos do Projeto de Lei n. 17/2017,
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que derivou na promulgagdo da Lei Municipal n. 4.613, de 08/03/2017, infere-se péta
existéncia de total unanimidade em relacao a matéria, supondo-se também que o interesse
publico foi garantido, sob o aval dos representantes do povo (fl. 09 e 10).

Assim, ndo se afigura como irregular o processo legislativo que conduziu a
aprovacao da Lei.

Mas ha que ser ressalvado o conteido de requisito inscrito ali para a
possibilidade de as entidades privadas poderem qualificar-se como organizagdo social
perante a municipalidade, veja-se o paragrafo tnico do artigo 2° da Lei sob exame (fl.
68):

Art. 2°. Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo 1° desta Lei habilitem-se a qualifica¢do como organizacdo social:

II - haver aprovacgdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo
como organizagdo social, do Secretario ou Titular do 6rgdo supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social, bem como
do Secretario do Governo Municipal.

Paragrafo tnico. Somente serdo qualificadas como organizagdo social as
entidades que, efetivamente, comprovem o desenvolvimento das atividades
descritas no “caput” do art. 1° desta Lei ha mais de 30 (trinta) anos.

Quanto ao conteudo do inciso II do artigo 2° da Lei Municipal 4.613 em 08 de
marco de 2017, discorrendo sobre qualificagdo e escolha das entidades que poderiam ser
reconhecidas, o estudo juridico encomendado pela Administra¢do, datado de 18/07/2017,

portanto posterior a edi¢do, aponta (fl. 135/140):

Para a execugdo deste procedimento de qualificagdo, devera ser editado
regulamento proprio que estabeleca os pardmetros que serdo analisados na
concessdo do titulo de Organizagdo Social para a celebragdo de Contrato de
Gestdo na area da saide, com determinadas caracteristicas especificas
relacionadas ao objeto convenial que se pretende celebrar.

Tais requisitos devem ser elaborados de forma a propiciar o concurso da maior
oportunidade de participacdo possivel, combinada, contudo, com a cautela
necessaria 4 prote¢ao do interesse publico.

2.5.2- Do procedimento de escolha da entidade.

Apds oportunizada a qualificagdo como organizagdes Sociais, € possivel que
apenas uma tenha sido exitosa, hipotese em que se podera, diretamente,
formalizar o Contrato de Gestdo. Ou, como também, podera se credenciar mais
de uma.

O procedimento publico a que dever estar condicionada a escolha devera
oportunizar as entidades que oferecam a proposta mais adequada ao
cumprimento da finalidade publica, observando os principios que regem a
Administra¢do Publica.
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Com isto, analisadas todas as circunstancias comprovadas no bojo
procedimento administrativo, ndo restard margem de discricionariedade ao
Administrador na escolha da Organizag@o Social, devendo se valer de critérios
objetivos.

Ora, a ja mencionada Lei Federal n. 9.790, de 23/03/1999, que dispde sobre
“a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico” estabeleceu que:

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
tenham sido constituidas ¢ se encontrem em funcionamento regular hd, no
minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais ¢ normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (Redagdo dada pela
Lein® 13.019, de 2014). (GN)

A extensdo da exigéncia de comprovacao de desenvolvimento de atividades
por 30 anos conforme disposta na Lei Municipal, €, portanto, excessiva, por contrariar a
legislacao pertinente. Tal entendimento foi também esposado pela Procuradoria Juridica

Municipal, que ao analisar a contratagdo assim se pronunciou (fl. 168/169):

Quanto ao tempo de atividade exigido pela Lei Municipal, de mais de 30
(trinta) anos (paragrafo tinico do inciso II do art. 2° da Lei Municipal), esta
Parecerista entende pelo carater inconstitucional do dispositivo, uma vez que a
propria Lei Federal, criada no ano de 1998, ndo fez exigéncia de lapso
temporal. (referindo-se a Lei Federal n. 9.637/98)

Oportuno, a titulo de comparagdo, mencionar a Lei Federal n® 9.790 de 23 de
margo de 1999, a qual dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), exige funcionamento regular ha no minimo 3 (trés)
anos.

Deste modo, a exigéncia de 30 (trinta) anos parece desarrazoada, e podera,
inclusive, ser interpretada como direcionamento na qualificagdo da pessoa
juridica de direito privado como organizagao social.

Sugere-se a adequagdo do referido dispositivo para 5 (cinco) anos, para que
ndo se caracterize afronta ao principio da impessoalidade, mas, a0 mesmo
tempo, haja certa garantia da lisura da pessoas juridica a ser qualificada.

Observe-se que a Prefeitura procedeu de acordo com o parecer juridico, haja

vista a redacao do item 3.1.4 do edital de credenciamento (fl. 155):

314 - DA COMPROVACAO DO DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES
3.1.4.1 — Somente serdo qualificadas como Organizagdo Social as entidades
que, efetivamente, comprovem o desenvolvimento das atividades descritas no
“caput” do art. 1° da Lei Municipal 4.613 de 08 de marco de 2017, hd mais de
05 (cinco) anos.
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Entretanto, mantiveram, no edital, a observagdo segundo a qual s6 seriar
habilitadas as entidades que atendessem a todos os requisitos previstos na Lei Municipal
n°® 4.613 de 08 de margo de 2017 (fl. 153). Assim, mantida a irregularidade da exigéncia
dos 30 anos, o que limita a participagdo, ensejando o direcionamento do procedimento a
determinada entidade, escolhida previamente a divulga¢do do edital convocatoério.

Desta forma, procede a alegacdo da Denunciante, quanto a exigéncia
excessiva de qualificacdo, presente no edital da Convocagdo Publica para

Credenciamento de Organizagdo Social no Municipio de Iturama.

III - Conclusao

Por todo o exposto, entende este Orgdo Técnico pela existéncia de
irregularidade no Edital de Convocagdo Publica para qualificacdo de Organizagdo Social
na Area de Satde no ambito da Prefeitura Municipal de Iturama, relativa a exigéncia de
comprovagao de atividade prévia por mais de 30 (trinta) anos.

Observe-se que em pesquisa no site da Prefeitura ndo foi encontrado indicio
do prosseguimento e da finalizagdo do procedimento, assim como ndo se detectou
publicacdo de contrato relacionado ao procedimento no jornal oficial “Minas Gerais”.

Entende-se ainda que, apds envio dos autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, o Prefeito Municipal de Iturama, Sr. Anderson Bernardes de Oliveira pode ser
citado para apresentar defesa em face da irregularidade apontada, ou a minuta do
instrumento convocatorio retificado para analise, nos termos do artigo 265 do Regimento

Interno.

A consideragao superior,

CFEL, em 27 de novembro de 2017.

Evelyn Simao
Técnica do Tribunal de Contas
TC-02305-9
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