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Processo n.: 932.822

Natureza: Representagdo

Representante: Paulo Roberto Campos de Morais, vereador de Patrocinio do Muriaé
Representado: Prefeitura do Municipio de Patrocinio do Muriaé

Municipio: Patrocinio do Muriaé

Exercicio: 2014

I - RELATORIO

Trata-se os autos de Representacdo formulada a esse Tribunal por Paulo Roberto
Campos de Morais, vereador da Cadmara Municipal de Patrocinio de Muriaé, noticiando
possiveis irregularidades nas contratacdes da empresaria individual, Maria da Piedade Leite

Avila, pela Prefeitura Municipal de Patrocinio do Muriaé.

A Conselheira Presidente, apds as providéncias necessdrias ao exame de
admissibilidade da presente Representacdo, considerou preenchidos os requisitos e

determinou sua autuacao e distribuic¢ao, fl. 94.

O Conselheiro Relator encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas para
emissdo de parecer, nos termos regimentais destacando, desde ja, que, em analise
perfunctoria, ndo se vislumbram os critérios de materialidade, riscos e relevancia insculpidos

no art. 226 do diploma regimental, norteadores do exercicio do controle externo, fl. 96.

O Ministério Publico solicitou a ado¢do de medidas instrutérias e o

encaminhamento dos autos a Unidade Técnica, conforme manifestagao de fls. 97 a 99.

O Conselheiro Relator encaminhou o processo a Unidade Técnica, que se
manifestou pela realizacdo de diligéncia, fl. 101, tendo o Prefeito Municipal, Sr. Pablo Emilio

Campos Corréa remetidos os documentos de fls. 105 a 269.

Em seguida, os autos retornaram a esta Coordenadoria para andlise técnica inicial.
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II - ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

O Denunciante alega que em 17/01/2013 foi constituida a empresa Maria da
Piedade Leite Avila — ME, que foi contratada pelo Municipio, por meio de Dispensa de
Licitagdao, sendo que filho da empresaria Sra. Maria da Piedade, ¢ o administrador da
empresa ¢ amigo do Prefeito, informa que o genro da Sra. Maria da Piedade, o Sr. Geraldo
Daher, ¢ controlador Geral do Municipio, e ainda a neta da empresaria, Maria Gabriela,
exercica cargo de livre exoneragdo e nomeagdo e estava lotado no departamento de licitagdo

como pregoeira no setor de licitacdo.

O denunciante apresentou copia do Processo de Licitagdo N° 30/2013, Dispensa n°®
020/2013, e para comprovar a lotacdo de Maria Gabriela junto copia da Portaria de n°
002/2013, fl1. 42, destaca que o pai ¢ a filha ocupavam cargos de livre nomeagao e exoneracao,
sendo que a empresa foi aberta em 17/01/2013, sendo celebrado contratos com o Municipio,
para prestacdo de servigos de jardinagem, sendo que tal servicos sempre foi executado com
servidor efetivado do Municipio, podendo garantir que tal servigos nunca foi executado por
parte da referida firma, se ndo bastasse o endereco tanto da firma como da proprietaria da

firma e do controlador do Municipio como sua filha sdo um so.

O denunciante alega que “Ha indicios da possibilidade de desvio de verba federal

e estadual da satde e todas as areas do or¢gamento de Patrocinio do Muriaé”.

Com relagdo ao Processo de Dispensa de Licitagdo n° 020/2013, foram

encaminhados os seguintes documentos:

e Portaria n 002/2013 de 11/01 2013, de nomeagao da Comissdo de Licitagdo e equipe
de Pregao;

e Decreto n 006/2013 de 07/01/2013, estabelecendo estado de emergéncia
administrativa e dando outras providéncias;

e Solicitagdo de compras/ Servicos da Secretaria municipal de desenvolvimento
Educacional em 20/02/13, no valor de R$12.768,40;

e Solicitagdo de Compras/Servigos da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
urbanismo, em 20/02/2013, no valor de R$10.382,40;

e Solicitagdo de Compras/Servigos da Secretaria Municipal de Saude, em 20/02/2013,
no valor de R$2.889,20;
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e Orcamento da empresa Maria da Piedade Leite Avila- ME, em 20/02/2013, no valor
de R$26.040,00;

e Certidao emitida pelo Tesoureiro Municipal em 21/02/13, relativa a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, nos termos do art. 16, da Lei Federal n° 101/2000;

e Declaracio do prefeito Municipal em 21/02/13, de que a despesa estd em
conformidade com a LDO E Plano Plurianual, ndo infringindo as disposi¢des nelas
contidas;;

e Documentacdo da empresa fornecedora dos servigos contratados, Maria da Piedade
Leite Avila - ME: Requerimento de empresario- JUCEMG de 01/02/13.

e Autorizagdo do Prefeito para abertura do processo licitatorio, em 22/02/13, cujo objeto
refere-se a prestacao de servigos de pintura e reforma do posto de Satde Franklin no
bairro Sapucaia;

e Autuacdo do Processo de Dispensa da Licitagdo n° 020/2013 pela Comissdo de
Licitagdo, em 30/01/2013, bem como do enquadramento da dispensa nos ditames do
art. 24, inc. IV, da Lei n°® 8.666/93;

e Ratificagdo do Processo de Dispensa n° 20/2013 pela autoridade superior, para a
contratacdo da empresa Maria da Piedade Leite Avila- ME, no valor de R$ 26.040,00,
com base no art. 24, inc. IV, da lei Federal n° 8.666/93.

e Certidao da comissdo Permanente de Licitagdo em 22/02/13, de que o termo de
ratificagdao do Processo de Dispensa de Licitacdo n° 20/2013 foi publicado no hall da
Prefeitura Municipal;

e Notas de empenho das despesas realizadas e notas fiscais emitidas pela empresa
contratada, perfazendo um total de R$56.140,00, sendo R$ 26.040,00 por meio de
dispensa de licitagdo ¢ R$30.100,00 por meio do Processo Licitatorio n® 061/2013,
Pregdo n° 021/2013, conforme informado;

e Contrato administrativo n°® 024, firmado em 22/02/2013, com empresa Maria da
Piedade Avila- ME, no valor de R$26.040,00;

e Extrato do contrato celebrado entre o Municipio e a empresa contratada, relativo ao
Processo de Dispensa n° 020/2013, no valor de R$26.040,00, com fundamento legal
no art. 24, inc. IV da lei n°8.666/93;

e Decreto municipal n°® 021/2013 nomeando o Sr. Geraldo Daher, para o cargo de

Controlador Geral do Municipio de Patrocinio de Muriaé.
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O Procedimento de Dispensa sob o aspecto meramente formal, foi devidamente

instruido com os atos procedimentais, proprio de contratagdes diretas.

Contudo, observa-se que a contratacdo por dispensa tem por objeto servigo de
pintura de escolas e limpeza de arvores e arbustos ao longo da estrada de Patrocinio a
Sapucia, sendo que o fundamento da contratacdo ¢ o carater de urgéncia na obrigagdao do
Municipio atender com presteza, qualidade e agilidade os servigos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Educacional, até que regularize o normal andamento das atividades

administrativas, fls. 110 a 112.

Em que pese a justificativa, entende-se que servigos de pintura e limpeza de vias
ndo caracterizam servicos de urgéncia administrativa, eis que ndo interferem na execucao da
atividade precipua das escolas e do ensino educacional, sem falar que o Decreto n® 006/2013,
fls. 108 e 109, sequer contempla esse tipo de servico como fato motivador para a decretagao

do estado de emergéncia administrativa.

Desse modo, entende-se que ndo ficou caracterizada a hipdtese de dispensa,
prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, para a contratacdo de Maria da Piedade
Leite Avila.

Com relagdo ao Processo de Licitagdo n° 061/2013, Pregdo Presencial n°

021/2013, foram encaminhados os seguintes documentos:

e Portaria n® 002/2013, fl. 139

e Solicitagdo do servigo de capina manual e com rogadeira, para manuten¢do das
estradas vicinais, fl. 140;

e Orcamento de acordo com planilha da SETOP, fl. 141

e Indicacdo de dotagdao orcamentaria, fl. 143;

e Declaragdo de impacto orcamentario, fl. 144;

e Autorizagdo de abertura da licitacao, fl. 145;

e Autuacao, fl. 146;

o [Edital, fls. 147 a 164,

e Parecer juridico, fl. 165;

e Publicacao do edital, fl. 166;

e Emails disponibilizando o edital a trés licitantes, fls. 167 a 169;

e Documentag¢ao de habilitacao, fls. 170 a 214;
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e Ata de reunido do Pregdo, fls. 215 ¢ 216;

e Parecer juridico, fls. 217 ¢ 218;

e Termo de homologagao, fl. 219;

e Contrato Administrativo n°® 089/2013, fls. 220 a 221

e Extrato de contrato, fl. 222;

e Abertura do processo licitatdrio, fl. 223;

e Termo de referéncia da licitagdo, fls. 224 ¢ 225;

e Certidao de publicagdo do edital no hall da Prefeitura, fl. 226;

e Termo de adjudicacao, fl. 227;

e (Certidao de publicagao do contrato no hall da Prefeitura, fl. 228;

e Notas de empenho e comprovantes legais da execucdo contratual, fls. 229 a 269.

Em analise aos documentos que instruiram o Pregdo 021/2013, observa-se que a

comissao de licitacao atendeu as formalidades estabelecidas na Lei n° 8.666 ¢ Lei n° 10.520.

Quanto ao aspecto de que houve favorecimento a contratada Maria da Piedade
Leite Avila —-ME, considerando a existéncia de parentesco com o controlador geral, Sr.
Geraldo Daher, fl. 72, e com a Pregoeira, Srta. Maria Gabriela Avila Daher, fl. 139, pregoeira
que inclusive atual no Pregdo em analise, vale registrar que, ndo constam nos autos
documentos que comprovem o parentesco, apesar 0 sobrenome sugerir Avila e Daher, sugerir

nome de familia.

Portanto, nada impede que na citagdo os envolvidos sejam intimados a apresentar

documentos que comprovem a existéncia ou inexisténcia de parentesco entre si.

Isso porque a existéncia de parentesco nesses casos atenta contra os principios da
moralidade e impossibilidade. Nesse sentido, vale transcrever trecho da decisao proferida pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Uniddo no Acérdio 1019/2013- Plenario, TC
018.621/2009-7, Relator Ministro Benjamin Zymler, 24.4.2013.

3. A participacio de empresa cujo socio tenha vinculo de parentesco com servidor da
entidade licitante afronta, por interpretagio analdgica, o disposto no art. 9°, inciso III,
da Lei 8.666/1993. A alteracdo do contrato social no curso do certame nao
descaracteriza a irregularidade e constitui indicio de simulacio e fraude a licitacio

Representagdo apontou possivel irregularidade na Concorréncia 001/2007, promovida pela
Fundagdo Universidade Federal do Piaui - FUFPI/MEC, objetivando a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos de publicidade e propaganda. Segundo a
representante, a participagdo no certame e posterior contratacdo de empresa cujo socio —
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detentor de 30% do capital social — pertencia ao quadro de pessoal da promotora da
licitagdo (FUFPI) configurou afronta ao disposto no artigo 9°, inciso 111, da Lei 8.666/1993,
bem como ao item 5.1 do edital, que assim dispos: “5.1. Ndo poderdo participar da
licitagdo as empresas que tenham entre seus dirigentes, gerentes, socios detentores de mais
de 5% (cinco por cento) do capital social, dirigentes, responsaveis e técnicos, servidor ou
dirigentes de orgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo e empresas em
consorcio.” A unidade técnica destacou que, no curso da licitagdo, o servidor da FUFPI
retirou-se da sociedade, sendo substituido por sua filha. Destacou ainda que a referida
empresa teria sido beneficiaria de 21 processos de dispensa de licitagdo depois do ingresso
do referido servidor no quadro societario. O relator, em consonancia com a unidade técnica,
rejeitou as justificativas apresentadas pela empresa e pelo servidor, ao concluir que a
alteragdo efetivada no contrato social da empresa teve por objetivo afastar o impedimento
tipificado no art. 9°, inciso IIl, da Lei 8.666/1993. Apontou ainda a ocorréncia de
simula¢do com o intuito de fraudar o procedimento licitatorio. Argumentou que "mesmo ao
se conmsiderar licita a alteragdo do contrato social, ndo se afastou do impedimento
constante do art. 9° inciso III, da Lei 8.666/1993". lIsso porque, "consoante a
Jurisprudéncia desta Corte, as vedagoes explicitadas nesse dispositivo legal estdo sujeitas a
analogia e interpretacdo extensiva ..." . Ou seja, "qualquer situacdo que ndo esteja prevista
na lei, mas que viole o dever de probidade imposto a todos os agentes publicos ou pessoa
investida desta qualidade, deve ser proibida, por ser incompativel com os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade”. (Acoérdio 1170/2010-Plenario).
Especificamente em relagdo a participagdo de parentes em licitacdo, citou o Acorddo
607/2011-Plenario, no sentido de que “mesmo que a Lei n° 8.666, de 1993, ndo possua
dispositivo vedando expressamente a participacdo de parentes em licitagoes ..., vé-se que
foi essa a intengdo axiologica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em especial
nos §§ 3°e 4°, vedando a pratica de conflito de interesse nas licitagées publicas ...". Ao se
reportar ao caso concreto, destacou que a influéncia do servidor sobre os gestores da FUFPI
foi determinante para a ocorréncia das sucessivas contratacdes diretas da empresa.
Ponderou, contudo, que a imposi¢do de penalidades deveria ocorrer somente sobre a
empresa, uma vez que ndo houve débito e que a conduta do servidor escapou a jurisdigdo
do TCU por ter sido "praticada na condi¢do de socio da empresa e ndo como gestor de
recursos publicos ... ". Em relagdo aos membros da comissdo de licitacdo, ressaltou que
"esses responsdveis tiveram conhecimento de que a empresa possuia, de forma relevante,
em seu quadro societario parente de servidor da entidade". O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu em relagdo a essa irregularidade: a) declarar, com fundamento
no art. 46 da Lei 8.443/1992, a empresa inidonea para participar de licitagdes promovidas
pela Administragdo Publica Federal pelo prazo de trés anos; b) aplicar aos membros da
comissdo de licitagdo a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992; c)
encaminhar copia da decisdo a FUFPI para que averigue a pertinéncia de instauragdo de
processo administrativo disciplinar para apurar eventuais desvios de conduta praticados
pelo servidor. Precedentes mencionados: Acérddos 1.170/2010 e 607/2011, todos do
Plenario. Acordao 1019/2013- Plendrio, TC 018.621/2009-7, relator Ministro Benjamin
Zymler, 24.4.2013.

Portanto, cabe aos responsaveis serem citados para manifestarem acerca da
relagdo de parentesco, e confirmado, entende-se que ¢ irregular a participagdo da empresa
Maria da Piedade Leite Avila, em certames, por afrontar os principios da impessoalidade e

moralidade, sobretudo considerando que a empresa foi constituida em 01/02/2013, fl. 52, e as
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contratagoes em analise foram celebradas em 22/02/2013, fls. 134 e 135, e 20/05/2013, fls.
220 a 221.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto sugere-se sejam citados os responsaveis: Pablo Emilio Campos
Corréa, Prefeito Municipal, a época, Srta. Maria Gabriela Avila Daher, Pregoeira, para que

respondam pelas irregularidades apuradas neste estudo.

1* CFM, em 21/11/2017.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo

TC 2172-2
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Em cumprimento ao despacho de fl. 100, encaminhem-se os autos ao Ministério

Publico de Contas.

1* CFM, em 21/11/2017.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area

TC 2172-2



