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AUTOS DO PROCESSO N° 944.538 — 2014
PROCESSO APENSO N°: 944.595 - 2014

1. RELATORIOS

1.1 DOS AUTOS N° 944.538 - 2014

Trata-se de dentincia interposta pela IBTECH Tecnologia da Informacao Ltda., em face
de supostas irregularidades no edital de Pregdo Presencial n°® 135/2014, Processo Licitatorio n°
25562/14, promovido pela Prefeitura Municipal de Araguari, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada na area de informatica para fornecimento de sistemas integrados de gestdo publica e
servigos de informatica, para prestacdo de servicos de fornecimento de software — licenga de uso
dos sistemas de todos os modulos; treinamento e certificacdo de usuarios; conversdo e migracao de
dados pré-existentes de outros sistemas; instalacoes dos sistemas em todas as maquinas;
manuten¢do de todos os modulos do sistema, conforme memorial descritivo e or¢amento do Edital.

A exordial da Dentncia ingressou nesta Corte em 15/12/14, sob o protocolo n°
2392011, fls. 01/30, e veio instruida com documentos de fls. 31/217.

A entdo Conselheira Presidente Adriene Andrade recebeu a documentacdo como
denuncia, fl. 218, que, posteriormente, foi distribuida ao Conselheiro Relator Jos¢ Alves Viana, fl.
219.

O Conselheiro Relator, fls. 220/221, determinou a intimagao da Secretaria Municipal de
Administragdo de Araguari, Sra. Mirian de Lima e do Pregoeiro, Sr. Daniel José Peixoto Santana,
ambos subscritores do Edital, para que enviassem justificativas e esclarecimentos que entendessem
pertinentes relativos as questdes denunciadas, bem como encaminhassem documentagdo referente
as fases interna e externa, incluindo o contrato, caso tenha sido celebrado.

Intimados fls. 222/225, o Sr. Daniel José Peixoto Santana e a Sr.* Mirian de Lima
manifestaram-se as fls. 229/234, bem como enviaram a documentag¢ao de fls. 235/1822.

A Conselheira Presidente Adriene Andrade em despacho as fls. 1824/1825, relatou que,
em razao da auséncia do Relator, em férias coletivas, os autos foram a Presidéncia, com fundamento

no disposto nos arts. 147, II1, e 197, § 3°, do Regimento Interno e determinou:
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Tendo em vista que tramita nesta Corte a Dentincia n.° 944.595, de relatoria do Conselheiro
José Alves Viana, que tem por objeto o mesmo certame, determino, preliminarmente, seu
apensamento aos presentes autos para tramitagdo conjunta, nos termos regimentais.

Em seguida, os autos deverdo ser enviados a Coordenadoria de Analise de Editais de
Licitagdo — CAEL para analise da documentagdo juntada as fls. 229/1.822.

Cumprida essas determinagdes, os autos devem retornar ao Relator de origem.

1.2 DOS AUTOS N° 944.595 -2014

Trata-se de denlncia interposta pela Betha Sistemas Ltda., em face de supostas
irregularidades no edital de Pregdo Presencial n® 135/2014, Processo Licitatério n® 25562/14,
promovido pela Prefeitura Municipal de Araguari, cujo objeto ¢ a contratacio de empresa
especializada na area de informatica para fornecimento de sistemas integrados de gestdo publica e
servicos de informatica, para prestagdo de servicos de fornecimento de software — licenca de uso
dos sistemas de todos os modulos; treinamento e certificacdo de usuarios; conversdo e migracao de
dados pré-existentes de outros sistemas; instalacdes dos sistemas em todas as maquinas;
manutenc¢do de todos os modulos do sistema, conforme memorial descritivo e orgamento do Edital.

A exordial da Denlncia ingressou nesta Corte em 22/12/14, sob o protocolo n°
2440311, fls. 01/19, e veio instruida com documentos de fls. 20/103.

A entdo Conselheira Presidente Adriene Andrade recebeu a documentagdo como
denuncia, fl. 104, que, posteriormente, foi distribuida ao Conselheiro Relator José¢ Alves Viana, fl.
105.

Diante da auséncia do Relator, em férias coletivas, os autos foram concluidos a
Presidente, que informou que, apesar de constar na dentincia o pedido para suspensdo cautelar do
certame, deixou de aprecid-lo, pois a denuncia foi protocolada e recebida durante o recesso do
Tribunal, em 22 de dezembro de 2014, e a licitagdo estava prevista para 11 de novembro de 2014.

A seguir, determinou a intimagdo da Secretaria Municipal de Administracdo de
Araguari, Sra. Mirian de Lima e do Pregoeiro, Sr. Daniel José Peixoto Santana, ambos subscritores
do Edital, para que enviassem justificativas e esclarecimentos que entendessem pertinentes relativos
as questdes denunciadas, bem como enviassem documentagdo da fase interna e externa, incluindo o
contrato, caso tenha sido celebrado.

Intimados fls. 108/111, os Senhores Daniel José Peixoto Santana e Mirian de Lima

manifestaram-se, fls. 114/119, ocasido em que informaram que ja havia sido realizado o envio da
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documentagao referente a fase interna e externa do certame nos autos do Processo n°® 944.538, que
se tornou processo principal, conforme relatado acima.
Portanto, passa-se a analise do edital em face das denuncias constantes nos autos n

944.538 ¢ 944.595, conforme determinacdo do despacho de fls. 1824/1825 no processo 944.538.

2. DA DOCUMENTACAO ENVIADA

Dentre os documentos apresentados as fls. 235/1822, pelos Senhores Daniel José
Peixoto e Mirian de Lima, destacam-se os seguintes:

e Lein°® 3.794, instituindo a modalidade de licitacdo Pregdo no ambito do municipio, fls.
236/237,

e Decreto n° 054/02, regulamentando no ambito do Municipio a utilizagdo da modalidade
Pregdo, fls. 238/250;

e Decreto n° 107/2013, disciplinando delega¢do de poderes no ambito municipal, fls.
251/254;

e Decreto n° 016/2014, nomeando Pregoeiro e sua equipe;

e Solicitacao de servico, fl. 256;

e Termo de Referéncia enviado pela Secretaria de Planejamento, fls. 257/339

e Propostas comerciais de 3 empresas, Publicenter Informatica Comércio e Locagao
Ltda., Ases Gestao Publica e Hellp Solucao de Gestao Publica, fls. 340/345;

e Quadro comparativo das propostas, fl. 346;

e Solicitacao da Secretaria de Saude, fl. 347;

e Termo de Referéncia, fls. 348/431;

¢ Projeto de Modernizacdo Administrativa, fls. 432/443;

e Propostas comerciais, fls. 444/450;

e Quadro comparativo, fl. 451;

e Solicitacao da Secretaria de Educacao, fl. 452;

e Termo de Referéncia, fls. 453/536;

e Projeto de Modernizagdo Administrativa, fls. 537/545;

e Orcamentos, fls. 546/547,

¢ Quadro comparativo de pregos, fl. 548
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e Edital de Licitacao, fls. 554/705;

e Publicagdo de abertura, fls. 706/707;

e Publicacdo de suspensao, fls. 709/710;

e Termo de Referéncia, fls. 711/967;

e Republicacao do Edital de Licitagao, fls. 969/1076;

e Comprovantes de publicagdo, fls. 1077/1079;

e Atestado de visita técnica pelo representante da Paulista Tecnologia e Servigos Ltda., fl.
1086;

e Atestado de visita técnica pelo representante da Prodata Informatica Ltda., fl. 1102;

e Atestado de visita técnica pelo representante da J Brasil Sistemas Ltda., fl. 1129;

e Atestado de visita técnica pelo representante da E&L Producdes de Software Ltda., fl.
1138;

e Impugnacdo ao Edital pela Ibtech Tecnologia da Informacao Ltda., fls. 1154/1173;

e Pedido de esclarecimentos da empresa E&L Produgdes de Software Ltda., fls.
1176/1178;

e Pedido de esclarecimento da empresa Sonner Sistemas de Informatica Ltda., fls.
1180/1181;

e Resposta a impugnacao, fls. 1184/1200;

e Resposta aos questionamentos, fls. 1201/1202;

e Credenciamento E&L Produgoes de Software Ltda., fls. 1205/1224 ;

e Credenciamento J Brasil Sistemas Ltda., fls. 1125/1232;

e Credenciamento Paulista Tecnologia e Servigos Ltda., fls. 1233/1249;

e C(Credenciamento Prodata Informatica Ltda., fls. 1250/1275;

e Envelope n° 1, empresa E&L Produgdes de Software Ltda., fls.1279/1403;

e Envelope n° 1, empresa J Brasil Sistemas Ltda., fls. 1404/1529;

e Envelope n° 1, empresa Paulista Tecnologia e Servigos Ltda., fls. 1530/1633;

e Envelope n° 2, empresa Prodata Informatica Ltda., fls. 1637/1768;

e Envelope n° 1, empresa Prodata Informatica Ltda., fls. 1769/1816;

e Ata de realizacao do Pregao Presencial n® 135/2014, fIs. 1817/1822.
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3. DA ANALISE DOS APONTAMENTOS DENUNCIADOS

3.1 DA DENUNCIA DOS AUTOS N° 944.538 — PRINCIPAL

3.1.1 Da auséncia de concessao de novo prazo diante da retificacdo do Edital

Alega a denunciante que houve retificacdo do Edital, alterando clausulas que afetariam
a formula¢do de propostas, mantendo a data de julgamento, sem concessdo de prazo entre a
publicacdo do Edital e a data da sessdo de julgamento das propostas, conforme leciona o art. 21, §
4°, da Lei de Licitagoes, fls. 03/04.

Os responsaveis, fls. 229/234, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

ANALISE

Constata-se que o Edital de Licitacdo referente ao Pregdo Presencial n® 135/2014 fora
inicialmente publicado na data de 24/10/14, fl. 706, com julgamento das propostas previsto para
11/11/14, ou seja, 13 (treze) dias uteis de intersticio. Em seguida, apos a suspensdo publicada na
data de 31/10/14, fl. 708, o Edital fora reaberto em 27/11/14, conforme publicagdo de fl. 1077, com
a data prevista para julgamento das propostas em 10/12/14, logo com interim de 10 (dez) dias uteis.

Desse modo, verifica-se que houve alteracdo da data de julgamento das propostas e a
redug¢do do prazo. Assim, as alegacdes da denuncia ndo procedem, no sentido de que a data de
julgamento ndo foi modificada, havendo a alegag¢do de descumprimento do art. 21, § 4°, da Lei de

Licitagdes. Oportuno colacionar o § 4° do art. 21, da Lei de Licitagcdes:

§ 4° Qualquer modificagcdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.
(Grifo nosso)

O referido artigo aplica-se subsidiariamente a modalidade do Pregdo, tendo em vista a
expressa disposi¢cdo contida no artigo 9°, da Lei n° 10.520/02, que instituiu a aludida modalidade

licitatoria. Todavia, ante a inexisténcia de fixacdo do prazo a ser respeitado entre a publicagdo e a
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sessdo de julgamento das propostas no escopo da Lei de Licitagdes, recorre-se a Lei que regula a

matéria no ambito do Estado de Minas Gerais, Lei n° 14.167/02, a qual prevé no art. 9°:

Art. 9° Na fase externa do pregdo, que se iniciard com a convocagdo dos interessados, sera
observado o seguinte:

[..]

IV - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, a ser contado a partir da publicagdo
do aviso, ndo sera inferior a oito dias uteis; (Grifo nosso)

Desse modo, embora a Lei especifica preveja prazo minimo de 8 dias uteis, entende-se
que, acaso o municipio adote prazo superior e, posteriormente, promova alteragao no Edital, este

devera ser reaberto pelo prazo anteriormente previsto, conforme elucida o artigo a seguir exposto:

E preciso lembrar que a dilagio do prazo minimo para publicidade do ato
convocatorio ¢ ato cabivel quando a Administragdo entende que o prazo minimo
legalmente estabelecido ¢ insuficiente para que os interessados providenciem seus
documentos e/ou propostas, em virtude das exigéncias realizadas ou da
complexidade do objeto. E, se tais dificuldades estdo presentes no caso concreto,
entdo a Administragao devera considera-las tanto para fixar o prazo de publicidade
original do ato convocatorio, quanto para eventual prazo de republicagdo daquele
documento.

Nao por outra razdo, o art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93 (aplicavel subsidiariamente
a modalidade pregdo, por for¢a do art. 9°, da Lei n° 10.520/2002), ¢ o art. 20, do
Decreto n° 5.450/2005, afirmam que a modificagdo do edital importard na sua
republicagdo, ¢ na reabertura do “... prazo inicialmente estabelecido” (destacou-
se).

Renato Geraldo Mendes, ao comentar o assunto, segue mesma linha, ensinando que
“A Lei determina que seja reaberto o prazo inicialmente estabelecido, e ndo o prazo
minimo legalmente previsto. Se o prazo minimo (legal) era, por exemplo, quinze
dias e a Administragdo, ao fixa-lo, concedeu 23 dias, este sera o prazo a ser
observado na reabertura, e ndo o prazo de quinze dias fixado na Lei” (MENDES,
Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n® 8.666/93, nota ao art. 21, § 4°, categoria
Doutrina. Disponivel em <http://www.leianotada.com>. Acesso em 13 nov.2012).
Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja determinou a reabertura do
“... prazo inicialmente estabelecido quando houver alterag¢ao do edital que afete a
formulagdo de propostas, nos termos do art. 20 do Decreto n® 5.450/2005” (TCU,
Acoérdao n° 930/2008 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 21.05.2008.
Item n°® 9.3.2 do Acérdao. Destaque nosso).

Assim sendo, podemos afirmar que o prazo a ser observado na republica¢do dos
editais de pregdo que sejam eventualmente modificados ¢ aquele originalmente
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estabelecido no proprio ato convocatdrio, e ndo o minimo legal fixado no art. 4°,
inc. V, da Lei n° 10.520/2002. (Grifo do autor)1

No caso concreto, verifica-se que a alteracdo das clausulas do edital, fls. 33/36,
influenciaram na formulagdo das propostas, e, mesmo que o edital tenha sido reaberto e tenha sido
publicada nova data para abertura das propostas, o prazo de intersticio inicialmente estabelecido, 13
dias uteis, ndo foi respeitado.

Assim, embora tenha sido alterada a data do julgamento das propostas, ante a
diminui¢do do prazo anteriormente estabelecido, restou demonstrada a irregularidade pelo

descumprimento do art. 21 § 4°, da Lei 8.666/93.

3.1.2 Da exigéncia de prazo exiguo para conclusiao dos servigos

Insurge a denunciante contra as clausulas editalicias que previram prazo de 24 (vinte e
quatro) horas para conclusdo de servicos, conforme os seguintes itens da minuta do contrato,
“Clausula Sexta - Obrigacdes da Contratada”, itens 6.5 € 6.8, fl. 1001, “Clausula Décima Primeira —
Do prazo para execu¢do do servigo”, item 01, fl. 1003 e do Termo de Referéncia, “2 — Suporte

Técnico, Manutencao ¢ Atualizacdo de versoes do sistema”, item 2.2, “a”, fls. 1006/1007, a saber:

6.5 — Tomar, imediatamente, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, as medidas
corretivas cabiveis, desde que possiveis, tdo logo seja notificada por escrito, de alguém
problema contatado no Software.

[.]

6.8 — Autorizar em até 24 (vinte e quatro) horas apos a assinatura do Contrato, o uso das
licengas.

[.]

Item 01 — os servigos deverdo ser concluidos em até 24 (vinte e quatro) horas apds a
emissdo da ordem de servico que der inicio ao Contrato.

221[..]

a) MANUTENCAO CORRETIVA — A primeira atividade de manutengio decorre porque
ndo ¢ razoavel presumir que a atividade de testes descobrira todos os erros latentes na
implantagdo de um grande sistema de software. Durante o uso de qualquer sistema de
grande porte, erros ocorrerao e deverdo ser relatados ao desenvolvedor para que este realize

! Disponivel em: http://www.zenite.blog.br/o-novo-prazo-de-publicidade-em-caso-de-modificacao-do-ato-
convocatorio-no-pregao/
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o processo de um ou mais diagndsticos e a corre¢do de um ou mais erros. Tais servicos
deverdo ser executados em até 24 (vinte e quatro) horas uteis a contar da notificacdo escrita
por parte da Prefeitura Municipal.

Os responsaveis, fls. 229/234, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

ANALISE

Alega a denuncia que a jurisprudéncia desta Casa converge para a vedagdo as clausulas
que estipulem prazos exiguos. Todavia, deve-se ressaltar que € utilizado o critério do deslocamento
para compreensdo de que ha vedacdo a competitividade quando da fixag¢do de prazos exiguos. Deste
modo, a entrega de bens como pneus, por exemplo, dependendo da localidade do licitante,
dificilmente seria cumprida em prazos de 24 (vinte e quatro) horas.

No item 1 do Termo de Referéncia, “Servigos Necessarios a implantagao dos sistemas”,

fl. 1006, constam as tarefas referentes a implantagao dos sistemas. Dentre elas:

1.1.3. Acompanhamento do uso inicial dos sistemas aplicativos se dara por periodo de
120 (cento e vinte) dias, “Implantacdo Assistida” (minimo de 06 (seis) funcionarios da
Licitante Vencedora do certame para acompanhamento das agdes iniciais nos varios
modulos), necessaria ao perfeito dominio pelos usuarios da operacionalizagdo dos sistemas
contratados. (Grifo nosso)

Observa-se que os servigos estipulados para serem prestados em até 24 (vinte e quatro)
horas pelo Edital denunciado, referem-se a demandas de corre¢do de sistema ou inicio do uso, as
quais podem ser prestadas remotamente, ou, até mesmo, pelos seis funcionarios da empresa
vencedora que estardo na Prefeitura acompanhando o uso inicial dos sistemas, na “Implantacao
Assistida”. Ademais, consta na cldusula 6.5, que as medidas corretivas cabiveis deverdo ser
realizadas no prazo de 24 (horas), desde que possiveis.

Quanto ao prazo de 24 (vinte e quatro) horas para concessao da permissdo do uso da
licenca apds assinatura do contrato, entende-se que esta refere-se somente ao modulo “Requisitos
Obrigatérios dos Sistemas”, pois os demais mddulos serdo apresentados em até 30 (trinta) dias,
conforme relatado em ata, fl. 1821.

Dessa forma, tem-se que ndo houve vedagcdo a competitividade a previsdo de

fornecimento de alguns servigos no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
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3.1.3 Da falta de clareza do Item 9.3.5 e da exigéncia restritiva do Item 9.6.2

Aponta a denunciante que haviam clausulas editalicias restritivas em relacdo as
exigéncias para fins de habilitagdo, tendo em vista a requisi¢do de documentos diversos daqueles
expressos nos artigos 27 a 31, da Lei n° 8.666/93. A denunciante assim se manifestou acerca das

clausulas 9.3.5 € 9.6.2, do Edital, in verbis:

Nao hd mengdo ao item 9.3.5 do edital, deixando duvidas se ¢ necessario a empresa
apresentar a certiddo negativa de débitos municipais, mesmo porque a frase que contém
este documento esta faltando seu inicio, ndo sabendo as empresas interessadas se o
documento serd realmente exigido para fins de habilitacdo, o que restringe a competigdo
das empresas em razdo da divida que traz este item.

Quanto ao item 9.6.2, temos que esta declaracdo ndo pode ser exigida para fins de
habilitagdo por restringir a competitividade do certame. E este o entendimento dos
Tribunais de Contas (...)

Colacionam-se os itens 9.3.4, fl. 980, ¢ 9.6.2, fl. 982, denunciados nesse apontamento:

9.3.4 — Certificado de regularidade de situacdo perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, expedida pela Caixa Econémica Federal.

da apresentacdo de Certiddo de Regularidade de Tributos Municipais relativa ao domicilio
ou sede do licitante, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, na forma da lei.

9.6.2 — Declaragdo da empresa, afirmando que até a presente data, inexistem fatos

impeditivos para sua habilitagdo, no presente processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores, na forma do Anexo VI.

Os responsaveis, fls. 229/234, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.
ANALISE

Percebe-se claramente que ocorreu erro material, quando da digitacao da clausula 9.3.4,
por falta de numeracao do item “9.3.5”, bem como por auséncia dos termos que iniciariam a frase.
A . . 12
Desse modo, tem-se que houve a ocorréncia do erro material”, e, portanto, recomenda-

se a correcio, pois sua inscricao macula o Edital, podendo levar potenciais licitantes a erro.

? Erro material: E o chamado erro de facil constatagdo, perceptivel a primeira vista, a olhos nu. Néo carece de maior
exame para detectar que ha um flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no documento. Nao
ha necessidade de recorrer a interpretacdo de conceito, estudo ou exame mais acurado para detectar esse erro; ele é
percebido por qualquer pessoa.

E o erro “grosseiro”, manifesto, que nio deve viciar o documento. Nesse caso repara-se o erro material.

Exemplos de erro material que exigem corre¢do ¢ saneamento: erro aritmético (de calculo) do valor da proposta (os
pregos unitarios estdo corretos, mas a soma ou a multiplicagdo esta incorreta); a decisdo do pregoeiro evidentemente
incorreta (o licitante foi habilitado, mas na decisdo constou “inabilitado”); na decisdo constou uma data errada
C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\03e8378c-6554-4880-89de-378a5082422 9
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Passa-se a analise do item 9.6.2, que trata da exigéncia de declaragdao afirmando a
inexisténcia de fatos impeditivos para a habilitagao.
A exigéncia em tela ¢ excessiva, uma vez que ndo se encontra disposta no rol dos

documentos previstos no art. 4°, inciso XIII, da Lei n° 10.520/02, que assim estabelece:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

E(I%I - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em situagdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira.

Para a modalidade do pregdo, aplica-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93 que em seus
artigos 27 a 31 dispde os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacio econdmico-financeiro, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

A regularidade juridica tem o objetivo de permitir que a Administracdo Publica
certifique a propria existéncia do licitante, bem como a sua capacidade para contratar € para exercer
as suas faculdades juridicas, e o art. 28 da Lei n° 8.666/93 explicita quais sdo os documentos que
podem ser exigidos.

Na qualificacdo técnica o licitante comprovard que possui requisitos profissionais e
operacionais para executar o objeto da licitagdo.

A qualificagdo econdmico-financeira tem o objetivo de garantir ao 6rgao licitante que a
empresa tera satide financeira para cumprir com o contrato, fornecendo os produtos ou servigos.

Nao obstante a previsao do art. 3° da Lei n® 8.666/93, de que a licitagdo devera ser
processada e julgada em estrita conformidade com o principio basico da vinculagao ao instrumento
convocatério, entende este Orgdo Técnico que a exigéncia constante no subitem 9.6.2 do edital em

comento, fl. 982, qual seja, a exigéncia de declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo para

habilitacdo, também confronta os principios da legalidade e da competitividade, devendo ser

(02/10/2010, quando o correto seria 02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada; a numeragao
incorreta das folhas dos documentos de habilitagdo, corrigida pelo pregoeiro na propria sessdo; decisdo com data ou
indicacdo de fato inexistente; etc.

Em suma, o erro material exige a corre¢do uma vez que retrata a inexatiddo material, ou seja, reflete uma situagdo ou
algo que obviamente ndo ocorreu.
http://www.portaldelicitacao.com.br/site/artigos/o-erro-formal-e-o-erro-material-no-procedimento-licitatorio/
C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\03e8378c-6554-4880-89de-378a5082422 10



QW DE 004,

$ 2
[ {7
DFME/CFEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(:]E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

excluido do instrumento convocatorio, por falta de amparo legal, uma vez que esta exigéncia se

mostra desarrazoada.
Ademais, salutar a explanagdo de Margal Justen Filho acerca do tema, a saber:

O descabimento da exigéncia referida no item acima acabou gerando praticas improprias por
parte da Administragdo. Trata-se da exigéncia de o licitante declarar a inexisténcia de fato
superveniente impeditivo de sua habilitagdo. Essa determinagdo, encontravel com
frequéncia nos editais, ndo tem respaldo na Lei. Impde-se o dever de a parte declarar a
superveniéncia de fato impeditivo - ndo se autoriza dever de declarar a auséncia de fato
impeditivo. Se o sujeito apresenta todos os documentos e tem seu cadastramento em perfeita
ordem, ndo ha sentido em reafirmar, por declaragdo, que tem as condi¢cdes para a
habilitacao.

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15% edicdo, pagina 561, Ed.
Dialética, Sdo Paulo, 2012)

Pelo exposto, considera-se irregular a cldusula editalicia prevista no item 9.6.2, que

exigiu declarag¢do de inexisténcia de fato impeditivo.

3.1.4 Da previsao de 2 (dois) dias para regularizacio de documentacio de microempresa

Argui a denunciante que o item 10.8, do Edital, prevé prazo de 02 (dois) dias para
regularizagdo de documentagdo fiscal de microempresa, ao passo que a Lei Complementar Federal
n° 147, de 2014, modificou o prazo para referida regularizag¢do, o qual passou de 02 (dois) para 05

(cinco) dias tuteis. Colaciona-se, a seguir, o item editalicio denunciado, constante da fl. 984:

10.8 — No prazo diferenciado para apresentacdo dos documentos de regularidade fiscal
exigidos neste instrumento convocatoério, a licitante enquadrada como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte que apresentar esses documentos com algum tipo de restricdo
tera prazo de 02 (dois) dias uteis, contados da data de declaragdo do vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragcdo Publica, para regularizagdo da
documentacao e apresentacao ja sem qualquer restri¢ao.

Os responsaveis, fls. 229/234, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

ANALISE
O artigo 43, § 1°, da Lei Complementar n° 123/06, trata do prazo para comprovagdo da

regularizag¢do fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte. Inicialmente sua redacgdo

previa 02 (dois) dias tuteis, todavia, a Lei Complementar n° 147 de 07 de agosto de 2014, alterou o
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referido dispositivo passando a prever 05 (cinco) dias uteis para a aludida demonstragdao de

regularidade fiscal, a saber:

Art. 43. [...]

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagio da regularidade fiscal, serd assegurado o
prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administracdo publica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa. (Grifo nosso)

A Licitagdo em comento ocorreu em data posterior a entrada em vigor da Lei que
modificou o prazo previsto no art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 123/2006, assim a clausula
editalicia denunciada agravou a situacdo das ME’s e EPP’s, afrontando cabalmente a inten¢do da
legislacdo de dar tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP.

Desse modo, a denuncia € procedente quanto a esse apontamento.

3.1.5 Da cumulacio indevida de objetos

A denunciante aponta que houve cumulacao indevida de objetos, tendo em vista que o
procedimento licitatorio visava a aquisicdo de modulos para “satde”, “educagdo”, “cemitérios”,
“atendimento”, “obras” entre outros. Alegou, ainda, a existéncia de jurisprudéncia a favor do
parcelamento do objeto em tantas fragdes quanto tecnicamente viaveis, a fim de se obter a maior
competitividade e reducao de custos.

Insurge a denunciante em face do indeferimento do recurso interposto contra o referido
apontamento, ao argumento de que o inciso III, do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alterado pela Lei Complementar n® 131/2009, passou a prever a “ado¢do de sistema integrado de
administracdo financeira e controle”. Sustenta a denunciante que o intuito da aludida norma ¢ a
utilizacdo de um sistema integrado de administra¢do financeira, nada se referindo a integragao de

» » o«

todos os modulos, tais como “satde”, “educagao”, “cemitérios” entre outros.

Os responsaveis, fls. 229/234, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

ANALISE

O edital dispde, fl. 970:
C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\03e8378c-6554-4880-89de-378a5082422 12
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1. - DO OBJETO

2.1 A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
INFORMATICA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO PUBLICA E SERVICOS DE INFORMATICA, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE SOFTWARE - LICENCA DE USO DOS
SISTEMAS DE TODOS OS MODULOS; TREINAMENTO E CERTIFICACAO DE
USUARIOS; CONVERSAO E MIGRACAO DE DADOS PRE-EXISTENTES DE
OUTROS SISTEMAS; INSTALACOES DOS SISTEMAS EM TODAS AS MAQUINAS;
MANUTENCAO DE TODOS OS MODULOS DO SISTEMA, conforme abaixo:

1. Sistema de Orgamento Publico;

. Sistema de Contabilidade Publica e Tesouraria;

. Sistema de Compras de Materiais e Servicos;

. Sistema de Controle de Licitagdes;

. Sistema de Gerenciamento de Estoques;

. Sistema de Patrimonio Publico;

. Sistema de Controle de Veiculos;

. Sistema de Gerenciamento de Obras;

. Sistema de Protocolo e Despacho;

10. Sistema de Pessoal;

11. Sistema de Arrecadagdo de Tributos;

12. Sistema de Legislagdo;

13. Sistema de Documentos;

14. Sistema de Cadastro de Pessoas;

15. Sistema de Controle de Saude;

16. Sistema de Escolas Municipais;

17. Sistema de Convénio e Contratos;

18. Sistema de Biblioteca;

19. Sistema de Cemitérios;

20. Sistema de Atendimento

21. Sistema de Nota Fiscal Eletronica;

22. Sistema de Portal de Transparéncia.

O 031N W b W

[.]

Estatui o artigo 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 que as obras, servicos e compras efetuadas
pela Administragcdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

A regra nas licitagdes € o parcelamento. Nesse sentido as simulas n° 247 do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e n° 114 desta Corte de Contas que preveem:

Stmula 247 do TCU

E obrigatoria a admissdo da adjudica¢io por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagGes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienag¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
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totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Sumula 114 do TCEMG

E obrigatéria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagio
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratag@o for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes.

Quanto a falta do parcelamento, a jurisprudéncia patria ¢ unanime: a indivisibilidade do

objeto somente se sustenta se houver motivagao para tanto. Vejamos:

Ap6s avaliagdo técnica e decisdo de que o objeto pode ser dividido e individualizado em
partes menores, devem ser realizadas licitacdes distintas para cada de compra, obra ou
servico, ou conjunto desses (ou para conjunto de itens, etapas ou parcelas). A critério da
Administragdo, essas licitagdes podem ser feitas em procedimentos distintos ou em um s6
processo licitatorio.3

No mesmo sentido as decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU adiante

transcritas:

Analise e faga constar do processo licitatorio documento ou arrazoado que demonstre a
inviabilidade técnica do parcelamento dos itens do certame, identificando as diferentes
solugdes e alternativas de mercado [...].* (Grifou-se)

[...]. Em particular inclua a justificativa para o parcelamento ou niao do objeto,
levando em consideracio a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de
aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade
do certame, sem perda de economia de escala, conforme a Sumula TCU n.° 247 ¢ a Lei n.°
8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° e 2°.° (Grifou-se)

Em consonancia com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 23, §§ 1 °e 2 °, da Lei n°
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econdémica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatério.’ (Grifou-se)

Faca constar dos autos do processo licitatorio, quando ndo aplicavel a divisdo de
determinados servigos para fins de licitagdo, a devida justificativa quanto a inviabilidade
técnico-econdmica do parcelamento. Observe o disposto no art. 23, § lo da Lei no
8.666/1993, realizando o parcelamento do objeto, quando configurada a viabilidade técnica
e econdmica, com base em estudos técnicos que indiquem a alternativa de divisdo que

? Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unifio. — 4% ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia:
TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes, 2010. p. 226.

* Acérdao 280/2010 — Plenério.

> Acérddo 2272/2009 — Plendrio.

6 Acérddo 839/2009 — Plenario (Sumério).
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melhor atenda aos principios da competitividade, da isonomia e da obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo.’” (Grifou-se)

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, balizada nas autorizadas doutrinas de Jessé

Torres Pereira Junior e Margal Justen Filho, ndo discrepa da do 6rgdo de controle externo federal:

Obrigatoriedade do parcelamento quando atende ao interesse publico. [...]. Assevera-se que,
a principio, o parcelamento, traduzido na contratagdo de mais de uma empresa, indica, a luz
do artigo retro exposto, o atendimento a dois fatores que devem ser cumulativos: o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade.
Pois, ocorrendo ambos, desponta-se a conveniéncia para o interesse publico em parcelar a
execugdo do objeto, resultando em vantagem, para o Municipio, as contratacdes. O autor
Jessé Torres Pereira Junior, ao discorrer sobre o tema, também ensina: “Por conseguinte,
parcelar a execugdo, nessas circunstancias, ¢ dever a que ndo se furtard a Administragao,
sob pena de descumprir principios especificos da licitacdo, tal como o da competitividade.
Dai a redagéo trazida pela Lei n.° 8.883/94 haver suprimido do texto anterior a ressalva “a
critério e por conveniéncia da Administragdo”, fortemente indicando que ndo pode haver
discrigdo (parcelar ou ndo) quando o interesse publico decorrer superiormente atendido do
parcelamento. Este é de rigor, com evidente apoio no principio da legalidade”.
(Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 6* edigdo,
Renovar, 2003, p 250) (...) O mestre Marcal Justen Filho, a respeito do assunto, entende:
“O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatério. (...) O fracionamento conduz a
licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa, e economica.
Isso aumenta o niimero de pessoas em condi¢des de disputar a contratagdo, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitacdo (...). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz reducdo de pregos e se supde
que a Administragdo desembolsara menos, em montantes globais, através da realizagdo de
uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagdo de contratagdo
unica”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8* edi¢do, Dialética,
2000) (...) Impende, assim, colacionar a discussdo o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se extrai da Decisdo n.° 393/94, DOU de 29/06/1994, reiterado nas
Decisdes n.° 381/96, DOU de 18/07/1996 e n.° 397/96, DOU de 23/07/1996: “E obrigatéria
a Administracdo, nas licitagdes para a contratagdo de obras, servicos compras e alienagdes,
quando o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou do complexo, a
adjudicacdo por itens e nio pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacio
dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a esta
divisibilidade”. (...) O Acérdao n.° 1.748/2004 do TCU reproduz, essencialmente, a decisdo
acima transcrita, citando-a, e ainda acrescenta: “... caso contrario, deve sempre estar
devidamente justificado, no processo licitatéorio, os motivos que levaram a
Administracio a proceder de outra forma” (...)".* (Grifou-se)

Embora a lei ndo disponha sobre a obrigacao de o responsavel pela licitagdo formalizar uma
justificativa para a reunido de varias obras em um s6 procedimento licitatorio, Margal
Justen entende que tal motivacdo ¢ devida e a defende nos seguintes termos: "A decisdo
sobre o parcelamento ou a execucdo global devera ser orientada ao melhor aproveitamento
dos recursos ‘disponiveis no mercado’ e a ampliagdo da competitividade. Seria o caso em
que o vulto da contratagdo impossibilitasse os economicamente mais fracos de participar do
certame. Em obras e servicos de grande vulto, o licitante devera dispor de capital de giro
elevado, recursos pessoais proprios de monta, etc. (...) Nao se admitird o parcelamento

7 Acordio 2864/2008 — Plenério.
¥ Representacio n.° 732112. Rel. Conselheiro Antonio Carlos Andrada. Sessio do dia 05/06/2007.
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quando ndo trouxer beneficios para a Administragdo. (...) Em qualquer caso, a opcio pelo
fracionamento ou pela execucdo global devera ser motivada satisfatoriamente.”
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 1998,
p. 206/207)”.° (Grifou-se)

Licitagdo. Excessiva diversidade de itens como objeto de uma unica licitagdo. Prestagdo de
servigos basicos de infra-estrutura, compreendendo a manutengdo de vias urbanas com o
fornecimento de mao-de-obra, materiais ¢ equipamentos para a realizagdo da coleta de lixo
e servigos correlatos no Municipio. “(...) o objeto licitado é amplo e diversificado,
composto de itens distintos, o que requer para sua execucdo empresas de especialidades
diversas. (...) A Administracdo, ao concentrar em um unico procedimento licitatério objetos
diversos, que demandam licitagdes autonomas, violou o principio da competitividade, pois
certamente, ao englobar itens distintos num mesmo certame, reduziu o universo de
possiveis interessados que ndo dispdem de capacidade para executar tdo amplos e
diversificados servigos, podendo, inclusive, comprometer a qualidade dos servicos a serem
prestados. (...) a diversidade de itens num mesmo certame inviabiliza sua execu¢do por uma
mesma empresa”.'’

Esta Corte decidiu que a operacionalizacdo integrada em beneficio da gestdo
coordenada e da visdo articulada, tal qual ocorre com o objeto da Concorréncia Publica

n°® 02/PMM/2013, sdo atributos que validam a indivisibilidade do objeto. Vejamos:

[...] a solugdo tecnoldgica pretendida pelo Municipio, embora seja para utilizagdo ampla,
em diversas areas da Administracdo, nio prescinde da operacionalizacio integrada,
ou seja, devem facilitar a gestido coordenada das diversas areas, o que significa dizer
que os softwares devem necessariamente “conversar entre si”, possibilitando ao gestor
uma visdo articulada.

Essa necessidade, a primeira vista, sem aprofundamento fatico e técnico, indica a
dificuldade de se franquear a contratagdo dos diversos modulos a diversas empresas
distintas, vez que a operacionalizacdo dessa gestdo integrada se revelaria bastante
complexa.

Desse modo, entendo que ndo esta efetivamente configurada a irregularidade, porém, cabe a
recomendacdo ao gestor para que avalie e registre, neste certame e nos futuros, nos autos
dos procedimentos licitatdrios, os estudos proprios, para que se adote, ou ndo, a solugdo de
subdivisdo em parcelas do objeto a ser licitado.'" (Grifo nosso)

Verifica-se que ndo consta no processo a justificativa técnica que viabiliza o nao
parcelamento do objeto e demonstra a vantajosidade para a Administracdo na contratagdo da
solucdo integrada de todos os 22 (vinte e dois) modulos objeto do presente Pregdo Presencial n°
35/2014, assim como, os responsaveis, fls. 229/234, ndo apresentaram justificativa quanto ao item

denunciado.

? Representagdo n.° 706390. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessio do dia 17/04/2007.
1 Licitagdo n.° 627765. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia 03/10/2006.
" Dentincia n.° 812054. Rel. Conselheiro Sebastido Helvécio. Sessdo do dia 27/09/2011.
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Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que o item esta irregular.

3.1.6 Das diversas especificacdes restritivas da competitividade

Quando da apresentacdo do apontamento ‘“diversas especificagdes restritivas da
competitividade” a denunciante apresentou 13 (treze) clausulas editalicias, supostamente maculadas
pela restricao a competitividade. Diante da existéncia de certo grau de relacdo entre umas clausulas
e outras, passa-se a analise dessas de maneira agrupada, a fim de propiciar melhor deslinde da
presente analise.

Os responsaveis, fls. 229/234, ndo se manifestaram sobre os pontos denunciados.

3.1.6.1 Dos apontamentos 01, 02, 03, 05, 06 ¢ 07

Aduz a denunciante o seguinte:

01 — Possuir ferramenta para a definicdo de calendario do 6érgdo a ser definido pelos
usuarios do sistema de forma que possam ser incluidos diversos eventos para cada dia;

02 — Permitir a emissdo de relatérios com o calendario da Prefeitura Municipal em que
constem todos os eventos lancados para as respectivas datas — pag. 47.

Estes itens sdo caracteristicas especificas de um determinado sistema/fabricante, estio
separados como dois itens, mas na verdade significam a mesma coisa, um seria o cadastro
de evento o outro a possibilidade de ser imprimir este. Mas para que um cadastro de
eventos/calendario em todos os sistemas objeto desta licitagdo? (...)

03 — Possuir ferramenta que permita a abertura de chamados a partir de cada
modulo/sistema licitado, por parte dos usudrios, de modo que 0os mesmos possam descrever
os problemas existentes e 0s responsaveis possam acompanhar, em cada caso, as solucdes
para cada problema. Devera ser possivel monitorar todas as etapas de resolucdo do
problema desde a abertura do chamado, cada resposta apresentada até o “de acordo” final

por parte da pessoa que realizou a abertura do chamado — pag. 48.
Altamente restritivo e com intuito de se cercear o direito de varios licitantes por ser

caracteristica de pouquissimos produtos e que ndo afetam em nada o uso do software pela
Prefeitura. Hoje existem diversas ferramentas de suporte online no mercado pagas e
gratuitas que ndo necessitam estar inseridas internamente no software para se obter um bom
suporte e controle dos atendimentos (...)

05 — Possuir tela especifica de consolidacdo, doravante denominada TC, na qual seja
possivel demonstrar todas as despesas (orcamentarias, extraorcamentarias e restos a pagar)

relativas a um determinado fornecedor exibindo valores, empenhados, liquidados, pagos e
saldos restantes em relacdo a0 mesmo;

06 — Permitir a emissdo de relatorios relativos a tela TC de modo a imprimir os resultados

detalhados acerca da movimentagdo de despesas e pagamentos com um determinado
fornecedor.
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Os itens acima referem-se a consolidacdo de dados, o qual possui tela especifica para isso e
ainda com a denominagdo citada, ndo induzem a um produto em especifico? Para que a
Prefeitura teria interesse de saber a movimentacdo financeira de pagamentos de
fornecedores de outros 6rgdos em sua base de dados?

07 — Permitir a emissdo de um minimo de 40 (quarenta) graficos, com a possibilidade de
impressdo de imagem e de dados, e que representem uma visdo geral e estatistica dos
registros nos diversos modulos — pag. 53.

A exigéncia de quantitativo mesmo que na especifica¢@o técnica ndo seria uma ilegalidade
a restricdo a participacdo de outros? Porqué um minimo de 40 graficos sem ao menos
especificar quais seriam as necessidades? Qual a justificativa para este numeral? (Grifo do
autor)

ANALISE

Na exordial, a empresa denunciante arguiu a restritividade das clausulas supracitadas,
no entanto, se eximiu de demonstrd-la especificamente. Entende esta Unidade Técnica pela
possibilidade do administrador, no ambito de sua discricionariedade, alocar mais de um evento em
uma mesma data do calendario municipal, pretender que os relatorios possam ser emitidos com
todos os langamentos realizados para aquele dia, bem como analisar a movimentagdo financeira de
pagamento de fornecedores e emitir graficos dos registros nos diversos modulos.

Desta forma, ndo estando devidamente demonstrado o prejuizo a competitividade do
certame decorrente das exigéncias ora rebatidas, e sendo estas de cunho discriciondrio da

Administragdo, entende-se como improcedente a denuncia quanto a estes apontamentos.

3.1.6.2 Do apontamento 04

Insurge a seguinte exigéncia, in verbis:

04 — O Médulo de Contabilidade Publica e Tesouraria devera estar integrado com Médulo
de Gerenciamento de Estoques de modo que seja possivel identificar se um determinado
Empenho teve origem a partir de uma solicitacdo de mercadorias neste ultimo — pag. 50.

O que se pretende com esta especificagdo? Vejamos que o empenho ¢é prévio a Autorizagao
de Fornecimento, emitida a Autorizagdo de Fornecimento, temos que liquidar o
recebimento da mercadoria. Entdo o correto ndo seria verificar se a AF teve origem de uma
requisicao/solicitagdio de mercadorias? O vinculo correto ndo seria: Almoxarifado=>
Compras => Contabilidade?
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ANALISE

O apontamento, quanto a esse quesito, encontra-se insubsistente, tendo em vista que a
denunciante realizou indaga¢des contendo o minimo de afirmacgdo relativa a necessidade de o
empenho prévio antes da Autorizagdo de Fornecimento e posterior realizagdo da liquidacao.
Entretanto, passa-se a considerar que a denunciante tenha alegado subversdo da ordem
“Almoxarifado => Compras => Contabilidade”.

Da analise do item 04, percebe-se que a referida especificagdo diz respeito a integragao
dos moédulos de Gerenciamento de Estoques, Contabilidade Publica e Tesouraria, ndo havendo
nenhum indicio de que almejada sistematica alteraria a ordem escorreita da realizagdao das despesas,
qual seja, empenho, liquidacio e pagamento.

Diante do exposto, entende-se pela regularidade do item.

3.1.6.3 Dos apontamentos 08, 09, 10, 11 e 12

Constam, ainda, os seguintes apontamentos, a saber:

No moddulo Portal da Transparéncia a uma série de exigéncias/requisitos a se atender ao
passo que o simples cumprimento aos requisitos delineados pelo Plano de Atuagdo do
Ministério Publico de Minas Gerais — PGA 2012/2013 ja ensejam a suficiéncia para que
uma aplicacdo que atenda aos municipios de Minas Gerais sem qualquer prejuizo a
Administragdo Publica, pois trata-se de um documento estudado e completo ao atendimento
das legislagdes que regem a Transparéncia Publica, Lei de Acesso a Informagdo e outras
complementares.

Causa-nos estranheza que o edital em cena, liste uma série de requisitos, mas ndo se atenha
ao documento normativo do MPMG que foi elaborado para o periodo 2012/2013 e, ainda
que misture nestas ferramentas funcionalidades que s3o inerentes ao atendimento ao
cidaddo e ndo a transparéncia Publica [...]

ANALISE

A despeito da mengdo ao Plano Geral de Atuacdo — PGA 2012/2013, do Ministério
Publico de Minas Gerais como referéncia, concernente ao estudo acerca dos critérios minimos a
serem cumpridos pelos municipios mineiros acerca da Lei de Acesso a Informacdo e da
Transparéncia, colaciona-se o trecho extraido da fonte bibliografica relacionada ao tema em

questao:

PATRIMONIO PUBLICO
Portal transparéncia
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Objetivo

Fiscalizar a implementacdo dos portais/paginas de transparéncia publica pelo Estado e pelos
Municipios, conforme determinado pela Lei Complementar n° 131/2009, estimulando-se
sua efetivagdo de acordo com o cronograma previsto nessa lei.

Estratégias e agoes

a. Verificar, com Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE), Controladoria-
Geral do Estado de Minas Gerais (CGE), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e outros
orgdos de controle, atividades ou informagdes que possam subsidiar e/ ou auxiliar o projeto,
bem como possibilidade de implementar parcerias.

b. Fazer o levantamento de itens e pardmetros minimos para os portais, bem como da
periodicidade de sua atualizacdo;

c. Identificar, junto com a Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo (STI),
parametros técnicos minimos para os portais.

d. Criar formularios eletrdnicos para coleta de informagdes junto ao estado e municipios.

e. Expedir oficios as promotorias de Justica visando: 1) levantar quais Orgdos/entes
publicos mineiros ja tém o portal/pagina; 2) se os portais existentes estdo adequados aos
parametros/itens minimos definidos pelo MPMG.

f. Consolidar as informagdes.

g. Elaborar relatorio 1: a) 6rgéos/entes publicos que possuem portais/paginas adequados aos
itens e parametros técnicos minimos definidos pelo MPMG; b) érgdos/entes publicos que
possuem portais inadequados aos itens e pardmetros técnicos minimos definidos pelo
MPMG; c) 6rgdos/entes publicos que ndo possuem portais.

h. Produzir material de apoio para distribuicdo aos promotores de Justica (roteiros de
atuacdo, recomendacdo, Termos de Ajustamento de Conduta, iniciais, Ac¢des Civis
Publicas/improbidade etc.).

i. Expedir oficios as promotorias de Justi¢a visando a instauracdo de Inquérito Civil por
orgdo/ ente no caso daqueles que possuem portais/pa- ginas inadequados aos itens e
parametros técnicos minimos definidos pelo MPMG e/ou que ndo possuem portais/paginas.
j. Acompanhar as estratégias e agdes por sistemas de informatica (ex. SRU).

k. Elaborar relatério 2: a) arquivamento por resolugdo do problema; b) TAC em execugio;
¢) ajuizamento de ACP.

1. Divulgar resultados.

Justificativa

A Lei Complementar n.° 131/2009 tornou cogente a liberagcdo ao pleno conhecimento e ao
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico. Para
adimplemento da obrigagdo, foram estatuidos prazos de 1 ano (estados, bem como
municipios com mais de 100 mil habitantes), 2 anos (municipios que tenham entre 50 mil e
100 mil habitantes) e 4 anos (municipios que tenham até 50 mil habitantes).

Por conseguinte, espera-se que, observados os mandamentos legais, em prestigio aos
canones da transparéncia e da eficiéncia, conte a sociedade brasileira com instrumento
fomentador da participacdo popular no controle dos gastos publicos, a repercutir
positivamente no cerco a corrup¢ao e no proprio julgamento politico dos gestores.

Por seu turno, langando o olhar ao Mapa Estratégico institucional, verifica-se como
atividade de capital importancia o combate a corrupgdo, a qual pode ser amplamente
fomentada em todos os niveis de governanga, com incentivo e fiscalizagdo do cumprimento
da LC n° 131/2009, postura salutar, que igualmente associa o Ministério Publico ao
aprimoramento da democracia participativa.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Publico—
CAO-PP

Coordenador: Promotor de Justica Leonardo Duque Barbabela

caopp@mp.mg.gov.br

Da leitura do fragmento obtido junto ao PGA 2012/2013 do Ministério Publico de

Minas Gerais, constata-se que o aludido estudo ndo tem o conddo de ditar requisitos minimos a
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serem obedecidos pelos Municipios mineiros quando da aplicagao da Lei de Acesso a Informagao e
Transparéncia, uma vez que se destina a estabelecer objetivos e estratégias a serem perseguidos
pelo Orgéo do Ministério Publico.

Assim, embora notavel a brilhante elucidagdo de temas inerentes a gestdo administrativa
alinhavados no Plano Geral de Atuacao do Ministério Publico, ¢ perceptivel o carater institucional
do artigo, ndo tendo sido consignados parametros minimos a serem exigidos dos gestores
municipais quando da observancia a Lei de Acesso a Informacao e Transparéncia.

Ademais, ainda que houvessem parametros minimos insertos no documento ministerial,
tais requisitos ndo afastariam a possibilidade de o gestor municipal ampliar o rol de instrumentos
aptos a assegurar o amplo acesso as informagdes da Administracdo, uma vez que o Principio da
Transparéncia ¢ inerente a gestdo da res publica. A esse respeito colhe-se ensinamento extraido da
decisdo da Primeira Camara desta Corte de Contas, na sessdo do dia 14/03/2017, no bojo dos autos

da Representagdo n® 932.623, sendo o voto condutor do Exmo. Conselheiro Sebastido Helvecio:

Diante do exposto, considerando, ainda, que a transparéncia administrativa é um dos
alicerces do Estado Democratico de Direito e assegura maior controle social e participacdo
da sociedade na gestdo da coisa publica, reforcando a vigilancia sobre a juridicidade e a
economicidade da atuacdo da Administracdo, considero necessaria a divulgagdo, no edital,
das planilhas de custo unitario e do valor estimado da contratagdo, tanto na fase externa do
certame, quanto na interna, que no caso ndo correram. (Grifo nosso)

Os itens denunciados constam do Termo de Referéncia, fl. 1022:

. Permitir a emissdo de quaisquer guias de tributos municipais para sua respectiva
impressao;

. Permitir que os contribuintes tenha acesso aos extratos de pagamento do IPTU de seus
respectivos imoveis;

. Permitir a emissdo de CND — Certiddes Negativas de Débitos junto a Fazenda Municipal
com codigos de seguranga para validacdo de veracidade das mesmas;

. Permitir a validagdo de CND impressas por quaisquer interessados a partir da digitagdo vis
web dos codigos de seguranga impressos nestas mesmas certiddes;

. Permitir que na emissdo de CND seja possivel determinar modelos conforme interesse do
municipio, de forma que estas certiddes possam ter textos configuraveis pelos gestores.

(sic)

Verifica-se que os itens solicitados sdo ferramentas para alcangar os objetivos e
estratégias do municipio para atender o cidaddo e ¢ ato discricionario da Administragao.
Diante do exposto, entende essa Unidade Técnica que a dentncia ndo procede quanto

aos referidos apontamentos.
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3.1.6.4 Do apontamento 13

Alega a denunciante o que se segue:

Por fim, citamos ainda que estranhamos e questionamos o fato de que a Prefeitura
Municipal de Araguari exija em seu edital as seguintes condi¢cdes de demonstracdo do
objeto para validacao do objeto licitado:

3. DA EXPOSICAO SOBRE OS SISTEMAS:

3.1 A licitante classificada em primeiro lugar serd convocada pelo Pregoeiro para no
prazo de até 3 (trés) dias uteis a contar da convocac¢@o, fazer a demonstrac¢do do Sistema, de
modo a simular, em tempo de execucdo, cada funcionalidade exigida pelo presente Termo
de Referéncia, e que o Proponente tenha declarado atender. Para tento, a Proponente
declarada vencedora do certame na fase de lances, devera preparar uma amostra do
ambiente real de uma Prefeitura em 2 (dois) modelos:

3.1.1. 1 (um) servidor de dados, 1 (um) servidor de dominio e 2 (duas) estacdes de trabalho
executando os sistemas e banco de dados com Sistema Operacional de cddigo livre (Linux).
3.1.1. 1 (um) servidor de dados, 1 (um) servidor de dominio ¢ 2 (duas) estagdes de trabalho
executando os sistemas ¢ banco de dados com Sistema Operacional de codigo fechado
(Windows).

(pag. 41 — Anexo III — Termo de Referéncia)

Vejamos ainda que nos requisitos obrigatorios as exigéncias para 2 (dois) sistemas
operacionais diferentes:

Os sistemas devem ser integralmente compativeis com as plataformas Windows de 32 e 64
bits;

Os sistemas deverdo permitir sua execu¢do em Sistema Operacional Linux tendo como
plataforma o ambiente visual X, tanto para estacdes de trabalho quanto para servidores de
aplicacdo e de Banco de Dados;

Novamente apontamos a estranheza do fato de uma vez que todas as duas estagdes de
trabalho e postos de atendimentos utiliza-se da solucdo de sistemas operacionais Windows,
ndo tendo atualmente seu corpo de servidores publicos capacitados na operagdo de sistemas
operacionais Linux e, inclusive que ha contratacdo por esta Prefeitura de um servidor
dedicado com Windows Server junto a um conceituado grupo de telecomunicagdes e
DataCenter da Regido, conforme exposto pelo proprio Departamento de TI da Prefeitura.

E por fim, sinalizamos que o critério desta demonstracdo — assim exigida — possui o carater
exclusivamente restritivo e cerceador da competitividade ja que o cumprimento dos
requisitos funcionais dos sistemas € suficiente em uma unica plataforma e, ao atual cenario
tecnologico e operacional da Prefeitura sdo exclusivamente da plataforma grafica Microsoft
Windows. (Grifo do autor)

ANALISE

A exigéncia de amostras ou prototipos, objetiva averiguar as caracteristicas do produto
ofertado com as especificagdes estabelecidas no ato convocatério da licitacdo. Logo, uma vez
imposta a exigéncia de amostra, as condi¢des para andlise devem estar previstas no ato
convocatério € nao podem ter critérios subjetivos e nem ficar ao livre arbitrio do Pregoeiro.

Noutra perspectiva, sabe-se que na modalidade Pregdo ha uma inversdao das etapas,

sendo o julgamento das propostas antes da andlise dos documentos referentes a habilitacdo, sendo
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vedada a exigéncia de apresentacdo de amostras nesta fase, a dos lances. Assim, esta exigéncia se
faz regular somente para aquele licitante classificado, provisoriamente, em primeiro lugar, quando
caberd ao Pregoeiro decidir motivadamente a respeito da aceitabilidade do objeto ofertado, em
conformidade com o disposto no inciso XI do artigo 4° da Lei n.° 10.520/02.

No caso que se apresenta, conforme verificado do texto colacionado acima, a exigéncia
de amostras dos produtos restringem-se ao licitante vencedor, de modo que guarda consonancia

com o disposto no inciso XI do artigo 4° da Lei n.° 10.520/02, a conferir:

“XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade; ™ (grifo)
Neste mesmo entendimento, o jurista Marcal Justen Filho, em sua obra “Pregido —
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico — 5" ed. rev. e atual., de acordo com a Lei
Federal 10.520/2002 e os Decretos Federais n.° 3.555/00 e 5.450/05. — Sao Paulo: Dialética, 2009,
pg. 136”, explica que:

“Tornou-se pacifico o entendimento de ser vedada a apresentagdo de amostras por todos os
licitantes. Essa solugdo infringe o principio da proporcionalidade-necessidade, eis que
somente se produz a analise da mostra apresentada pelo licitante que tenha formulado o
lance de menos valor. Submeter todos os demais licitantes a apresentar amostras equivale a
generalizar um encargo econdmico inutil — o qual traduz num desincentivo a participag@o
na licitagdo. ”

O Tribunal de Contas da Unido ja deliberou sobre o assunto, a conferir:

“Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliacdo de amostras que entender necessarias a apresentacdo. Somente as exija do
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame.” (Acordao 1168/2009
— Plenério)

Portanto, entende esta Unidade Técnica que a exigéncia de amostras, no caso em
concreto, encontra-se razoavel e acorde com o entendimento jurisprudencial acerca do tema, além
de ser uma decisdao discricionaria da Administracdo Publica, que busca adotar um modelo mais
econdOmico em respeito ao principio da economicidade, que se harmoniza com o principio da

eficiéncia, principios estes intrinsecos a administragdo publica, por serem vetores essenciais da boa

e regular gestdo de recursos e bens publicos.
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3.2 DA DENUNCIA DOS AUTOS N° 944595 — APENSO

3.2.1 Do edital subscrito por autoridade incompetente

Aponta a denunciante que o edital do Pregdo Presencial n® 135/2014 encontra-se
subscrito pelo pregoeiro, o que configuraria nulidade de “pleno direito” ao presente Edital.

Arguiu ainda, que a “autoridade competente” mencionada no artigo 3°, inciso [ e IV em
consonancia com o artigo 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, refere-se ao Prefeito Municipal, o qual
sequer poderia delegar a competéncia de elaboracdo de Editais, uma vez que este possui carater
normativo e, desse modo, ndo poderia ser objeto de delegacdo segundo o artigo 13, I, da Lei
Federal n® 9.784/199.

Os responsaveis, fls. 114/120, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

ANALISE

Inicialmente ¢ oportuno destacar as atribui¢cdes conferidas por lei ao pregoeiro. A Lei
n°® 10.520/02 instituiu a modalidade de licitacio denominada pregdo e, em seu art. 3° inc. IV,
determinou que, na fase preparatdria do pregdo, a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacio e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Em rasas linhas, o pregoeiro ¢ o agente responsavel pelo processamento das licitagdes
realizadas pela modalidade pregdo. A ele incumbe a pratica de todos os atos relacionados a
coordenacdo do procedimento licitatorio. Os decretos federais que regulamentam o pregdo em suas
versdes presencial (Decreto n® 3.555/00) e eletronica (Decreto n® 5.450/05) também apontam as
competéncias do pregoeiro, sempre as relacionando a condugdo do procedimento de licitagao.

Assim, de acordo com o panorama normativo que rege a matéria, a rigor, cabe ao
pregoeiro atuar na fase externa do procedimento licitatdrio, ou seja, conduzir a licitagdo
propriamente dita, entendida como a fase na qual ocorre a disputa entre os licitantes. Com isso, a

atuacao do pregoeiro se inicia apenas com a abertura da sessao de licitagao.
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Conquanto a lei ndo atribua ao pregoeiro a competéncia de confeccao do edital, certo ¢
que o subscritor do edital se responsabiliza pelo seu contetido. Nesse sentido € o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido:

A alegacdo de que ndo ¢ responsavel em virtude de sé ter assinado a Ordem Bancaria nio
se sustenta. A lei exige a assinatura nos documentos exatamente para delimitar
responsabilidades. A participacdo de varios agentes ¢ um método de controle amplamente
utilizado, tanto no setor publico quanto no privado. Conforme a importancia de um ato ou
decisdao, maior o numero de responsaveis chamados a participar da operagdo. Quem, de
fato, autoriza os atos administrativos ¢ quem os assina: sem assinatura do ordenador de
despesas, ndo ha gestdo de recursos financeiros do 6rgdo. Quem assina um documento é
responsavel pelos seus efeitos; se varios agentes colaboraram para a irregularidade, sdo
solidariamente responsaveis. A assinatura do administrador publico em contratos,
convénios, empenhos, ordens bancarias, cheques e demais instrumentos de
administracio nio ¢é meramente decorativa; tem por funcio garantir a
responsabilidade do assinante. Acordao 343/2007 — Plenario, relator: Valmir Campelo.
(grifo nosso)

Neste sentido também €é o entendimento desta Corte de Contas, conforme extrai-se da
Consulta n® 862.137, enviada por parlamentar estadual, respondida na sessdo plenaria deste

Tribunal em 28/08/13, o voto do Conselheiro José Alves Viana:

As leis federal e estadual vigentes, assim como o decreto estadual que regulamenta o pregio
estabeleceram as atribui¢des do pregoeiro, sem, entretanto, esgota-las, na medida em que dispdem
que “sdo atribui¢des do pregoeiro ‘dentre outras’ ou ‘entre outras’ ou “as atribui¢des do pregoeiro
incluem”.

[...]

Quanto a expedicao do edital, verifiquei que a lei federal e a lei estadual ndo dispdem sobre quem
¢ o responsavel pela assinatura do edital, atribuindo a autoridade competente a defini¢do de alguns
itens que devem constar do termo de referéncia, in verbis:

[...]

Assim, considerando que o Decreto Estadual estabeleceu que ¢ atribuicdo da autoridade
competente, ou a quem essa delegar, assinar o edital, e que a legislacdo vigente ndo estabeleceu de
forma exaustiva as atribui¢cdes do pregoeiro, imprescindivel verificar se a citada atribuicdo pode
ser delegada ao pregoeiro.

[...]

Os doutrinadores Margal Justen Filho, Benedito Tolosa Filho e Edgar Guimardes comentando a
competéncia para elaboragdo do edital, sob a otica da Lei Federal do Pregdo n. 10.520/02 ¢ o
Decreto Federal do Pregdo n. 3.555/00, que assim como o decreto estadual atribuem competéncia
ao pregoeiro para julgar as impugnacdes, admitem a possibilidade de concentragdo das fungdes de
assinar o edital e julgar as impugnagdes no pregoeiro.

[..]

A andlise e julgamento das impugnagdes mune o pregoeiro de conhecimentos que permitem o
aprimoramento dos editais subsequentes, o que gera eficiéncia e ndo necessariamente viola a
imparcialidade do julgamento.

[...]

Apesar de ndo ser juridico, outro argumento importante a favor da concentragdo das fungdes de
assinar o edital e julgar as impugnagdes ¢ que os orgdos e entidades, em razdo de multiplas e
distintas realidades faticas, muitas vezes, por fatores orgamentarios ¢ financeiros; de estrutura ou
de recursos humanos ndo possuem pessoal disponivel e apto para exercer as duas tarefas.
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Do exposto, considerando que a legislacao federal e estadual em vigor permitem ao pregoeiro ter
atribuigdes outras que ndo somente aquelas que elencam; que as leis federal e estadual ndo
estabelecem quem tem competéncia para expedir o edital; que o decreto estadual permite que a
autoridade competente delegue a atribuicdo de expedir editais, entendo, com a devida vénia, que
cada unidade administrativa deve gerir as suas contratagdes, determinando, no ambito de sua
autonomia organizacional, a titularidade e competéncia para elaborar editais de pregdo, ndo
havendo vedagdo legal para que os pregoeiros assinem os editais de pregéo.

E como voto.

Desse modo, em que pese as alegagdes da dentincia, ndo se vislumbra irregularidade no

Edital decorrente do fato de o Pregoeiro ser o subscritor do certame, configurando-se, apenas,

hipotese de responsabilizacdo daquele quanto ao seu conteudo.

3.2.2 Da cumulacio de objetos

Resigna-se a denunciante em face da cumulag@o de sistemas, tais como “documentos”,

“biblioteca”, “legislacdo” e “escolas municipais”, alegando que tais aplicativos sequer se

comunicariam, de acordo com o Termo de Referéncia, dentre as argumentacdes trazidas pela

denunciante destacam-se as seguintes:

ANALISE

Sabe-se que, em tese, ¢ valida a exigéncia de softwares em lotes Unicos, desde que haja
justificativas para tanto.

Sem tais justificativas, ou caso tais justificativas reflitam mera falacia tendente a ocultar fins
proibidos em lei ou regulamento, as exigéncias se tornam ilegais, ¢ implicam em perda do carater
competitivo do certame.

E, como dito, chamou-nos a atengdo o fato de que, dentre os sistemas de gestdo requisitados,
constavam os modulos acima citados, sem integragcdes com os demais.

Diante disto, objetivamente falando, tem-se que nao haveria dbice a realizacdo de fracionamento
do objeto licitado, pois ao que tudo indica os referidos médulos nao terdo nenhuma troca de
informagdes ou cadastros com o restante do conjunto, pois nenhuma das fun¢des dos demais
aplicativos prevé a busca automatica de dados gerados por este aplicativo, ou vice-versa.

Os responsaveis, fls. 114/120, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

Referido apontamento encontra-se analisado no item 3.1.5, deste estudo técnico.

3.2.3 Da op¢ao pela compra em prejuizo da locacio
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Insurge a denunciante em face da op¢do da Administragdo em adquirir um software,
bem como custear sua manutencao, supde que “se os codigos-fonte pudessem ser manipulados pela
prefeitura, ou seja, se a prefeitura tivesse minimas condi¢des técnicas de manipular os codigos-fonte
dos aplicativos, ndo precaria pagar uma “mensalidade” de cinquenta mil reais mensais para
manutengdes”. Acrescenta que ao Administrador nao ¢ dado desperdicar dinheiro publico e sem
justificativa matematica.

Os responsaveis, fls. 114/120, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

ANALISE

Registra-se, inicialmente, que, ainda que existam soffwares gratuitos, bem como a
possibilidade de filiagdo as redes de compartilhamento governamentais ¢ a viabilidade de
formacao de consorcios publicos, e, também, a viabilidade da aquisi¢do de licenca permanente
do software, a opgdo pelas solugdes existentes no mercado € justificavel, sendo um ato
discricionario da Administragao.

Considerando que a escolha pela aquisicdo permanente de software em detrimento
de outras solugdes existentes tem cunho indiscutivelmente discricionério o cerne da questdo gira
em torno da auséncia de fundamentacao.

Quanto a necessidade de motivacao pelo gestor publico, segue o entendimento da
Segunda Camara desta Corte de Contas nos autos da Dentincia 811.101, da relatoria do entdo

Conselheiro Eduardo Carone Costa, Sessao do dia 21/11/12, a conferir:

Neste particular, considero sanadas as irregularidades, frise-se, por crer
que a auséncia de motivagdo, que consiste no tema ora questionado, foi sanada com as
justificativas apresentadas. Ndo obstante, determino aos Denunciados que, em futuros
certames, motivem a opg¢do pelo fornecimento remunerado de softwares, a
inviabilidade de realizagdo de consodrcios, a escolha pela locacdo de softwares e o
fornecimento por uma mesma empresa, bem como para todas as escolhas de mérito que
forem realizadas na condugdo dos processos licitatorios. (Grifo nosso)

Cabe informar, esta Corte ja4 se manifestou sobre a questdo posta em tela, conforme
decisdo proferida nos autos do processo de Dentincia n. 812.054, na Sessdo da Segunda Camara,

de 27/09/2011, nos seguintes termos:

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\03e8378c-6554-4880-89de-378a5082422 27



QW DE 004,

$ 2
[ {7
DFME/CFEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(:]E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

]

4) Auséncia de justificativa e de fundamento para a necessidade da
aquisicdo, em razdo da existéncia de ofertas piublicas de softwares livres e pela
possibilidade de formacio de consércio publico.

[...]

De fato, as solugdes inicialmente aventadas pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico, embora pertinentes, sdo notoriamente de dificil articulagdo e
carentes, ainda, da indispensavel seguranga que se pretende numa contratagdo na area
da tecnologia da informagédo, especialmente quanto ao armazenamento ¢ ao tratamento
dos dados informatizados.

Entendo, assim, por razoavel a solu¢do pretendida, bem como justificado
o modelo proposto para a contratagdo, considerando sanadas as irregularidades.

[.]

11) Auséncia de fundamentaciio da escolha pela locacio de softwares.

[...]

A questdo ja foi objeto de analise nesta fundamentacdo, item 4, que
acatou as argumentacdes da defesa, considerando-se discricionarias as opgdes
inicialmente apresentadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Piblico. Como visto,
embora pertinentes, sdo notoriamente de dificil articulagdo e carentes da indispensavel
seguranga que se pretende numa contratacdo na area da tecnologia da informagéo,
notadamente quanto ao armazenamento e ao tratamento dos dados informatizados.

Entendo, assim, mantendo-se essa linha, por razodvel a solucdo
pretendida, bem como justificado o modelo proposto para a contratagao, considerando
sanadas as irregularidades.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende pela obrigatoriedade de

fundamentagdo no processo quanto a vantajosidade da opgao adotada pela Administracao.

3.2.4 Da auséncia de estabelecimento de preco maximo

A denunciante alega que houve ferimento ao artigo 40, X, da Lei de Licita¢des, por
auséncia de fixacdo do prego maximo. Sustenta ainda, que ndo hé no edital critério de aceitabilidade
dos precos unitarios, o que pode levar a distor¢des de preco, superfaturamento e ofensa a busca pela
proposta mais vantajosa.

Os responsaveis, fls. 114/120, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

ANALISE

Inicialmente cumpre aqui consignar que esta Unidade Técnica vem entendendo pela

nao obrigatoriedade da fixagcdo do valor maximo nos editais de licitagdo na modalidade pregao,

com fulcro no artigo 40, X, da Lei 8.666/93, que dispde:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacao de pregos maximos e vedados a fixagdo de pre¢os minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

O que se alcanga do dispositivo supra ¢ pela faculdade que o Orgo Licitante possui
na elaboracdo do instrumento convocatério para fixacdo do valor maximo da contratagdo,
devido a expressao “permitida a fixagdo de pre¢os mdaximos” presente no inciso X, do artigo 40,
da Lei de Licitagdes.

Ressalta-se que o TCU oscilou entendimento sobre a obrigatoriedade ou ndo de
constar o pre¢o maximo dos editais sendo que se fixou entendimento na sumula n.° 259/2010,
mencionando que: “nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do
critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para
ambos € obrigacao e ndo faculdade do gestor. ” (Grifo nosso)

Assim, esta Unidade Técnica, com vénia aos entendimentos discordantes, que sdo
respeitados, vem entendendo ser recomendavel a fixagdo do pre¢o maximo no edital, ndo
constituindo a omissdo nesse sentido, a rigor, uma irregularidade em face da legislagdo
reguladora da matéria.

No caso em tela, compulsando os autos, verifica-se que o edital trouxe no seu bojo,
no titulo que trata do or¢amento basico (fl. 38), o valor estimado para a licitagdo, sendo este da
ordem de R$ 1.768.202,50 (um milhdo setecentos e sessenta e oito mil e duzentos e dois reais ¢
cinquenta centavos), o que se conclui, com clareza, ser este o valor mdximo a ser pago pela
Administragdo. Verifica-se na sessdo de julgamento acostada aos autos, fl. 1819 do processo
principal, que o valor considerado vencedor foi de R$1.330.000,00 (um milhdo e trezentos e
trinta mil reais), portanto, aproxima-se do valor estimado para a contratagao.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia da dentincia.
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3.2.5 Da auséncia de clausulas prevendo garantia em caso de rescisao contratual

Menciona a denunciante que o Edital se encontrava omisso quanto as cldusulas de
especificagdo das garantias para a Administracdo em caso de rescisdo contratual, o que poderia
acarretar inseguranca juridica ao orgdo licitante. Aduz a denunciante que a necessidade de tal
previsdo decorreria do art. 55, IX, da Lei de Licitagdes, bem como citou a decisao n° 0359/2011, do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, exigindo a presenca de tais garantias no instrumento
convocatorio.

Os responsaveis, fls. 114/120, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

ANALISE

Inicialmente, cabivel transcrever o teor do artigo 55, inciso IX, da Lei 8.666/93, o qual

fundamenta o apontamento ora examinado, a saber:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

A respeito da obrigatoriedade da inscri¢do das clausulas de reconhecimento de direitos
da Administragdo nos contratos administrativos, importa mencionar o ensinamento de Margal

Justen Filho'?:

Obrigatoriedade da inserc¢ao das clausulas

O texto do caput do art. 55 induz a necessidade de que todo contrato administrativo
contenha as clausulas enumeradas nos diversos incisos. Porém, nem todas as hipdteses
dos diversos incisos sdo realmente obrigatorias. Ou seja, a auséncia de algumas delas
descaracteriza um contrato administrativo e acarreta a nulidade da avenga. Quanto a
outras clausulas, sua presenca é desejavel, mas nio obrigatéria. Sdo obrigatérias
as clausulas correspondentes aos incs. 1. II, III, IV e VII. As demais ou sdo
dispensaveis (porque sua auséncia nio impede a incidéncia de principios e regra
legais) ou sao facultativas, devendo ser previstas de acordo com a natureza e as
peculiaridades de cada contrato.

Mais ainda, determinadas clausulas sdo inerentes ao contrato administrativo em sentido
estrito. Assim, a auséncia de sua previsao ndo importa impossibilidade de aplicacdo das

12 Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. Dialética. Sdo Paulo. 15* Edicdo, pag. 823.
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competéncias correspondentes. Essa conclusdo extrai-se dos termos do art. 58, a cujos
comentarios se remete. (Grifo nosso)

Da explanacao do ilustre doutrinador ¢ possivel depreender que ¢ recomendavel a
insercao de cldusulas que assegurem os direitos da Administracao quando da rescisdo contratual,
todavia, conforme bem elucidado ndo ha obrigatoriedade na sua inscri¢do, uma vez que a
auséncia delas ndo veda a incidéncia de principios e regras gerais atinentes a matéria.

Ademais, consta na minuta do contrato referéncia a possibilidade de ocorréncia da
rescisdo contratual decorrente dos motivos elencados no art. 77, da Lei n°® 8.666/93, fl. 45.

Pelo exposto, ndo havendo obrigatoriedade na insercdo de clausula prevendo as
garantais da Administragdo em face da rescisdo, afasta-se o apontamento da denuncia a esse
respeito, embora seja recomendavel que nos proximos editais a Prefeitura de Araguari atente
para as clausulas editalicias que resguardem os direitos daquela em beneficio da continuidade do

servigo publico.

3.2.6 Da auséncia do numero de servidores a serem treinados

Por fim, a empresa denunciante aponta a irregularidade do edital referente a auséncia de
clausula que preveja o nimero de servidores a serem treinados para fins de cumprimento do objeto
do certame, bem como pela auséncia de informagdo do numero de horas de treinamento, omissdes
que prejudicariam a formulagdo de propostas.

Os responsaveis, fls. 114/120, ndo se manifestaram sobre o ponto denunciado.

ANALISE

Oportuno colacionar trecho extraido do Termo de Referéncia, o qual aduz:

1.2 - Capacitagdo de funcionarios Municipais no uso dos sistemas aplicativos,
inclusive do pessoal de TI da Prefeitura, considerando a quantidade de até 300
(trezentos) profissionais a serem treinados.

Desse modo, restou comprovado que o Edital em exame mencionou o nimero maximo
de servidores a serem treinados, sendo possivel, portanto obter niimero de referéncia para

elaboragdo da proposta.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\03e8378c-6554-4880-89de-378a5082422 31



DE
W C'%

& 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(:]E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

[ ]
DFME/CFEL

Ademais, entende esta Area Técnica que ndo se mostra razoavel exigir da
Administracdo, quando da elaboracao do edital, a especificacdo de todos os servidores que
participardo do treinamento, uma vez que este acontecerd em momento posterior a contratacao,
podendo este quantitativo, portanto, ser alterado, o que ndo compromete a realizagdo do treinamento
pela contratada.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina pela inexisténcia de irregularidade.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apos andlise do edital em face das denuncias, referente ao Pregdo
Presencial n° 135/2014, esta Unidade Técnica entende que o certame contém as seguintes

irregularidades:

diminuicio do prazo de intersticio na reabertura do edital;
exigéncia restritiva de declaracio de inexisténcia de fato impeditivo;
previsao de 2 (dois) dias para regularizacio de documentacio de microempresa;

falta de justificativa para o nao parcelamento do objeto;

O S

auséncia de fundamentacio quanto a op¢io da compra em prejuizo da locacio.

Entende esta Unidade Técnica que, apos os autos serem remetidos ao Ministério Publico
de Contas, o Sr. Raul Jos¢ de Belém, Prefeito Municipal, a Sra.* Mirian de Lima, Secretéria
Municipal de Administragdo e subscritora do edital, fl. 994, e o Sr. Daniel José Peixoto Santana,
Pregoeiro e subscritor do edital, podem ser citados para, querendo, apresentarem defesa quanto as

irregularidades apontadas e eventuais aditamentos do Parquet de Contas.

A considera¢ado superior.

DFME/CFEL, 20 de novembro de 2017.

Maria Cristina Cardoso
Oficial de Controle Externo
TC-1731-8
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