A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental
de Belo Horizonte

Processo n: 958369

Natureza: Tomada de Contas Especial (TCE)

Tomador: Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social (SMAAS)
Prestador: Associacao dos Cuidadores de Idosos de Minas Gerais (ACI/MG)
Municipio: Belo Horizonte

Ano de referéncia: 2016

1-Introducao

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) n. 01-007.224/15-83, mnstaurada pela
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social (SMAAS) em 27/12/2014 por meio da
Portaria SMAAS n° 019, fls. 10/11 do anexo 2, com o objetivo de apurar a responsabilidade e
quantificar possivel dano em razdo de iwregularidades verificadas na prestacdo de contas do
Convénio n® 01-177.277/10-44 celebrado entre a Associacdo dos Cuidadores de Idosos de
Minas Gerais (ACI/MG) e a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em 1/2/2011 e encerrado
em 28/2/2014.

O repasse foi efetuado por meio de Recursos Oriundos do Tesouro (ROT), cuja finalidade era
o atendimento em domicilio a duzentos idosos, visando a manutencdo de vinculos familiares,
prevencao do confinamento, preservacdo da integridade e a melhoria da qualidade de vida do
idoso, dentre outros objetivos, fl. 32/33, anexo 02

A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial (CPTCE) elaborou o relatdrio de fls.
03 a 18, anexol, e apurou que a ACI/MG, na pessoa de seu representante legal Jorge Roberto
Afonso de Souza Silva, devera restituir ao erario municipal a quantia de R$ 173.639,20 (cento
e setenta e trés mil, seiscentos e trinta e nove reais ¢ vinte centavos).

Conforme relatério elaborado pelo 6rgdo de Controle Interno, fls. 60 a 70, Anexo 1, foi
atribuida responsabiidade a ACI/MG pelo dano aos cofres publicos no valor historico
equivalente ao apurado no relatorio da CPTCE de R$ 173.639,20 (cento e setenta e trés mil,
seiscentos e trinta € nove reais e vinte centavos), o qual, atualizado até a data do relatorio (5
de agosto de 2015), importava R$195.670,39 (cento e noventa e cinco mil, seiscentos e
setenta reais e trinta € nove centavos).

Em 8 de setembro de 2015, os autos receberam o n. 958369, sendo procedida sua distribuigao,
fl. 5, v. 1 ao conselheiro relator Wanderley Avila, em 20 de outubro de 2015, com
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fundamento no § 3° do art. 245 da Resolu¢do n. 12 de 2008, Regimento Interno do TCEMG,
que determinou a andlise da TCE por esta Coordenadoria.

Apbs exame criterioso dos fatos e da documentacdo anexada nos presentes autos, a Unidade
Técnica identificou a entidade convenente Associacdo dos Cuidadores de Idosos de Minas
Gerais — ACI/MG, CNPJ: 08.160.198/0001-82, com sede na Rua Sdo Paulo, 1071, sala 605,
Centro, Belo Horizonte/MG, como responsavel pelo dano ao erdrio no montante de
R$240.333,25 (duzentos e quarenta mil, trezentos e ftrinta e trés reais e vinte € cinco
centavos), item 3 ¢ subitens do relatorio técnico, fls. 13 a 20 v, do v.1.

A ACI/MG era representada a época pelo presidente, Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza
Silva, CPF: 014.503.306-65, residente a Rua Lignito, 36, Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG
(gestdo de 3/7/2006 a 3/7/2016), sobre o qual foi atribuida responsabilidade solidaria pelo
dano, item 3.3 e subitens do relatorio técnico fls. 13 a 20v, do v.1.

O dano apurado deve ser atualizado pela tabela do Poder Judicidrio do Estado de Minas

Gerais, tomando-se como marco inicial a data de ocorréncia do crédito na respectiva conta
corrente bancaria, em conformidade com o inciso III do art. 25 da IN/TCEMG n° 03/2013.

No estudo técnico foram constatadas irregularidades atribuidas ao Sr. Marcelo Alves Mourdo,
descritas nos itens 3.2.2, 3.2.3 e 3.4 do relatorio técnico, fls.12 a 13 e fl. 20v, do v.1, bem
como a irregularidade descrita no item 3, fls. 10 a 11v do v.1, atribuida a Sra. Elizabeth
Engert Milward de Almeida Leitdo, ambos secretdrios adjuntos de assisténcia social & época
dos fatos.

Também foi verificada a wrregularidade abordada no item 3 do relatorio técnico, fls. 10 a 11v,
do v.1, de responsabilidade da servidora da SMAAS, Arlene de Mendonga Correia.

Apbs conclusdo do relatorio técnico, os presentes autos foram encaminhados ao Conselheiro
Relator que, com fundamentado no art. 166, inciso I e §1°, inciso Il do Regimento Interno, e
ainda no art. 77, inciso I, da Lei Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008, determinou a
citacdo dos responsaveis, fl. 22 e 22v, do v.1.

O Sr. Marcelo Alves Mourdo, a Sra. Elizabeth Engert Milward de Almeida Leitdo e a Sra.
Arlene de Mendonca Correia apresentaram defesas e respectiva documentagdo instrutoria,
anexadas as fls. 44 a 129, do v.1.

A Associagao dos Cuidadores de Idosos de Mias Gerais, o Sr. Jorge Roberto Afonso de
Souza Silva, bem como o Sr. Leonardo de Aratjo Ferraz, atual responsavel pelo Controle
Interno, ndo se manifestaram no prazo determinado, embora regularmente citados, conforme
atesta 0 Termo de Certidao e Encaminhamento de fl. 130.
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Atendendo a determinagdo de fl. 130, esta Unidade Técnica examina as defesas apresentadas.
2. Exame das Defesas

2.1- Foi apontado no item 3.2.2 do relatorio técnico, fl. 12, v.1, 0 descumprimento pelo
Secretario Municipal Adjunto de Assisténcia Social, Marcelo Alves Mourdo, do prazo
previsto no art. 6° da INTCMG n. 03/2013. Apesar de haver instaurado a TCE n.
01.007.224/15-83 em 27/12/2014, s6 comunicou o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG) em 8/4/2015 (data em que o oficio SMAAS/EXTER n. 144/2015 foi
protocolado, fl. 19), quando deveria té-lo feito até o quinto dia util do més subsequente
ao da instauracio.

A gestio do Sr. Marcelo Alves Mourdo compreendeu o periodo entre 10/7/2012 a
1°/1/2017, fls. 144 e 145, do v.1.

2.1.1- Defesa apresentada pelo Sr. Marcelo Alves Mourdo, fls. 44 a 51.

Segundo o defendente, a inobservancia do prazo previsto para comunicagdo ao Tribunal sobre
a instauragdo da TCE constitui vicio formal, que ndo pode mvalidar o ato.

Entende que se a INTCMG n.03/2013 estabelece determinada forma como requisito para
realizacdo do ato, ndo pode o administrador deixar de observa-la. Entretanto, pondera que a
analise entre a adequagdo da forma a instrugdo normativa exige uma avaliagdo razoavel pelo
Tribunal

Como a TCE foi instaurada em 27/12/2014, alega ndo ser razoavel a exigéncia de
encaminhamento ao Tribunal de todas as mformacdes contidas no art. 6° da INTCMG n.
03/2013 até o qunto dia Ut do més de janeiro de 2015, uma vez que teria menos de dez dias
uteis para enviar as informagdes ao TCEMG.

Alega que o vicio de forma ndo afetou a orbita do processo administrativo, tendo em vista que
a sequéncia dos atos que antecedeu esta formalidade foi devidamente concluida, como a
mnstauragdo da TCE pela autoridade competente, cuja finalidade era obter o ressarcimento ao
erario.

2.1.2- Analise Técnica

Salienta-se que “todas as informagdes contidas no art. 6° da INTCMG n. 03/2013” a que se
refere a defesa, diz respeito a trés informagdes, a saber: o motivo da instauracdo da tomada
de contas especial; o valor do dano, ainda que estimado; e o valor do contrato, convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere celebrado pelos jurisdicionados, na hipotese de
mstauracao da tomada de contas especial pela auséncia de prestacao de contas.
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No entanto, tem-se que entre a data prevista para apresentacdo da prestacdo pela ACI/MG
(29/4/2014) e a data da instauragdo da TCE (27/12/2014), transcorreram-se duzentos e trinta e
oito dias. Portanto, ndo prospera o argumento apresentado pelo Sr. Alves Mourdo de que
tinha menos de dez dias tUteis para ter adotado as medidas administrativas objetivando
determinar o motivo da mstauragdo da TCE, estimar o valor do dano, bem como conhecer o
valor do convénio celebrado.

A Administragdo Ptblica, ao assinar convénios e seus aditivos com entidades privadas para
execu¢do de uma finalidade publica, obriga-se, por impositivo legal, a registrar no
cronograma fisico-financeiro, a contribuicdo financeira de cada parceiro ou de apenas um
deles quando o regular cumprimento do objeto assim o exigir.

Do mesmo modo, o setor de prestacdo de contas de convénios do Orgdo repassador de
recursos para notificacdo do convenente mnadimplente com sua prestagdo de contas ou para
adocdo de medidas administrativas, deve dispor da razio que motivou a notificagdo, e se for o
caso, ter conhecimento do montante devido, visando atender o principio da ampla defesa e do
contraditorio.

Chancelar tal comportamento, destituido de amparo legal, sob o manto de se tratar de mero
vicio formal que ndo prejudicou o andamento do processo ou que ndo configurou dano ao
erario, além de ndo contribuir para dar efetividade as normas emanadas por esta Corte de
Contas, serve de estimulo para que cada gestor defina os seus proprios prazos em fungdo de
suas conveniéncias € interesses, comportamento que ndo se almha com o principio da
legalidade e com o interesse publico.

Assim, as alegacOes trazidas pela defesa ndo foram capazes de alterar o apontamento
constante no item 3.2.2 do relatorio técnico de fl. 12v, v. 1.

2.2- Foi apontado no item 3.2.3 do relatorio técnico, fl. 13, v.1, que a instauracio do
processo de TCE foi procedida por meio da Portaria SMAAS n. 019/2015, publicada em
27/12/2014, fls. 10 e 11, do anexo 2, ao passo que o encaminhamento dos autos ao
TCEMG ocorreu em 10/8/2015, fl. 1, v.1, isto é, duzentos e vinte e seis dias apos a
publicacdo da referida portaria, em desacordo com o prazo estabelecido no art. 17 da
INTCMG n. 013/2013.

2.2.1-Defesa apresentada pelo Sr. Marcelo Alves Mourio, fls. 44 a 51.

Sobre este item, esclarece que, desde o periodo em que foi mstaurada a TCE até o envio dos
autos ao Tribunal, a SMAAS passava transicdo do seu quadro de funcionarios.
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Acrescenta que, em 22/4/2013, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte celebrou um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, fls.
52 a 63, do v.1, origmario do inquérito civil n. 0024.12.006.355-7, cyjo objetivo foi promover
a extingdo gradativa do vinculo juridico existente entre a PBH e trés mil cento e trinta e trés
pessoas contratadas pela Associacdo Municipal de Assisténcia Social (AMAS), Ilotadas
inclusive na SMAAS.

Para que houvesse o cumprimento integral do TAC, a SMAAS envidou esforcos para obter a
substituicdo dos funciondrios contratados por servidores efetivos aprovados em concurso
publico, o que demandou uma transicdo do quadro de funciondrios entre 2013 a 2016.

Sustenta que a INTCMG n. 03/2013 exigia que a TCE fosse conduzida por servidores
publicos. Entretanto, os servidores publicos com os quais a SMAAS contava a época, ora
executavam as fungdes da unidade, ora estavam envolvidos em comissoes, entre elas a
CPTCE, ora com a capacitacdo dos novos servidores, impactando em tarefas executadas pela
SMAAS.

Alega que os autos de TCE foram encaminhados a Controladoria Geral do Municipio (CGM)
em 13/5/2015, fl. 25, do anexo 1, que solicitou algumas informagdes acerca do contetido
constante nos autos, fls. 26 e 27. Cumpridas as diligéncias requeridas, os autos foram
novamente encaminhados a CGM em 8/6/2015, fls. 28 a 32, e remetidos ao TCEMG em
10/8/2015.

Avalia que, apesar do envio fora do prazo, o processo ndo deixou de ser devidamente
formalizado e instruido, como também ndo acarretou dano ou prejuizo ao erdrio e vislumbra
que sejam considerados os principios da razoabilidade e proporcionalidade quanto a multa
que se pretende aplicar.

Salienta que a Lei Complementar n. 102, de 17/1/2008 admite ao Tribunal considerar, entre
outras circunstancias, a gravidade da falta, para a devida aplicagdo da multa, conforme dispde
o art. 89. Ressalta que ndo houve recusa no cumprimento de suas obrigagdes, para que haja
aplicagdo de uma multa, cuja finalidade ¢ coagi-lo quanto a obediéncia da norma, razio
porque ndo seria cabivel a aplicagdo de multa-coergao.

2.2.2- Analise Técnica

De acordo com o art.17 da INTCMG n. 03/2013, os autos da TCE serdo encaminhados ao
Tribunal, para julgamento, em até 120 (cento e vinte) dias, contados da data da instauragdo do
procedimento.
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Porém, a Unidade Técnica constatou que a TCE foi instaurada em 27/12/2014, fls. 10 e 11, do
anexo 2, ao passo que o encammhamento dos presentes autos ao TCEMG ocorreu em
10/8/2015, fl. 1, do v.1, isto €, duzentos e vinte e quatro dias apds a data da instauragcdo do
procedimento.

O conhecimento das causas que, segundo a defesa, concorreram para o atraso no
encaminhamento dos presentes autos ao TCEMG, em atendimento a determinacdo contida no
art. 17, da INTCMG n. 03/2013, permite questionar a razdo de ndo se solicitar ao Conselheiro
Presidente a prorrogacao de prazo.

Ha que se observar que, acordo com o TAC de fls. 52 a 63, de janeiro a junho de 2015 todos
os aprovados em concurso publico ja deveriam ter sido nomeados para substituicio dos

prestadores de servicos da AMAS. Assim, na data prevista para encaminhamento dos autos da
TCE (26/04/2015), a maioria do pessoal da SMAAS ja havia sido nomeada.

O principio da celeridade processual, positivado no ordenamento juridico no artigo 5°,
LXXVII, da Constituicilo da Republica de 1988, prenuncia que os processos devem
desenvolver-se em tempo razoavel, de modo a garantir a utilidade do resultado alcangado ao
final da demanda.

A tempestividade na instauragdo, na apuragdo dos fatos e na instrugdo da TCE ¢ requisito de
eficacia, pois o longo decurso de prazo pode aumentar o prejuizo sofrido, dificultar ou até
mesmo impossibilitar seu ressarcimento. Dai a necessidade de se observar os prazos legais de
cada fase da TCE.

Destaca-se que, de acordo com o §1° do art. 10 do Decreto Municipal n. 15.476, de 6 de
feverero de 2014, o prazo para processamento, instrugdo, emissao de Relatorio
Circunstanciado por parte da CPTCE, medidas saneadoras e aprovagdo pela autoridade
competente ¢ de sessenta dias, contados da data de instauragdo do procedimento.

Conforme dispde o §2° do citado artigo, decorrido o prazo previsto no §1°, os autos da TCE

deveriam ter sido remetidos 8 CGM para emissdo do Relatorio Conclusivo e encaminhamento
ao TCEMG.

Como a instauracdo da TCE ocorreu em 27/12/2014, ¢ o encaminhamento a CGM em
13/5/2015, constata-se que houve descumprimento do §1° do art. 10 do Decreto Municipal n.
15.476/2014, determinando o atraso da remessa dos autos a esta Corte de Contas.

A CGM destacou em seu relatério a fl. 36, do anexo 1, o descumprimento de prazo por parte
do Sr. Marcelo Alves Mourdo, ocasido em que ndo apresentou as justificativas que ora
sustentam sua defesa.
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Portanto, esta Unidade Técnica mantém a irregularidade descrita no item 3.2.3 do relatorio
técnico de fl. 13, entendendo pertmente a aplicacdo de multa prevista no inciso VII, do art. 85,
da Lei Complementar n. 102/2008-

Contudo, a multa caso aplicada, deve guardar propor¢ao, de modo que desempenhe seu papel
coercitivo, em consonancia com os critérios de suficiéncia e compatibilidade.

2.3- Foi apontado no item 3.4 do relatorio técnmico, .20, do v.1, que a Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social promoveu a atualizagio monetiria do valor
apurado, mas omitiu-se em relacio aos juros de mora previstos no art. 25 da INTCMG
n. 03/2013.

2.3.1-Defesa apresentada pelo Sr. Marcelo Alves Mourio, fls. 44 a 51.

Em relacdo a este item, esclarece que a competéncia para apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano pertence a CPTCE, a qual desenvolve toda a formalizagdo e
mstrucdo do procedimento, finalizando-o com relatério conclusivo, conforme se extrai dos
artigos 8°e 11 da INTCMG n. 03/2013.

Prossegue argumentando que ¢ atribuicdo da CPTCE a elaboragao do relatdrio conclusivo
contendo o demonstrativo financeiro do débito com o valor original, suas atualizagdes e seus
acréscimos legais, conforme estabelece o item V do Anexo Nota de Conferéncia.

Aduz que a competéncia ¢ um dos elementos que compdem a elaboragdo de um ato
administrativo, tendo caracteristica vinculada. Nesse passo, alega que ¢ atribuicio da CPTCE
a elaboracao do calculo com os seus respectivos acréscimos legais, cuja omissao ndo pode ser
atribuida ao defendente, uma vez que o relatorio conclusivo foi devidamente assinado pelos
seus membros.

Por fim, entende ndo ser razoavel que a responsabilidade recaia sobre o defendente.
2.3.2- Analise Técnica

Razio assiste a defesa quando afirma que ¢ atribuicdo da CPTCE a elabora¢do de relatorio
conclusivo contendo o demonstrativo financeiro do débito, com o valor original, atualizagdes
e acréscimos legais, conforme dispde o art.11 e item V-D do anexo 1, da INTCMG n.03/2013.

De acordo com o inciso III do art.25 da INTCMG n.03/2013, quando se tratar de omissdao no
dever de prestar contas, impugnacdo de despesa e auséncia de comprovag¢do na aplicagdo dos
recursos repassados mediante convénio, como no caso em tela, os juros de mora e a
atualizacdo monetdria incidirdo a partr da data do crédito na respectiva conta corrente
bancéria.
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Por sua vez, de acordo com o disposto no art.13 da mencionada instru¢do normativa,
recebidos os autos do relatorio conclusivo elaborado pela CPTCE, o 6rgdo de controle interno
da entidade jurisdicionada, apds emissao do certificado de auditoria, devera encaminhd-lo a
autoridade instauradora do procedimento, que deve atestar ter tomado conhecimento dos fatos
apurados, bem como indicar as medidas adotadas para o saneamento das deficiéncias ou
rregularidades porventura constatadas, inclusive prevenir a ocorréncia de falhas semelhantes.

Acrescenta-se que, de acordo com o art. 15 da INTCMG n. 03/2013, a comissd@o ou o servidor
designado para conduzir o procedimento de TCE, os responsaveis pelo controle interno do
orgdlo ou da entidade jurisdicionada e a autoridade administrativa competente sao
responsaveis pela autenticidade das mnformacdes encaminhadas ao Tribunal, e por elas
responderdo, pessoalmente, caso venham a ser apuradas divergéncias ou omissdes.

Portanto, a atualizacdo do valor apurado pela CPTCE sem os juros de mora ndo isenta o
Secretario Municipal Adjunto de Assisténcia Social da sua responsabilidade relativa ao
saneamento de deficiéncias e a prevencao de falhas.

A atualizagdo relaciona-se a preservagdo do valor real, por forca do principio da
indisponibiidade do interesse publico pela admiistracio. Desse modo, o pagamento
atualizado impedird que se fale em rentincia parcial do crédito, j4 que permite a recomposicao
das perdas inflaciondrias. Os encargos legais incluem multa e juros, além de outros encargos
que a lei especifica estabelecer.

Diante do exposto ¢ com fundamento no teor dos artigos 13, 15 ¢ 25 da INTCMG n. 03/2013,
conclui-se que o Sr. Marcelo Alves Mourdo, como autoridade instauradora do processo de
TCE encaminhado ao TCEMG, membros da CPTCE e o responsavel pelo 6rgdo de Controle
Interno sdo igualmente responsaveis pela omissdo da incidéncia dos juros de mora sobre o
total do dano apurado.

2.4-Foi apontado no item 3 do relatério técnico, fls. 3 a 11v, do v.1, que a Sra. Elizabeth
Engert Milward de Almeida Leitido (gestora no periodo de 1/2/2008 a 10/7/2012, fls. 143
e 144, do v.1) assinou o convénio, bem como o primeiro e segundo termos aditivos sem
discriminar os custos por natureza de despesas, nio atendendo ao disposto no art.116 da
Lei Federal n. 8.666, de 21/6/1993, no inciso III do art. 3°, no inciso I, §1°, do art. 8°, e
nos os incisos I a V, do art. 10 do Decreto Municipal n. 10.241, de 16/5/2000 e ainda os
arts. 1° e 2° ¢/c os incisos I e II do art. 3° e incisos I e II do art. 6° da Lei Federal n.
12.527, de 18/11/2011.

Foi apontado, ainda, que a servidora Arlene de Mendon¢ca Correia aprovou o Plano de
Trabalho, contendo somente o valor global estimado para o triénio 2011/2013, sem
discriminar os custos por natureza de despesas, ainda que o valor do repasse tenha sido
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estabelecido por per capta, contrariando ao disposto no art.116, da Lei Federal n. 8.666,
de 21/6/1993, no inciso III, do art. 3°, no inciso I, §1°, do art. 8°, e nos incisos I a V, do
art. 10, do Decreto Municipal n. 10.241, de 16/5/2000, e em desacordo com a publicidade
prevista nos artigos 1° e 2° ¢/c os incisos I e II, do art. 3° e aos incisos I e II, do art. 6°, da
Lei Federal n. 12.527, de 18/11/2011.

2.4.1- Defesa apresentada pela Sra. Elizabeth Engert Milward de Almeida Leitao, fls. 69
a 93.

A defendente reconhece a falha apontada no relatorio técnico. Entretanto, acentua que os
valores constantes no Plano de Trabalho ndo foram obtidos de forma aleatéria, tendo em vista
ndo ser possivel elaborar um projeto sem estimar o custo envolvido na sua execucao.

Pondera que a SMAAS ndo contava, a época dos fatos, com uma Geréncia de Andlise de
Custos, capaz de realizar estudos e identificar com precisdo o verdadeiro cendrio que envolve
o or¢amento da Administracdo Publica e suas demandas.

Alega que esse trabalho era desenvolvido pelos proprios analistas de politicas publicas e
assistentes administrativos envolvidos com a tematica que, ap6s a realizagdo de estudos e
frente as experiéncias de outros convénios, elaboravam uma previsdo orcamentiria, bem
como uma andlise de viabilidade financeira do fluxo de caixa do programa, conforme
documentos de fls. 75 a 83.

Esclarece que, tanto as previsdes or¢amentarias quanto a analise de viabilidade financeira do
flixo de caixa do programa, ndo faziam parte do instrumento juridico devidamente registrado
pela Procuradoria Geral do Municipio. Porém, esses documentos eram pecas essenciais no
momento do conveniamento realizado pela SMAAS.

Destaca que o projeto Cuidadores de Idosos no Domicilio, cuja execugdo era realizada por
meio do convénio firmado com a Associacdo dos Cuidadores de Idosos de Minas Gerais, foi o
primeiro a ser celebrado pela Secretaria, para atender a essa modalidade. Entende que detalhar
os custos por natureza de despesa poderia impactar diretamente na execucdo do servigo, uma
vez que os possiveis gargalos a serem enfrentados pela SMAAS eram desconhecidos.

Acrescenta que havia uma Geréncia de Prestagdo de Contas que, a época, acompanhava todas
as despesas efetuadas pela entidade com os analistas de politicas publicas que
supervisionavam o programa, permitindo o controle dos gastos financeiros por parte da
SMAAS e demais orgaos.
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A defesa vislimbra que o termo de convénio, bem como os aditivos por ela assinados,
atenderam as normas legais e regulamentares que versam sobre o assunto, uma vez que todos
eles foram devidamente aprovados pela Procuradoria Geral do Municipio.

Lembra que o art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993 dispde que os convénios celebrados
pela Administragdo devem ser previamente examinados e aprovados pela Assessoria Juridica
da Admmistragdo. Entende, tratar-se de um controle interno de legalidade dos atos, cujo
objetivo ¢ verificar se os procedimentos adotados no processo de conveniamento sao
compativeis com o sistema juridico vigente.

Acerca de tal procedimento, argumenta que ndo hid que se falar em violagdo as normas
contidas nos Decretos Municipais n. 10.710/2001 e n. 10.241/2000, tendo em vista que as
minutas do edital de chamamento publico, bem como seus anexos e as minutas dos convénios,
foram examinados e aprovados pela assessoria juridica, fls.85 a 93, o que também se aplica as
alteragdes formalizadas por meio de termos aditivos.

Sustenta que os procedimentos adotados, tanto na celebragdo do convénio e aditivos, como na
respectiva execucdo, estavam em conformidade com o art.7° do Decreto Municipal n.
14.906/12, que regulamenta a Lei de Acesso a Informacdo no d&mbito municipal.

Destaca manifestagdo do TCU acerca do assunto, exarada no Acédrdao n. 462/2003, (Plenario,
Processo n. 008.902/1995-0, Relator Min. Walton Alencar Rodrigues), no sentido de que o
parecer juridico proferido em atencdo ao disposto no art. 38 ndo se refere a ato meramente
opinativo, mas serve de fundamento ao posicionamento adotado pela autoridade competente.

Assim, sustenta que ndo houve a intencdo da defendente em criar obstaculo a atuacdo dos
orgdos de controle interno e externo no acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos, tampouco gerar dificuldades para definicio de critérios e pardmetros de avaliagdo da
gestdo dos recursos repassados, uma vez que as atividades executadas pela Secretaria, a
época, eram feitas com seriedade e visando ao melhor atendimento do publico
socioassitencial.

2.4.2- Defesa apresentada pela servidora Arlene de Mendonca Correia, fls. 94 a 129.

A defesa reconhece que ndo houve o detalhamento dos custos por natureza de despesa no
Plano de Trabalho; entretanto, entende que se assim procedesse poderia restringir os idosos
atendidos.

Ressalta que o Programa Maior Cuidado foi pioneiro no Municipio de Belo Horizonte, no que
tange ao atendimento domiciliar aos idosos. Desse modo, a SMAAS desconhecia quais as
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dificuldades poderiam ser enfrentadas durante a execucdo do programa, portanto, detalhar os
custos por natureza de despesa poderia ocasionar graves impactos na realizacdo do projeto.

Esclarece, que o projeto Cuidador de Idosos no Domicilio oferece apoio institucional aos
idosos semidependentes e dependentes através da disponibilizagio de um cuidador no
domicilio do idoso que reside em d4rea de abrangéncia dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e vive em situagdo de alta vulnerabilidade social

Informa que para se conhecer o grau de dependéncia dos idosos € necessario avaliar a sua
capacidade funcional, a qual se expressa na andlise do desempenho das Atividades da Vida
Diaria. Neste sentido, sao considerados o autocuidado e a capacidade de viver em seu proprio
meio, sem ajuda, realizando atividades importantes para a sua sobrevivéncia, tais como,
alimentacdo, locomoc¢do e cuidados com higiene pessoal.

Acresce que para a inclusao do idosos no programa, sdo feitas duas avaliagdes: uma clinico-
funcional, de responsabilidade do Centro de Saude, de modo a classifica-lo como dependente
ou semidependente, outra de vulnerabilidade e riscos sociais, realizada pelo CRAS. Assim, o
tempo que um idoso dependente exige de um cuidador ¢ maior que o tempo exigido por um
idoso semidependente.

Diante desse cendrio e, considerando que a meta inicial do convénio era atender duzentos
idosos, aduz que, havendo maior demanda de atendimento por parte de idosos dependentes,
torna-se necessario a contratacdo de um maior numero de cuidadores do que o iicialmente
previsto. Por outro lado, alega que uma maior demanda de atendimento por parte de idosos
semidependentes viabiliza o atendimento de um maior nimero de idosos com o mesmo
nimero de cuidadores contratados.

Sustenta que a contratacdo de cuidadores além do nimero inicialmente previsto, deve-se a
substituicdo de cuidadores que estavam em periodo de férias ou em situacdo de afastamento
previsto em legislacdo pertinente.

Esclarece que, dependendo da complexidade da situagdo do idoso/familia, pode haver um
desgaste fisico-emocional do cuidador, o que pode demandar um rodizio entre esses
profissionais com o intuito de preservar a sua saude. Acrescenta que tais rodizios impdem a
realizacdo de novos deslocamentos, o que justificou a realizagdo do primeiro termo aditivo ao
convénio visando a suplementacdo de recursos para aquisicdo de bilhete social.

Destaca que, apesar dos custos por natureza de despesas ndo ter constado do Plano de
Trabalho, o valor global previsto ndo foi posto de maneira aleatoria € que o Plano de Trabalho
foi elaborado com base em estudos desenvolvidos por servidores da SMAAS, os quais
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originaram planilhas orcamentarias, bem como uma andlise de viabilidade financeira do fluxo
de caixa do programa, conforme fls. 103 a 116.

Alega que, embora as previsdes orcamentdrias € demais planihas ndo fizessem parte do
mstrumento juridico, eram fundamentais no momento da celebragdo do convénio e seus
aditivos.

Esclarece que, tdo logo ter sido verificada a falta de necessidade de um veiculo a disposi¢do
do convénio, alterou-se o plano, por meio do primeiro termo aditivo, o que determinou a
auséncia de previsao de despesas referentes a combustiveis e, a0 mesmo tempo, tornando
desnecessaria a identificacdo do veiculo.

Segundo a defesa, ndo houve violagdo aos preceitos da Lei Federal n. 12.527/11, ja que o
acesso as informagdes, assegurada pela referida norma, foi devidamente observada pelo
Municipio de Belo Horizonte, tanto no momento que antecedeu a celebragio do convénio,
como no momento que sucedeu a assinatura.

Para a defesa, da leitura do art. 7°, do Decreto Municipal n. 14.906/12, que regulamenta a Lei
de Acesso a Informacdo no ambito municipal, € possivel extrair que a obrigagdo do Executivo
consiste na divulgacdo de informagdes que contenham, entre outros aspectos, no minimo, oS
que se relacionam aos registros de repasses ou transferéncias de recursos financeiros, bem
como registros de suas despesas € os dados gerais para o acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras.

Nesse caminhar, alega que tanto as parcelas dos recursos publicos recebidos pela Entidade
como a destinacdo destes recursos foram dispostos no Plano de Trabalho, nos itens
Cronograma de Desembolso e Plano de Aplicagao de Recursos, respectivamente.

Argumenta amnda, que em observancia ao principio da publicidade, as informagdes de
mteresse publico, tais como o edital de chamamento publico, bem como o termo de convénio
e seus aditivos, foram divulgados no sitio eletronico da Prefeitura de Belo Horizonte, em seu
portal de transparéncia. Dai, sustenta que houve uma gestdo transparente da mnformacao,
propiciando amplo acesso e sua divulgagao.

Alega que nos termos do art. 38, paradgrafo unico, da Lei n. 8.666/93, as minutas dos
convénios devem ser previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da
Administragdo. Neste sentido, como o Plano de Trabalho, ¢ ainda o Termo de Convénio e
seus aditivos foram aprovados pela Procuradoria Geral do Municipio antes de sua assinatura,
salienta que ndo poderia desconfiar que os mesmos poderiam ndo atender as normas legais e
regulamentares que dispdem sobre o assunto, conforme apontado no relatorio técnico.
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Encerra suas alegacdes, argumentando que ndo foi informada acerca de nenhum defeito
juridico. Portanto, ndo vislumbra que houve violagdo em relacdo aos decretos e legislacao
citada pela equipe técnica deste TCEMG, uma vez que todos os atos praticados no processo
administrativo do convénio sob enfoque foram devidamente aprovados pela Procuradoria
Geral do Municipio.

2.4.3- Analise Técnica

Esta andlise refere-se as defesas apresentadas pela Sra. Elizabeth Engert Milward de Almeida
Leitao (item 2.4.1) e da Sra. Arlene de Mendonga Correia (item 2.4.2), dadas as similaridades.

Inicialmente destaque-se que o plano de trabalho consiste em mstrumento pragméatico que
legitima a celebracdo dos convénios, encontrando-se disciplinado no art. 116 da Lei 8666/93,
que assim dispde:

Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei,no que couber, aos convénios, acordos,

ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administragao.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de
trabalho proposto pelaorganizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

[ - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

[T - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug@o do objeto, bem assim da conclusio das etapas
ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ouservigo de engenharia, comprovagdo de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgio
descentralizador.

Por meio do plano de trabalho deve-se evidenciar a legitimidade das opg¢des adotadas pela
Administragdo Publica e se essas se atrelam aos respectivos principios como motivacao,
finalidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.  Destaque-se que a economicidade
permite que se verifique se foram atingidos os resultados esperados com o menor custo
possivel, construindo-se estratégia para o alcance da melhor relacdo custo/beneficio. Para
tanto, ¢ fundamental a elaboragdo de Planos de Trabalho com especificagdes adequadas e
valores condizentes com os gerais do mercado.

Assim sendo, um plano de trabalho elaborado conforme os pressupostos legais, permite que se
realize o controle pelo orgdo/entidade concedente dos recursos e pelos orgdos de controle
mterno e externo.

O controle constitui-se em uma das fungdes essenciais da administracdo de qualquer entidade,
seja publica ou privada. Na administracdo putblica, destaca-se essa fungdo mediante o dever de
prestacao de contas a que todo ente estatal estd submetido.
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Esse dever-poder de vigilincia, orientagdo e corre¢do exercido sobre um poder, 6rgdo ou
autoridade, tem como objetivo principal a verificacdo da legalidade, da legitimidade e da
economicidade da atividade publica, assegurando assim o atendimento dos mteresses
coletivos.

Nesse sentido, o procedimento adotado pela SMAAS tende a comprometer a fiscalizacao
pelos 6rgdos de controle, que contam com as informa¢des do plano de trabalho para fixar
critérios de avaliacdo do alcance das metas propostas.

Com o fim de valorizar as fungdes de planejamento e controle, o legislador municipal dispds
no inciso III, do art. 3°, no inciso I, §1°, do art. 8°, bem como nos incisos I a V, do art. 10, do
Decreto Municipal n. 10.241, de 16/5/2000, os seguintes mandamentos:

Art. 3° A proposigdo e formalizagdo de convénios entre o Municipio e entidades sem fins
lucrativos da sociedade civil obedecera o seguinte procedimento:

()

I11- as entidades interessadas na execugdo da agdo propostaenviardo seus Planos de Trabalho a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, contendo a especificagdo do custeio, da
aplicag@o de recurso publico, bem como da contrapartida o ferecida, observados os parametros de
custo do Municipio.

()

Art. 8°- A prestag@o de contas dos recursos publicos aplicados aos convénios, bem como da
qualidade do atendimento, sera procedida da seguinte forma:

I - das entidades atribuidas de prestagdo de servigos continuados, cujo valor total do repasse é
estabelecido por per capita, sera exigido a apresentacdo mensal de relatorios informando a
relacdo dos atendidos, contendo o nome, o niimero de inscri¢io no "Cadastro Unico de Usuarios
dos Servigos de Prestagdo Continuada" e um demonstrativo da aplicagdo dos recursos
financeiros, discriminados por natureza de despesa;

()

§1°- Para efeito de classificacdo da natureza de despesa, nos relatdrios exigidos neste artigo, fica
estabelecido como orientador o plano de contas contabil adotado pelo Municipio de Belo
Horizonte.

()

Art. 10 - O Departamento de Promocéo Social da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, ficara incumbida das a¢des de supervisio e qualificagdo, com o objetivo de:

I - auditar a qualidade dos servigos prestados;

II - garantir o fiel cumprimento dos planos de trabalho e atendimento;

I1II - promover a melhoria do atendimento através da qualificacdo dos conveniados;

IV - recolher e produzir informagdes necessarias a avaliagdo e orientagdo da politica de
assisténcia;

V - auditar a aplica¢do dos recursos publicos

VI - previsao de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases
programadas.

()

Portanto o argumento apresentado pela Sra. Arlene de Mendonga Correia e pela Sra. Elizabeth
Engert Milward de Almeida Leitdo, de que detalhar os custos por natureza de despesa poderia
impactar diretamente na execu¢do do servico, uma vez que os possiveis gargalos a serem
enfrentados pela SMAAS ainda eram desconhecidos ou que poderia restringir o niimero de
idosos a serem atendidos, ndo encontra amparo na norma e na jurisprudéncia.
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Ao contrario do sustentado pelas defendentes, a gestdo fiscal responsavel pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas e verificagdo dos resultados
entre receitas e despesas.

Ambas as defendentes sustentam que, tanto as previsdes orcamentarias quanto a andlise de
viabilidade financeira do fluxo de caixa do programa, ndo faziam parte do instrumento
juridico devidamente registrado pela Procuradoria Geral do Municipio. Porém, esses
documentos eram pegas essenciais no momento do conveniamento realizado pela SMAAS.

Destacam que, apesar dos custos por natureza de despesas nio terem constado do Plano de
Trabalho, o valor global previsto ndo foi posto de maneira aleatoria.

Na tentativa de comprovar que houve previsio orcamentiria para subsidiar a assinatura do
convénio n. 01.177.277/10-44 as defendentes anexaram os documentos de fls.74 a 83 e de fls.
102a117,v.1.

Entretanto, os documentos de fls. 75 a 81, do v.1, anexados pela Sra. Elizabeth Engert
Milward de Almeida Leitdo, e idénticos documentos de fls. 110 a 116, do v.1, anexados pela
Sra. Arlene de Mendonga Correia, intitulados de “Analise de viabilidade financeira do novo
flixo de caixa do programa Maior Cuidado”, foram produzidos em 12/7/2012, enquanto a
assinatura do convénio ocorreu em 24/11/2011, fls. 26 a 30, do anexo 2.

Tratar detalhamento das despesas em Plano de Trabalho, que deveriam estar a disposicao
tanto para os Orgdos de controle formais, como para todo cidaddo, como informagdo restrita e
acessivel apenas aos analistas de politicas publicas e assistentes administrativos, ndo contribui
para a valorizagdo da transparéncia, acesso a iformacao e estimulo a participacdo e ao
controle social garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n. 12.527/2011 e
Lei Complementar n. 101/2000 e em outros dispositivos infraconstitucionais.

A Lei Federal n. 12.527/2011, que regula o acesso a informagdes, assim dispds no paragrafo
unico, do caput dos artigos 1° e 2° e incisos I e II dos artigos 3° e 6%

Art. 12 Esta Lei dispdesobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, como fim de garantiro acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituigdo Federal.

Paragrafounico. Subordinam-seao regime desta Lei:

I - os 6rgéos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Ptblico;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas diretaou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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Art. 2% Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafounico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadasno caputrefere-se a
parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagao, sem prejuizo das prestagdes de contas
a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio;
II - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Art. 6= Cabe aos Orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;
II - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e
()

No mesmo sentido, com o fim de garantir 0 acesso a informacdes, o art. 48, seus incisos e
pardgrafos, bem como art. 48-A e seus incisos da Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000,
assim dispuseram:

Art. 48.530 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgago,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante:

I—incentivoa participagdo populare realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

II - liberag@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentariae financeira, em meios eletronicos
de acesso publico; e

I11 — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48 -
A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes e
dados contabeis, or¢amentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em
meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 3% OsEstados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharfo ao Ministério da Fazenda, nos
termos e na periodicidade a serem definidos em instrugdo especifica deste 6rgao, as informagdes
necessarias para a constituicdo do registro eletronico centralizado e atualizado das dividas
plblicas interna e externa, de que trata o § 4= do art. 32.

§ 4% A inobservancia do disposto nos §§ 22 ¢ 32 ensejard as penalidades previstas no § 22 do art.
51.

§ 5%Nos casos de envio conformedisposto no § 22, para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se refere o
caput.
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§ 62T odos os Poderes € 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagao devem utilizar sistemas tnicos de
execugdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tmico do art. 48, os entes da
Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes
a:

I—quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo da
despesa, no momento de sua realizagdo, coma disponibilizagio minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fomecido ouao servigo prestado, a pessoafisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

II —quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

Portanto, as alegagdes apresentadas pelas Sras. Arlene de Mendonga Correia e Elizabeth
Engert Milward de Almeida Leitdo, de que tanto as parcelas dos recursos publicos recebidos
pela Entidade como a destinagdo destes recursos foram dispostos no Plano de Trabalho, nos
itens Cronograma de Desembolso e Plano de Aplicagdo de Recursos, respectivamente,
atenderam ao disposto no art. 7°, do Decreto Municipal n. 14.906, ndo se sustentam, tendo em
vista a auséncia do detalhamento das despesas no Plano de Trabalho, o que limita a atuagdo
do controle social e dos 6rgdos de controle interno e externo.

Por oportuno, vale citar o acérdao 609/2009 — TCU — Plenario (sessdo de 1/4/2009) - processo
004.758/2008-2:

(...) determinar ao INCRA,ao FNDE, ao Ministério da Cultura ¢ ao Ministério do Trabalho e
Emprego que observem com rigor as disposicdes a respeito da descri¢do do objeto dos
convénios, refutando celebra-los quando nao presentes os seus elementos caracteristicos, com
descrigao detalhada, objetiva, clara e precisa do plano de trabalho, ndo restando dividas do que
se pretende realizar ouobter, com a corretae suficiente descrigdo das metas, etapas/fases a serem
executadas, tanto nos seus aspectos quantitativos como qualitativos.

Assim, caberia a Sra. Arlene de Mendonga Correia ter devolvido o Plano de Trabalho a
Associagdo dos Cuidadores de Idosos de Minas Gerais — ACI/MG, para que a entidade
complementasse a informagdo faltosa. Na sua omissdo, caberia a Sra. Elizabeth Engert
Milward de Almeida Leitdo a recusa em assinid-lo, determmando seu ajustamento com as
normas municipais e, em particular, com o disposto no inciso III do art. 3°, o inciso I, §1°, do
art. 8°, aos incisos [ a V do art. 10 do Decreto Municipal n. 10.241, de 16/5/2000, e estio em
desacordo com a publicidade prevista nos artigos 1° e 2° c/c os incisos I e I, do art. 3° e aos
incisos I ell, do art. 6° da Lei Federal n. 12.527, de 18/11/2011.

2.5- A Associacdo dos Cuidadores de Idosos de Minas Gerais — ACI/MG, CNPJ:
08.160.198/0001-82, com sede na Av. dos Andradas, 302, sala 513, Centro, Belo
Horizonte/M G, foi identificada como responsavel pelo dano ao erario no montante de
R$240.333,25 (duzentos e quarenta mil, trezentos e trinta e trés reais e vinte e cinco
centavos), item 3 e seus subitens do relatério técnico, fls. 13 a 20 v, do v.1.
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2.5.1 —Defesa apresentada pela Associacio dos Cuidadores de Idosos de Minas Gerais —
ACI'MG

De acordo com o Termo de Certificagdo ¢ Encammhamento de fl. 130, ndo houve
manifestacdo nem da ACI/MG e muito menos do Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza e Silva.

2.5.2- Analise Técnica

De acordo com o item 3.2.1 do relatorio técnico, fl. 12, v.1, a data para apresentacdo da
prestacao de contas final pela ACI/MG era 29/4/2014.

Dos autos de fls. 4 e 3, do anexo 2, ¢ possivel constatar, durante o periodo legal para adogao
das medidas administrativas (29/4/2014 a 29/10/2014), a entidade na pessoa de seu
presidente, Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza Silva, foi notificada em 2/5/2014 e 28/5/2014,
sem que regularizasse a prestacdo de contas dos recursos recebidos na execugdo do convénio
n. 01.177.277/10-44.

Apos a instauragdo da TCE em 27/12/2014, a ACI/MG foi novamente notificada em
13/1/2015, fl. 7, do anexo 2. No entanto, o seu representante legal manteve a mesma postura
silente ante madimpléncia com a prestagdo de contas dos recursos publicos recebidos.

A CPTCE identificou a ACI/MG como responsavel pelo dano ao erario que totalizou o valor
de R$173.639,20, conforme relatério circunstanciado de fls. 3 a 18 e documentagdo
complementar de fls. 28 e 29, anexo 1.

A SMAAS procedeu a atualizacdo monetaria até 29/5/2015 do dano apurado com base no
IPCA-E, perfazendo o montante de R$195.670,39, fl. 32, anexo 1.

Apds o exame dos autos do processo de TCE n. 01.007224.15-83 pela Unidade Técnica desta
Corte de Contas, foi atribuida a8 ACI/MG a responsabilidade pelo dano ao erario no valor de
R$240.333,25, conforme apontamentos de fls. 13 a 20v, v.1, do relatério técnico.

Importa salientar que o dano apurado deve ser novamente atualizado pela tabela do Poder
Judiciario do Estado de Minas Gerais — Justica de 1* Instancia, tomando como marco inicial a

data de ocorréncia do crédito na respectiva conta corrente bancaria, acrescido ainda dos
encargos legais, nos termos do inciso III, do art. 25 da IN/TCEMG n° 03/2013.

Procedida a citacdo valida de fl.40, v.1, a Associacao dos Cuidadores de Idosos de Minas
Gerais-ACI/MG, representada por seu presidente Jorge Roberto Afonso de Souza e Silva,
conferiu aos outorgados Maisa Pinto Alves Prado e Luiz Coelho, amplos poderes para
representa-lo no presente processo de TCE junto ao TCEMG, conforme instrumento de
procuragao de fl. 41, v.1.
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Entretanto, conforme atesta o Termo de Certificagdo e Encaminhamento de fl. 130, ndo houve
manifestacdo da ACI/MG e do Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza e Silva.

2.6- Ao Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza Silva, CPF: 014.503.306-65, residente a Rua
Itai, 232, Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, cujo periodo de gestio a frente da
ACI/MG abrangeu o periodo de 3/7/2006 a 3/7/2016, fls. 32 e 84, do anexo 2, foi
atribuida responsabilidade solidaria pelo dano, conforme apontamentos constantes no
relatorio técnico fls. 13 a 20v, do v.1.

2.6.1- Defesa apresentada Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza Silva

Regularmente citado nos autos, optou em ndo apresentar suas alegacdes, conforme documento
de fl. 130, v.1

2.6.2 —Analise Técnica

O Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza Silva, como representante legal da entidade e gestor dos
recursos repassados por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, foi o responsavel
pela autorizagdo das despesas vinculadas ao objeto do convénio, bem como pela assinatura de
cheques.

De acordo com o relatorio técnico de fls. 7 a 21v, v.1, Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza
Silva deve responder de forma solidaria com a Associagdo dos Cuidadores de Idosos de
Minas Gerais-ACI/MG pelo dano apurado.

Esse entendimento foi consolidado com a prolacdo do Acordao 2.763/2011-TCU-Plenario,
proferido em sede de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia (TC 006.310/2006-0).

Na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a
danos ao erario na execugdo de avenga celebrada com o poder publico municipal com vistas a
realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo
dano. No voto condutor dessa deliberagdo, assim se manifestou o Ministro-Relator Augusto
Sherman Cavalcanti:

A tese sustentada pelo representante do MP/TCU é de que a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar
avenca com o poder publico federal, objetivando alcangar uma finalidade publica, assume o papel de
gestora publica naquele ato e, em consequéncia, esta sujeita ao cumprimento da obrigagdo pessoal de
prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; por
conseguinte, passa a recair, também, sobre essa entidade a presun¢ao iuris tantum de ter dado causa a
dano ao erario eventualmente ocorrido naexecugo da avenga, porimposi¢ao constitucional, combase no
disposto no mesmoart. 70, paragrafo tinico, combinado com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta
Magna”.

“Da mesma forma, a responsabilidade da pessoa fisica, na condig¢@o de dirigente de entidades privadas,
encontra amparo nos citados artigos 70 e 71 da CF, visto que, de fato, a pessoa natural ¢ quem determina
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adestinagao a ser dada aos recursos publicos transferidos; por isso, a obrigacdo de comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos recai sobre ela também, por meio de prestagdo de contas”.

“No que tange a responsabilizacdo da pessoa fisica, na figura de representante da entidade privada,
entendo ndo aplicavel, neste caso, a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica da entidade,
prevista no art. 50, do Cdédigo Civil Brasileiro, tendo em vista que o dever de prestar contas do
administrador desses recursos ¢ inerente a atribuigdo que lhe foi dada, qual seja, o gerenciamento de
recursos federais repassados para o alcance de finalidade publica, e essa responsabilidade ja tem previsao
constitucional, conforme defendido pelo representante do Ministério Publico em seu parecer.

O paragrafo tnico do art.70, c/c o inciso II do art.71da Constituicdo da Republica de 1988
assim estabeleceram:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvengdes e rentuncia de receitas, seraexercida pelo Congresso Nacional, mediante controle extemo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tmico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

()

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis pordinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

()

Regularmente citado nos autos, ndo apresentou alegacdes, conforme documento de fl. 130,
v.1.

2.7- Nos termos do relatorio técnico de fl. 21v, v.1, o atual responsavel pelo Controle
Interno, Leonardo de Araujo Ferraz, deveria ser intimado com as finalidades:

e adotasse matriz de responsabilizagdo e memoéria de calculo na apuragdo de dano ao erdrio
nos casos de TCE, bem como a respectiva fundamentacao legal;

e adotasse medidas administrativas para prevenir a ocorréncia das deficiéncia e
irregularidades apontadas neste exame técnico, notadamente, inclusio no Plano de
Trabalho do or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os
custos unitarios envolvidos na execucdo do objeto, ainda que o repasse seja definido por
per capta. na celebragdo de convénios.

2.7.1- Defesa apresentada pelo Leonardo de Araujo Ferraz

O Sr. Leonardo de Arajo Ferraz ndo se manifestou no prazo determinado, conforme
comprova o documento de fl. 130.

2.8.1-Analise Técnica
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Verifica-se, por meio do oficio n. 2285, de 24/2/2017, fl. 28, v.1, que foi determinada sua
citacdo para que apresentasse as justificativas e documentos que entendesse pertinentes acerca
dos fatos apontados no relatério técnico de fls. 07/21v, sintetizados no item 4, fls. 21/21v, do
v.1, em particularmente no que se refere a celebracdo de convénio com a correta e suficiente
descricdo das metas, etapas/fases a serem executadas, tanto nos seus aspectos quantitativos e
qualitativos,

Entretanto, o Sr. Leonardo de Arajo Ferraz ndo se manifestou no prazo determinado,
conforme comprova o documento de fl. 130.

Propde-se que o Sr. Leonardo de Aratjo Ferraz, seja novamente citado para se manifestar
quanto ao teor do oficio n. 2285/2017, e ao mesmo tempo, esclarecer que medidas adotou ou

adotara para prevenir a ocorréncia de deficiéncias e falhas como as relatadas no relatorio
técnico de fls. 07 a 21, v.1.

3- Conclusao
Apbs o exame das defesas apresentadas, conclui-se que:

3.1- A Associagdo dos Cuidadores de Idosos de Minas Gerais — ACI/MG, CNPI:
08.160.198/0001-82, com sede na Rua Sdo Paulo, 1071, sala 605, Centro, Belo
Horizonte/MG, foi responsavel pelo dano ao erario no montante de R$240.333,25 (duzentos ¢
quarenta mil, trezentos e trinta e trés reais e vinte e cinco centavos), contrariando o art. 70,
paragrafo unico da CR/1988, tendo em vista os fatos narrados no item 3.3 e seus subitens do
relatorio técnico, fls. 13 a 20 v, do v.1.

O dano apurado deve ser pela tabela do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais — Justica
de 1% Instincia, tomando como marco inicial a data de ocorréncia do crédito na respectiva

conta corrente bancaria, acrescido ainda dos encargos legais, nos termos do inciso III, do art.
25 da IN/TCEMG n° 03/2013.

3.2- O Sr. Jorge Roberto Afonso de Souza Silva, CPF: 014.503.306-65, residente a Rua Itai,
232, Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, representante legal da ACI/MG no periodo entre
3/7/2006 a 3/7/2016, fls. 32 e 84, do anexo 2, deve responder de forma solidaria pelo dano
apurado, com fundamento no Acorddo 2.763/2011-TCU-Plenario, proferido em sede de
mcidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (TC 006.310/2006-0) e art. 70, pardgrafo Unico
e art. 71, inciso II, da CR/1988, pois como presidente da entidade, emitiu cheques e autorizou
a realizacdo de despesas consideradas irregularidades, descritas no relatério técnico, item 3.3
e seus subitens, fls. 13 a20v, do v.1.
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3.3- O Sr. Marcelo Alves Mourdo, secretario municipal adjunto de assisténcia social no
periodo entre 10/7/2012 a 1/1/2017, ndo informou a estte TCEMG sobre a instauracdo da
Tomada de Contas n. 01.007.224/15-83 em 27/12/2014, dentro do prazo estabelecido no art.
6° da INTCMG n. 03/2013, conforme item 2.1.2 do exame da defesa apresentada;

3.4- O Sr. Marcelo Alves Mourdo, ndo encaminhou os presentes autos de TCE ao TCEMG
dentro do prazo definido no art.17, da INTCMG n. 013/2013, sendo pertinente a aplicagdo de
multa, nos termos estabelecidos no art. 21 da mencionada norma, conforme o exame da defesa
apresentado no item 2.2.2.

3.5- O Sr. Marcelo Alves Mourdo promoveu a atualizacdo monetaria do valor do dano

apurado, mas omitiu-se em relagdo aos juros de mora prescritos no inciso IIl, do art. 25 da
INTCMG n. 03/2013, conforme item 2.3.2 do exame da defesa apresentada.

3.6- A Sra. Elizabeth Engert Milward de Almeida Leitdo, secretaria municipal de assisténcia
social no periodo entre 1/2/2008 a 10/7/2012, assinou o convénio, bem como o primeiro €
segundo termos aditivos, sem discrimnar os custos por natureza de despesas, criando
obstaculo a atuagdo dos Orgdos de controle interno e externo no acompanhamento e
fiscalizagdo do convénio n. 01.177.277/10-44, bem como trazendo dificuldades para definicao
de critérios e parametros de avaliagdo da gestdo dos recursos repassados, contrariando ao
disposto no inciso III, do art. 3°, o inciso I, §1°, do art. 8°, os incisos I a V, do art. 10, do
Decreto Municipal n. 10.241, de 16/5/2000, como também omitiu-se na divulgacdo de
mformacdes de mteresse publico previstos nos arts. 1° e 2° ¢/c os icisos I e II, do art. 3° e
mcisos I e II, do art. 6°, da Lei Federal n. 12.527, de 18/11/2011, conforme analise técnica
apresentada no item 2.4.3.

3.7- A servidora da SMAAS, Arlene de Mendonga Correia aprovou o Plano de Trabalho,
contendo somente o valor global estimado para o triénio 2011/2013, desacompanhado dos
custos por natureza de despesas, criando obstaculo a atuagdo dos Orgdos de controle interno e
externo no acompanhamento e fiscalizagdo do convénio n. 01.177.277/10-44, bem como
trazendo dificuldades para definicdo de critérios e parametros de avaliacio da gestdo dos
recursos repassados, contrariando o inciso III, do art. 3° o inciso I, §1°, do art. 8°, os incisos |
a V, do art. 10, do Decreto Municipal n. 10.241, de 16/5/2000, como também omitiu-se na
divulgacdo de informacdes de interesse publico previstos nos arts. 1° e 2° c/c os incisos 1 e II,
do art. 3° e incisos I e II, do art. 6°, da Lei Federal n. 12.527, de 18/11/2011, conforme analise
técnica apresentada no item 2.4.3.

3.8- Com o objetivo de melhorar a qualidade dos relatorios conclusivos das Comissdes
de Tomada de Contas Especial - CTCE, bem como incrementar o monitoramento €
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avaliacdo do cumprimento do objeto de convénios, acordos ou ajustes e da legislacao
vigente, a Unidade Técnica recomenda:

que a Administragdo Municipal adote matriz de responsabilizagdo e memoéria de calculo na
apuracdo de dano ao erario nos casos de TCE, bem como a respectiva fundamentacao
legal;

que as Comissdes de Tomada de Contas Especial procedam a atualizagdo monetaria do
dano apurado com a concomitante aplicagdo dos encargos legais;

que os relatérios da CTCE incluam os dados pessoais dos gestores municipais, cuja gestao
esteja compreendida entre o periodo de celebracdo da avenca até¢ a data da instauracdo da
Tomada de Contas Especial, instruidos ainda com as respectivas portarias de nomeagdo e
exoneragao;

que a Administragdo Municipal na celebracdo de convénios, inclua no Plano de Trabalho o
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos
unitdrios envolvidos na execucdo do objeto, ainda que o repasse seja definido por per
capta;

que a Administragdo Municipal adote medidas administrativas céleres nos casos de
madimpléncia do convenente sua prestacio de contas, com a observancia de prazos
previstos na legislacdo municipal, estadual e em mnstru¢des normativas desta Corte de
Contas.

Os presentes autos deverdo ser encaminhados ao Ministério Publico para emissdo de parecer
escrito, nos termos do art.153, da Resolugao n. 12, de 17/12/2008.

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2017

Renato Alves de Souza Denise Maria Delgado

Analista de Controle Externo Coordenadora da CFAMGBH
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