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I - RELATORIO

A presente Tomada de Contas Especial, instaurada pelo Municipio de Patrocinio
do Muriaé, decorreu de Representagao apresentada pelo Vereador Liezio Costa, referente a
irregularidades na contratagdo da empresa Patrosatide Servigos Médicos, Enfermagem e
Psicologia Ltda. para a prestacdo de consultas médicas especializadas e servicos de médico

plantonista.

ApoOs a analise da documentagdo encaminhada a este Tribunal relativa a referida
contratagdo, foi realizada inspecao extraordinaria no Municipio de Patrocinio de Muriaé, a
fim de examinar as irregularidades narradas. Dessa forma, foi gerado o relatdrio de inspegdo
acostado as fls. 541 a 550, que concluiu que, além de irregularidades verificadas no processo
de contratacdo da empresa Patrosatde Ltda., a execu¢do do contrato nao foi devidamente
comprovada pela contratada, o que resultou em um prejuizo aos cofres municipais de
R$100.988,00.

Ressalta-se que, em que pese a Secretaria de Estado da Satide de Minas Gerais ter
notificado os responsaveis em 04/04/2016, conforme relatado pela equipe inspetora a fl. 548,
as atividades médicas sob analise foram financiadas com recursos proprios municipais, 0 que

torna competente a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Em 07/10/2016, os presentes autos foram convertidos em Tomada de Contas
Especial, por meio do despacho a fl. 555, conforme sugerido pelo Ministério Publico de

Contas em seu parecer as fls. 553 a 554.

Em seguida, foi determinada pelo Exmo. Conselheiro Relator a citagdo dos
responsaveis, Geraldo Nei Caetano, Prefeito Municipal, Fernanda Aparecida de Souza
Carvalho, Secretaria de Saude, bem como a Empresa Patrosaude Servigos Médicos,
Enfermagem e Psicologia Ltda., para que apresentassem as justificativas pertinentes acerca
dos apontamentos constantes do relatdrio emitido pela Unidade Técnica e da Representacao
de fls. 01 a 07, nos termos dos despachos de fls. 557 e 585.

Em cumprimento dos referidos despachos, os autos retornaram a esta

Coordenadoria para andlise da documentagdo apresentada pelo Sr. Geraldo Nei Caetano,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1 Coordenadoria de Fiscaliza¢ao dos Municipios

entdo Prefeito Municipal de Patrocinio do Muriaé, fls. 569 a 578. Embora também citados, a

Sra. Fernanda Aparecida de Souza Carvalho, Secretaria de Saude em 2016, ¢ a empresa

contratada ndo se manifestaram nos autos.

II - ANALISE DA DEFESA

De acordo com o relatorio de inspecdo de fls. 541 a 550, os fatos apurados

indicam a ocorréncia de dano ao erario no valor de R$100.988,00, obrigando os responsaveis

a restituir o valor aos cofres publicos, sem prejuizo da aplicacio de multa a Secretaria

Municipal de Saiude e ao Prefeito Municipal. Reproduzimos a seguir o quadro constante da fl.

549, que sintetiza as condutas irregulares dos responséveis indicados:

Nome Atribuicao Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Fernanda Secrgtzfiria A negligencia da’ A conferéncia do
Aparecida de Munlglpal - - S?cretar.la de Satide em servico executados
Souza Carvalho de Satde A Secretaria Municipal nao realizar a para a realizagio de

de Saude nio realizou o conferéncia dos servigos pagamentos &
confr.onto dos servicos executadqs permitiu que atribuicdo do
relac.lonados nas notas fosse realizado . liquidante da
fiscais com os constantes | pagamentos por servicos despesa
dos prontudrios médicos | que ndo foram
executados concorrendo
para o dano ao erario
Geraldo Nei Prefeito O Prefeito Municipal A atuagdo do Prefeito A conferéncia do
Caetano Municipal ordenou pagamentos por | Municipal Secretaria de | servigo executados
servigos que ndo foram Satde em ordenar para a realizagdo de
executados. despesas ndo executadas | pagamentos é
permitiu que fosse atribuigdo do
realizado pagamentos ordenador da
por servigos que nao despesa
foram executados
concorrendo para o dano
a0 erario
Empresa Contratada | A empresa A contratada ao atestar
“PATROSAUDE “PATROSAUDE por meio de notas fiscais
SERVICOS SERVICOS MEDICOS, arealizagdo de servigos .
MEDICOS, ENFERMAGEM, E que ndo foram Era obrigagdo da
ENFERMAGEM, PSICOLOGIA LTDA” efetivamente executados, contratada
E PSICOLOGIA ndo comprovou a concorreu para a comprovar a
LTDA” realizagdo dos servigos concretizac¢do do dano ao realizagéo dos

pelos quais foi pago

erario

Servigos

Em sua defesa, o Sr. Geraldo Nei Caetano, o ex-Prefeito, argumentou que ao final

de 2013 foi excluida da Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio seguinte a dotacdo prevista
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para o custeio das despesas decorrentes do contrato de servigos com o Consorcio Publico de
Saiude dos Municipios da Regido do Muriaé, no valor de R$610.000,00, impossibilitando a

manuten¢do do atendimento de média e alta complexidade dos pacientes do Municipio.

Ante a necessidade de atendimento imediata, foi requisitada pela entdo Secretaria
Municipal de Saiude a contratagdo de empresas que pudessem atender a demanda até o
restabelecimento do Convénio. Assim, quanto a responsabilidade sobre a contratagdo, o
defendente esclarece que agiu com o respaldo do parecer da Assessoria Juridica do

Municipio, mediante requisi¢do, devidamente motivada, da Secretaria Municipal de Saude.

Quanto a conferéncia dos servicos realizados, alegou que a liquidacao da despesa,
de competéncia da entdo gestora da Satde, atestou a prestacdo dos mesmos de acordo com o

contrato e em consonancia com os quantitativos e precos cobrados pelo prestador.

Dessa forma, o interessado se eximiu da responsabilidade pelas despesas
irregulares, uma vez que autorizou os pagamentos somente apos a devida liquidagdo expressa
nos empenhos e nos documentos fiscais correspondentes, € que nao teve qualquer participacao

ou ingeréncia no processo.

Observa-se que o defendente ndo teceu qualquer alegagdo acerca do mérito da

irregularidade.

Nas Notas de Subempenho n. 00166 001 ¢ 00166 002, constantes as fls. 163 e
165, constam as liquidagdes assinadas pela Sra. Fernanda Aparecida de Souza Carvalho,
Secretaria de Saude, em datas anteriores a ordem dos respectivos pagamentos, assim como as
Notas Fiscais de Prestacdo de Servigos pertinentes as Notas de Empenho, n. 00010 e 00012,
fls. 164 e 166, apresentam em seus versos a certificacdo de que os servigos foram prestados

em perfeitas condi¢des, ambas também assinadas pela referida gestora.

Dessa forma, as ordens de pagamento emitidas pelo entdo Prefeito Municipal

tiveram seu embasamento nas liquidagdes atestadas pela Secretaria de Saude.

Assim, verifica-se que a responsabilidade do ordenador de despesa pelo
pagamento decorre de uma falha antecedente, da Sra. Fernanda Aparecida de Souza Carvalho,
Secretaria de Saude, que, segundo a equipe, liquidou a despesa sem verificar a execucao do

servi¢o na forma contratada.

No entanto, os atos cometidos por um Secretario Municipal, que recebeu
delegacdo para a pratica de determinados atos de gestdo ndo excluem a responsabilidade da

autoridade delegante, no caso o Prefeito Municipal.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em inimeros julgados acerca da

responsabilidade do gestor publico em relagdo a escolha dos seus prepostos, sendo vejamos:
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Acdérdao 1.247/2006-TCU-1? Camara

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO.

1. A delegagdo de competéncia ndo transfere a responsabilidade para fiscalizar e
revisar os atos praticados.

2.0 Prefeito € responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizagdo dos
atos por estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando.

ACORDAO 1.843/2005-TCU-PLENARIO

LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE ATOS
DELEGADOS. (...)

A delegacdo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o controle
adequado sobre seus subordinados incumbidos da fiscalizagdo do contrato.

Suas argumentacdes ndo obtiveram ¢éxito na pretensdo de afastar sua
responsabilidade. A delegagdo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o
controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da fiscalizagdo do contrato. E
obrigacdo do ordenador de despesas supervisionar todos os atos praticados pelos membros
de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais ¢
sempre (naquilo que estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel.

ACORDAO 1.619/2004-TCU-PLENARIO

E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegacio de
competéncia ndo retira a responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a
responsabilidade no nivel delegante em relagdo aos atos do delegado (v.g. Acordao
56/1992 - Plenario, in Ata 40/1992; Acorddo 54/1999 - Plendrio, in Ata 19/1999; Acorddo
153/2001 - Segunda Cdamara, in Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade
delegante a fiscalizag¢do subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando.

O Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Agravo de Instrumento A7 631841/SP,
Relator Min. Celso de Melo, Julgamento 24/04/2009 (Dje — 082 05/05/2009), também ja se

manifestou nesse sentido:

"Os Secretarios exercem cargos de confianga para praticarem atos delegados pelo
Prefeito, que os escolhe direta e imediatamente e tem a responsabilidade ndo somente pela
escolha, mas também de fiscalizar diretamente seus atos. Por consequéncia, mostra-se
inaceitavel que, pelas dimensdes da maquina administrativa e relacionamento direto, o
Prefeito desconhecesse a liberagdo ilegal de pagamentos."

Desse modo, entende-se que ndo € possivel afastar a responsabilidade do Prefeito
por ato de Secretério, pois quem recebeu do povo o mandato para gerir os recursos publicos

foi o Prefeito, sendo seu dever controlar os atos daqueles a quem delega competéncia.

Verifica-se ainda que o defendente ndo se manifestou sobre o mérito do processo,
no caso, a auséncia de comprovacgao dos atendimentos médicos liquidados e pagos a empresa
Patrosatude Ltda.


https://jus.com.br/tudo/fiscalizacao
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II1 - CONCLUSAO

Apobs a andlise da defesa apresentada pelo ex-Prefeito Geraldo Nei Caetano,
considera-se que esta ndo apresenta argumentos suficientes para eximir o defendente da

responsabilidade pelos fatos apontados no relatério técnico de fls. 541 a 550.

A Sra. Fernanda Aparecida de Souza Carvalho, ex-Secretaria de Saude, apesar de

citada por edital, ndo veio aos autos se manifestar quanto aos apontamentos irregulares.

O responsavel pela empresa Patrosaude Servigos Médicos, Enfermagem e

Psicologia Ltda., Jos¢ Rogato Gomes Pinheiro, também nao se manifestou em sua defesa.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade, objeto destes autos e a responsabilidade

dos indicados no relatorio técnico de inspegao.

1* CFM/DCEM, aos 25/10/2017.

Tatiana Mello Vieira Xavier
Analista de Controle Externo

TC 1584-6
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De acordo com a informacdo de fls. 588 a 590, encaminhem-se os autos ao

Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao despacho de fl. 585.

1* CFM/DCEM, em 27/10/2017.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area
TC 2172-2



