TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEwe

Municipio: Tapira Exercicio: 2015

N° do Processo: 1007881

Introdugéo a analise de defesa documental

Tratam os autos da prestagdo de contas do Senhor Lavater Pontes Junior, Prefeito do
Municipio de Tapira, relativa ao exercicio de 2015, que retornam a esta Coordenadoria para
manifestagdo sobre a juntada de documentos efetuada {fls.41/53), apés abertura de vista
determinada pelo Exmo. Senhor Relator (fl.35).

Considerando a defesa apresentada acerca das irregularidades apontadas no exame inicial as
fls. 04, 08/08v, e sintetizada & fl. 10v, foi efetuada a presente analise de defesa (fls.
39 oy 6( \/), nos termos da Resolugdo n° 04/2009, cuja conclusdo nos leva a opinar pela
emissé@o de parecer prévio pela rejeicdo das contas do Chefe do Poder Executivo, na forma do
inciso 1l do art. 45 da Lei Complementar n® 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, tendo em vista que o apontamento inicial acerca da realizagao de
despesa excedente, pelo Poder Executivo Municipal, no valor de R$2.394.597,55,
contrariando o art. 59 da Lei Federal n° 4.320/64, n3o foi sanado.

Ressalta-se que os demais itens da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial poderéo
ensejar outras agdes de controle deste Tribunal de Contas.

A consideragio superior,

DCEM, em 26/10/2017

oy 8

Selma Crtina audares

Analista de Controle Externo
TC 1972-8






TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Tapira Exercicio: 2015
N° do Processo: 1007881

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2015 foi aprovada sob o n® 1137

Receita e Despesa Orgada: 37.620.000,00

2.1 - Créditos Suplementares

Lei Orgamentéria 1137 15/12/2014 20,00  7.524.00000  6.887.12776
[otal autorizado na 7.524.000,00 6.887.127,76 0,00
Créditos
Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Créditos Suplementares Abertos por Anulagdo de Dotagbes 6.887.127,76
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadacéo 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Operagéo de crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Total Aberto por Origem 6.887.127,76

2.2 - Créditos Especiais

1139 04/12/2014 200.000,00 200.000,00 0,00
1158 13/08/2015 105.800,00 0,00 0,00
1173 10/12/2015 27.000,00 0,00 0,00
1138 21/11/2014 15.000,00 15.000,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Tapira Exercicio: 2015

N° do Processo: 1007881
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Créditos Especiais Abertos por Origem

215.000,00

Créditos Especiais Abertos por Anulagdo de Dotagbes

Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagéo 0,00

Créditos Especiais Abertos por Operagéo de crédito 0,00

Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00
215.000,00

Total Aberto por Origem

2.3 - Créditos Extraordinarios

Total 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Tapira Exercicio: 2015
N° do Processo: 1007881

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execucdo

2.4.1 - Excesso de Arrecadagio / Operagao de Crédito

102 - Receitas de

Impostos e de

Transferéncias

de Impostos 52.736,68 0,00 0,00 5.254.965,18 4.405.333,45 849.631,73 0,00
Vinculados &

Salde

116 -

Contribuigdo de

Intervencao do

Dominio 5.138,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Econdmico

(CIDE)

118 -
Transferéncias
do FUNDEB para
Qpﬁcagéo na
emuneragao
dos Profissionais 182.812,86 0,00 0,00 2.201.726,71 2.632.255,40 0,00 0,00
do Magistério em
Efetivo Exercicic
na Educacdo
Basica

119 -

Transferéncias

do FUNDEB para

Aplicagdo em 111.867,70 0,00 0,00 258.725,91 249.299,85 9.426,06 0,00
Outras Despesas

da Educagao

Basica

122 -

Transferéncias

de Convénios 55.196,27 0,00 0,00 62.508,52 53.895,79 8.612,73 0,00
Vinculados a

Educagdo

123 -

Transferéncias

de Convénios 126.382,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vinculados 3

Salde

124 -

Transferéncias

de Convénios

Nao

Relacionados a 201.620,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Educagio, a

Satide nem a

Assisténcia

Social

143 -
Transferéncias
de Recursos do
FNDE

Referentes ao 1.860,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa

Dinheiro Direto

na Escola

(PDDE)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TChwo

Municipio: Tapira Exercicio: 2015
N° do Processo: 1007881

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execucéo

2.4.1 - Excesso de Arrecadagédo / Operagdo de Crédito

145 -

Transferéncias

de Recursos do

FNPE

Referentes ao

Programa 35.206,32
Nacional de

Apoio ao

Transporte

Escolar (PNATE)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

146 - Qutras

Transferéncias
dﬁ,ggcums do 36.226,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
F

147 -

Sransferéncia do 173.648,49 0,00 0,00 252.914,23 252.914,23 0,00 0,00

Educagéo

Total 0,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Tapira
N° do Processo: 1007881

Exercicio: 2015

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4.2 - Superavit Financeiro

200 - Recursos Ordindrios

3.159.666,80

0,00

0,00

219 - Transferéncias do FUNDEB
para Aplicagdo em Outras
Despesas da Educagéo Basica

545.488,32

0,00

0,00

222 - Transferéncias de Convénios
Vinculados a Educagdo

145.776,43

0,00

0,00

223 - Transferéncias de Convénios
Vinculados a Saude

160.712,99

0,00

0,00

224 - Transferéncias de Convénios
Nao Relacionados a Educagéo, a
Satde nem a Assisténcia Social

697.397,29

0,00

0,00

229 - Transferéncias de Recursos
do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS)

283.127,07

0,00

0,00

247 - Transferéncia do Salario-
Educagéo

7.484,26

0,00

0,00

248 - Transferéncias de Recursos
do SUS para Atengao Basica

555.477,74

0,00

0,00

249 - Transferéncias de Recursos
do SUS para Atengao de Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar

20,00

0,00

0,00

250 - Transferéncias de Recursos
do SUS para Vigilancia em Salde

48.024,08

0,00

0,00

253 - Transferéncias de Recursos
do SUS para Investimentos na Rede
de Servigos de Salde

89.704,34

0,00

0,00

254 - Outras Transferéncias de
Recursos do SUS

17.313,67

0,00

0,00

Total

0,00

2.5 - Créditos Disponiveis

37.620.000,00 35.637.218,44

0,00

Obs.: Os Créditos Concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos - Redugdes).

anexado no SGAP.

Embora as despesas empenhadas ndo tenham superado os créditos concedidos, ressaltamos que, ao verificar os cfé_ditos
orgamentarios executados, constatamos a realizacdo de despesa excedente no valor de R$ 2.774.787,47. Vide Relatério
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

CEw

Municipio: Tapira Exercicio: 2015
N° do Processo: 1007881

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Consideracgbes:

Apontamento (Fis. 04v e 10v):

Embora as despesas empenhadas nédo tenham superado os créditos concedidos, ao verificar os créditos orgamentarios
executados, constatou-se a realizag3o de despesa excedente no valor de R$2.774.787,47. Desse valor de realizacdo de despesa
excedente, R$380.189,92 refere-se & Camara Municipal, razdo pela qual tal valor ndo constara da irregularidade por se tratar de
responsabilidade do Poder Legislativo, podendo ser apurada em ago de fiscalizagéo propria.

Defesa (Fl. 42):

O defendente alegou que durante a execugéo orgamentaria foram realizados remanejamento, transposigéo e transferéncia de
recursos e que seria necessario efetuar a substitui¢éo dos arquivos enviados a este Tribunal para que seja sanada a
irregularidade apontada, inclusive no que tange a realizag&o de despesa excedente pelo Poder Legislativo.

Andlise:

Tendo em vista que a defesa se manifestou no sentido de que seria necessario o reenvio de dados no SICOM para sanar a
irregularidade e que tal procedimento n3o foi feito por ocasido da presente andlise de defesa, ratifica-se o apontamento acerca da
realizacédo de despesa excedente no valor de R$2.394.597,55 pelo Poder Executivo, contrariando o art. 59 da Lei Federal n°
4.320/64.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Tapira Exercicio: 2015
N° do Processo: 1007881

5 - Demonstrativo da Aplicagio nas Agdes e Servigos Publicos de Satide

1112.02.00 - imposto Sobre A Propriedade Predial E Territorial Urbana 32.627,29
1911.38.00 - Multas e Juros do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Urbana - IPTU 294,38
1913.11.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto Sobre a 825.14
Propriedade Predial e Temitorial Urbana - IPTU '
1931.11.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade 3.102.96
Territorial Urbana - IPTU I

Sub Total 36.849,77

1112.08.00 - Imposto sobre Transmissdo "Inter Vivos" de Bens Imoveis e 153.031.64
de Direitos Reais sobre Imoveis e

Sub Total 153.031,64

1113.05.01 - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 4.082.734,88

1911.40.00 - Multas e Juros do Imposto sobre Servigos - ISS 853,38

Sub Total 4.083.588,26

1112.04.31 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos : 177.971.01
do Trabalho 971,

1112.04.34 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre Qutros

Rendimentos 19.545,31

Sub Total 197.516,32

Sub Total 0,00

Total 4.470.985,99

1721.01.02 - Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Municipios 7.364.286,86
1721.01.05 - Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 1.627.081,05
113 :/,/2;6.36.00 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragdo - L.C. N°® 71.801,15
1722.01.01 - Cota-parte do ICMS 10.767.135,50
1722.01.02 - Cota-parte do IPVA 499.008,34
1722.01.04 - Cota-parte do IP| sobre Exportacéo 194.170,02
Total 20.523.482,92
TOTAL DAS RECEITAS (A) 24.994.468,91
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Tapira Exercicio: 2015

N° do Processo: 1007881
5 - Demonstrativo da Aplicagio nas Agdes e Servigos Piiblicos de Satide

Resumo da Aplicagio das Acodes e Servigos Publicos de Satude

Exercicio Atual

B - Aplicagao Devida (art. 7°da LC

n® 141/2012) 15,00 3.749.170,34
C - Valor da Aplicagéo 17,83 4.405.333,45
D - Diferenga entre o Valor Aplicado 656.163,11

e o Limite Constitucional (C - B)

Foi aplicado o percentual de 17,63% da Receita Base de Caélculo nas Ag¢des e Servigoes Publicos de Salde, obedecendo o
minimo exigido no art. 198 §2°, Il da CR/88, LC 141/2012 e IN 05/2012.

Nélo ﬁxis;e)valor residual a ser aplicado referente a exercicio anterior (caput art 25 da Lei Complementar n° 141 de
13/01/2012).

Consideragbes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Tapira
N° do Processo: 1007881

5 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Publicos de Salide (Art. 198, §2°, Ill da CR/88, LC 141/2012 ¢ IN 05/2012)

Exercicio: 2015

Fungéo/ Subfungio/ Programa

0041 - PROMOGAO

EXERCICIO ACOES 4.295.400,40 5.403,49 83.452,00 4.384.255,89
SAUDE COLETIVA
Sub Total 4.295.400,40 5.403,49 83.452,00 4.384.255,89

0041 - PROMOCAO

EXERCICIO ACOES 20.077,56 0,00 1.000,00 21.077,56
SAUDE COLETIVA
Sub Total 20.077,56 0,00 1.000,00 21.077,56

Sub Total 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total Satde 4.315.477,96 5.403,49 84.452,00 4.405.333,45
Resumo

Valor Pago (A) 4.315.477,96
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 89.855,49
Subtotal (C = A + B) 4.405.333,45
Disponibilidade de caixa (D) 165.294,09
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de 8.687.05
Exercicios Anteriores (E) :
Saldo de Disponibilidade de Caixa (F = D - E) 156.607,04
Resto a Pagar (processados e n&o processados) 0.00
inscritos sem disponibilidade de caixa (G =B - F) !
Total Aplicado (H = C - G) 4.405.333,45
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Tapira Exercicio: 2015
N° do Processo: 1007881
5 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Publicos de Satde (Art. 198, §2°, Il da CR/88, LC 141/2012 e IN 05/2012)

Consideragoes:

Apontamento (Fis. 08 e 10v):

Foi aplicado o percentual de 10,10% da Receita Base de Calculo nas Ages e Servigos Publicos de Satde, ndo obedecendo o
minimo exigido no art. 198, § 2°, Ill da CR/88, LC n°® 141/2012 e IN TCMG n° 05/2012, tendo em vista que foi excluido o valor de
R$1.882.235,99 dos gastos com Salide, uma vez que os pagamentos ndo foram efetuados por meio das contas correntes
relativas a impostosftransferéncias de impostos, constantes da base de calculo, sendo efetuados com recursos da conta caixa.

Defesa (fl. 41):

O defendente alegou que a conta Caixa, no Fundo Municipal de Salde, era utilizada apenas para fazer o pagamento dos
empenhos no Orgao Fundo de Salide, uma vez que a quitacio da folha de pagamento dos servidores era efetuada em apenas
uma conta bancaria registrada como sendo no Orgéo Prefeitura.

Assim, era necessario efetuar o pagamento dos empenhos pela conta Caixa, haja vista que os recursos da Saude eram
transferidos para a conta de pagamento de salarios n® 21-1, Agéncia da Caixa Econdmica Federal, na qual era efetuado o crédito
do salario de cada servidor e, posteriormente, se fazia um langamento contabil de transferéncia da conta 21-1 para a conta Caixa
do Fundo Municipal de Satde, onde ocorreriam as baixas das despesas da folha de pagamento de cada més.

Argumentou que tal procedimento se comprova devido, tendo em vista que, apés a baixa dos empenhos e extras da folha de
pagamento, a conta, ao final, fica com saldo zerado até o préximo més, quando acontece 0 mesmo processo.

Solicitou que os pagamentos efetuados na conta Caixa sejam reexaminados para corre¢do do apontamento técnico, e informou
que juntou aos autos o Raz&o da conta Caixa para comprovagéo que cada OP (Ordem de Pagamento) se refere a pagamento de
despesas com Saulde.

Ressaltou que as despesas glosadas foram empenhadas na fungao, subfungdes e programas especificos das agbes de Saude,
ndo podendo ser retirados do calculo do indice de aplicagdo exigido constitucionalmente.

Analise:

Apés realizar o confronto entre o Raz&o Analitico do Fundo Municipal de Salde de Tapira (periodo de 01/01 a 31/12/2015),
juntado as fls. 43/53, e os demonstrativos de "Detathamento da Movimentagdo dos Empenhos” do SICOM relativos aos
empenhos glosados, constatou-se que tais empenhos se referem a despesas com Folha de Pagamento da Satde e foram
empenhados e pagos na fonte 102. Dessa forma, as despesas glosadas no valor de R$1.882.235,99 foram inclusas nos gastos
com Satide no presente reexame técnico, alterando, assim, o percentual de aplicagdo de 10,10% para 17,63% da receita base de
calculo, sanando, assim, a irregularidade apontada.

Isto posto, retifica-se a analise inicial.
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