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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Tomada de Contas Especial n. 747.755

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial requisitada por este Tribunal,
para julgamento, a Secretaria de Estado de Saude — SES —, tendo como objeto
irregularidades relativas a perda de medicamentos e correlatos, no periodo de 2000 a
2005 (f. 2.660/2.691), conforme apuragao realizada pela Comissdo Especial de
Inventario, instituida em atendimento a recomendagdes da Auditoria Geral do Estado e
da Auditoria Setorial da SES/MG.

A presente tomada de contas foi requisitada a SES para que
promovesse o envio do procedimento no prazo previsto', que informou em 02/05/2007
sua instauragdo no ambito da referida Secretaria em 27/02/2007 (f. 46/47), tendo seus
responsaveis realizado diversos pedidos de prorrogacao do prazo (f. 10; f. 15; f. 20; f.
25; f. 32; f. 36; f. 42 e f. 06/08; f. 11/13; f. 16/18; f. 21/23; f. 26/30; f. 33/35 e f. 37/40; f.
191/214). Por fim, em 30/01/2008, o Secretario da SES encaminhou a este Tribunal a
tomada de contas (f. 02 e f. 52), informando o montante atualizado acerca do qual o
referido processo tratava e também que os débitos haviam sido “devidamente
registrados na Diretoria de Contabilidade da Superintendéncia de Planejamento e
Financas”. Assim, entre a data informada de instauracéo da TCE (27/02/07) e a da
efetiva entrega dessa a este Tribunal (30/01/08), transcorreram mais de 11 meses,

prazo superior ao previsto na norma de regéncia.

! Conforme Instrucao Normativa n. 01/2002, disponivel em:

<http://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/976389>. Acesso em: 11 de maio de 2017.
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Os documentos referentes a fase interna da tomada de contas

especial constam das f. 52/2.653.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo inicial as f.
2.660/2.691.

Determinou o relator a citagao dos responsaveis, f. 2.692/2.693, f.
2.694/2.778, tendo alguns apresentado defesa, f. 2.779/2.781, f. 2.782, f. 2.783/2.784,
f. 2.805/2.809, f. 2.811/2.814, f. 2.820/3.071, f. 3.072/3.074, f. 3.075/3.279, f.
3.280/3.310, f. 3.311/3.312, f. 3.313/3.314, f. 3.315/3.320, f. 3.322/3.350, f.
3.352/3.359, f. 3.362/3.365, f. 3.375/3.376, f. 3.378/3.385, f. 3.392/3.415, f.
3.418/3.466, f. 3.469/3.500, f. 3.896/3.901, f. 3.902/3.905, f. 3.906/3.927, f.
3.928/3.936, f. 3.937/3.941, f. 3.942/3.944, f. 3.945 e f. 3.946/4.009. Os demais

responsaveis quedaram-se inertes, conforme certidao de f. 4.011.

O Secretario de Estado de Saude, em resposta a intimacao
anteriormente realizada, f. 2.692/2.693, apresentou o0s esclarecimentos e as
justificativas de f. 3.501/3.895.

Em andlise das defesas apresentadas, a unidade técnica deste
Tribunal apresentou novo estudo as f. 4.033/4.089. Em referida manifestagcdo, a
unidade técnica deste Tribunal propds a citacdo do entdo Secretario e gestor
responsavel pela pasta a época, Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva, diante da

possibilidade de sua responsabilizagao.

Citado, f. 4.090/4.092, o entdao Secretario apresentou defesa as f.
4.097/4.108, acompanhada dos documentos de f. 4.109/4.146.

A Controladoria-geral do Estado requereu vista dos autos, f.

4.148/4.158, o que foi deferido, com as consideragdes do relator.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou o estudo de f.

4.161/4.191.
Apos isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
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1 Consideragoes sobre os processos de tomada de contas especial

Inicialmente, com o intuito de tragcar uma definicdo de tomada de
contas especial, é preciso ter em consideragdo alguns dispositivos normativos que
disciplinam essa matéria no Ambito desta Corte.

Dessa feita, tem-se que a Lei Complementar estadual n. 102/2008
dispbe o seguinte:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, adotara providéncias com vistas a instauragdo de tomada de contas
especial para apuracgao dos fatos e quantificagdo do dano, quando caracterizadas:
| -omissé&o do dever de prestar contas;

Il - falta de comprovagao da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio;

lll - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV - pratica de qualquerato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que possa resultar
dano ao erario. [...]

Versando sobre o mesmo ponto, o Regimento Interno desta Corte
(Res. n. 12/2008) traz o seguinte:

Art. 245. A autoridade administrativa competente, esgotadas as medidas

administrativas internas, devera instaurar, sob pena de responsabilidade solidaria,

tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, quantificacdo do dano e

identificagdo dos responsaveis, quando caracterizadas as hipoteses previstas no art.

47 da Lei Complementar n® 102/2008. [g.n.]

Assim sendo, com base nesses dispositivos, € possivel, no ambito
deste Tribunal, definir tomada de contas especial como sendo o procedimento de
controle externo destinado a apuragdo dos fatos, a quantificagcdo do dano e a
identificacdo dos responsaveis quando verificada a ocorréncia de qualquer uma das
seguintes hipoteses: omissdo do dever de prestar contas; falta de comprovagéo da
aplicagcao de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio; ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; pratica de qualquer ato

ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que possa resultar dano ao erario.

E preciso considerar que “o dever de prestacdo de contas [...]
constitui um principio constitucional. Ademais, é clausula expressa em todos os
instrumentos de descentralizacdo de recursos e concessao de incentivos, tais como

convénios, contratos de repasse, termos de parceria etc.”?

2 LIMA, Luis Henrique. Controle Externo: Teoria, jurisprudéncia e mais de 500 questbes. 5% ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013, p. 284-285.
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Vale destacar que a omissdo do dever de prestar contas é
irregularidade grave. Tanto que tal conduta, além de dar ensejo a instauragcédo de
tomada de contas especial, pode caracterizar também crime de responsabilidade® e

ato de improbidade administrativa®.

E de se ressaltar que a falta de comprovagédo de aplicacdo de
recursos repassados se configura mesmo em havendo “[...] a apresentagao formal da
prestacao de contas dos recursos publicos [...], mas os documentos e elementos que
dela constaram ndo foram suficientes ou convincentes para demonstrar a sua
aplicagcéo na finalidade contratada, com o atingimento dos resultados previstos e a
observancia dos principios da legalidade, legitimidade e economicidade.”®

Prestar contas a sociedade é dever de qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos. Assim dispde o paragrafo unico do art. 70 da
Constituicao Federal de 1988. Ressalte-se que a prestagao de contas é uma resposta
a delegacdo de gestao conferida aos responsaveis pelos recursos publicos. Nesse
sentido, a prestacéo de contas, além de representar o cumprimento de um dever legal,
€ um direito do gestor, pois consiste em um dos melhores mecanismos de

transparéncia da gestao.

Revela-se necessario destacar que o dever de prestar contas é
obrigacao pessoal do gestor, a quem incumbe o énus de comprovar a regularidade na
aplicagcao dos recursos publicos recebidos. Vale notar que tal dever inclui a
demonstragdo da existéncia de nexo de causalidade entre os recursos publicos
recebidos e o que foi executado com o intuito de atingir a finalidade pactuada. Nesse

sentido é o entendimento® do Tribunal de Contas da Unigo’.

*Nesse sentido: Lein. 1.079/1950, art. 9°, II.

4 Nesse sentido: Lein. 8.429/1 992, art. 11, VI.

® LIMA, Luis Henrique. Controle Externo: Teoria, jurisprudéncia e mais de 500 questdes. 52 ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013, p. 285-286.

® AC-7240-35/12-2 Sessd0:02/10/12 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro AUGUSTO NARDES - Tomada e
Prestagéo de Contas - Iniciativa Propria.

“[Recurso de reconsideragdo. O 6nus de comprovar a regularidade na aplicagédo dos recursos publicos
compete ao gestor, bem assim o nexo causal entre os gastos e os recursos repassados.]

[VOTO]

13. Ndo merecem acolhida as razbes recursais que pretendem demonstrar a legitimidade das viagens
internacionais realizadas por alguns membros do CTNBio. Conforme evidenciado na deliberagao original,
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2 Contas em analise

No processo ora em analise, segundo apuracdo realizada pela
Secretaria de Estado de Saude — SES —, foi constatada a perda de medicamentos e
correlatos no almoxarifado central da Secretaria, e também perdas decorrentes de
medicamentos danificados e contaminados por 6leo diesel e falha em equipamento de

refrigeragao, por falta de manutengao preventiva e corretiva nos equipamentos.

nao havia previsdo para gastos dessa espécie no Termo de Concessao e Aceitacdo de Apoio ao
Financiamento de Projeto Cientifico e Tecnoldgico. Mais importante, o recorrente n&o trouxe aos autos
documentagdo capaz de comprovar a existéncia de solicitagdo por parte da Secretaria Executiva da
CTNBio, bem como de autorizagdo pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia para as viagens
internacionais.

14. Do mesmo modo, considero reprovavel, na linha da decisdo impugnada, a conduta do recorrente
consistente em promover pagamentos antecipados de diarias sem exigir dos beneficiarios, de modo
temporaneo, os bilhetes de passagens aéreas que pudessem comprovar os gastos informados nos
recibos de pagamento. Essa atitude nao reflete o dever de cuidado esperado do gestor, de mediano
discernimento, incumbido da administragdo de recursos publicos.

15. Ademais,ainda que se presuma que a sua conduta culposa, por negligéncia, ndo Ihe tenha permitido
tomar conhecimento dos bilhetes, caber-lhe-ia juntar ao processo outro tipo de prova, a exemplo de
documento emitido por companhia aérea, apto a comprovar a efetiva realizagdo da viagem em nome de
cada um emissores dos recibos de pagamento. [...]

17.Nao é demais ressaltar que, consoante jurisprudéncia pacificada no ambito deste Tribunal, o 6nus de
comprovar a regularidade integral na aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de
documentagédo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo causal
entre estes e os recursos repassados, em atencao aos arts. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal,
e 93, do Decreto-lei n®200/1967,

18. Arespeito do tema, transcrevo trecho do voto da lavra do Exmo. Ministro Adylson Motta, embasador
da Deciséo n°225/2000-TCU-22 Camara (TC-929.531/1998-1):

"A ndo-comprovacgéao da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a presung¢ao
de irregularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos
recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos
foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n°® 176, verbis: 'Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova'. Ha que se
destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular emprego
dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo
entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a
consecucéao do objeto acordado”.

" No mesmo sentido: AC-4059-23/10-1 Sess&o: 06/07/10 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro WALTON
ALENCAR RODRIGUES - Tomada e Prestagédo de Contas - Iniciativa Propria; AC-4242-28/09-1 Sesséo:
18/08/09 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Tomada e Prestacao
de Contas - Iniciativa Propria; AC-5345-26/11-2 Sesséo: 26/07/11 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro
AUGUSTO NARDES - Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa Propria; AC-3248-19/09-1 Sessé&o:
16/06/09 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada e Prestacdo de Contas -
Iniciativa Prépria; AC-0968-20/08-P Sesséao: 28/05/08 Grupo: | Classe: IV Relator: Ministro GUILHERME
PALMEIRA - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Propria; AC-1423-17/08-2 Sesséao: 27/05/08
Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO - Tomada e Prestagédo de Contas - Iniciativa
Proépria; AC-4869-27/10-1 Sessé&o: 03/08/10 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER
- Tomada e Prestagédo de Contas - Iniciativa Prépria; AC-3134-21/10-2 Sess&o: 22/06/10 Grupo: | Classe:
Il Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Tomada e Prestagao de Contas - Iniciativa
Prépria.
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Foram constatadas perdas em geral, apontando-se ainda
medicamentos com prazos de validade vencidos, itens danificados, quebras de
embalagens, falhas nos equipamentos, o que denota falhas nos procedimentos de
controle, falhas no controle interno, ineficiéncia e desorganizagado administrativa em
sua gestdo, falhas no controle da gestdo do almoxarifado, nos processos de
armazenagem, inconsisténcia entre os saldos fisicos e os registros contabeis dos bens

em almoxarifado, indicando ainda precariedade do sistema.

Tanto a unidade técnica desta Corte, apds analisar a documentagao
instrutéria, quanto os 6rgaos de controle interno, seja a Auditoria Setorial da SES e a
propria Auditoria do Estado, bem como sua Comisséo de tomada de contas especial,
tais como se constata das relagcbes apresentadas as f. 380/381 e f. 382/428, indicam
em seus respectivos relatérios que referidas falhas e perdas evidenciam, claramente,
espacgo fisico insuficiente, seguranga fisica das instalagbes precarias, disposi¢céo
inadequada dos produtos e auséncia de sistemas operacionais adequados para

controle dos bens em estoque.

Foram apuradas também perdas de medicamentos submetidos a
altas temperaturas, decorrentes de incéndio na Geréncia Regional de Saude — GRS —
de Varginha. Todavia, quanto a esta irregularidade especificamente, serdo feitas
consideragdes, no presente parecer, em topico a parte, abaixo.

A Auditoria Setorial da SES emitiu a nota técnica n.
4291.1.10.09.035.07, datada de fevereiro de 2007 (f. 231/234), em que relata:

[...] Comissao Especial de Inventario para levantamento de todas as perdas da SES
[...] confirmou [...] a perda de medicamentos.

Apods a apreciagao dos fatos, nos termos da referida nota, a Auditoria
Setorial da SES concluiu, diante do ato antieconémico, ensejador de dano ao
erario, pelo dever de instauracdo de tomada de contas especial, conclusao
corroborada por relatério da Auditoria-geral do Estado, alertando para o fato de que
todas essas perdas de medicamentos representam danos ao erario, f. 429/449 e

anexos.

Por sua vez, a Comissao permanente de tomada de contas especial
apresentou o relatorio de f. 77/126, instruido com os anexos de f. 127/174, em que
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constam as justificativas e esclarecimentos acerca das irregularidades apuradas, a
relacdo dos documentos e instrumentos que respaldam sua concluséo, relacdo dos
responsaveis, demonstrativo financeiro do débito e a anadlise realizada, sendo
apontado que:

[...] Os trabalhos da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial
procuraram, dentro do montante global das perdas apuradas pela Comissao
Inventariante e da vasta documentacao apresentada, identificar fatos especificos em
que fosse possivel aapuragdo do montante do dano e respectivo responsavel, para
destaca-los do montante global.

Dessa forma, foi possivel identificar os casos especificos a seguir (Objeto,
Valor do dano, Responsadveis) como: perdas por falhas de equipamentos e
perdas por derramamento de 6leo diesel, cujos responsaveis e valor do dano
estdo demonstrados no Quadro 04 e 06, bem como a indicagdo dos
documentos que respaldam a conclusdo da Comissao.

Nesse sentido, a f. 125, é apresentado demonstrativo relativo ao
débito apurado, com exclusdo do dano relativo ao caso da GRS de Varginha, o que
sera analisado, no presente parecer, em tépico a parte, abaixo.

No relatério da Auditoria Setorial da SES n. 4290.1.13.03.033.08, f.
58/71, foram apresentadas conclusées:

O processo, no que se aplica, esta revestido das pecgas basicas exigidas pela
Instrucdo Normativan® 01/2002, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Conforme consta dos autos, houve a indicagéo de prejuizo, cujo montante atualizado
estimativo é de R$7.215.302,28 (sete milhdes, duzentos e quinze mil, trezentos e
dois reais e vinte e oito centavos), sendo que, excluido o valor relativo as perdas de
medicamentos no Aimoxarifado da GRS de Varginha devido a incéndio e que devera
ser objeto de apuragdo especifica, perfaz o montante de R$6.246.985.21 (seis
milhées, duzentos e quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e
vinte e um centavos).

Em decorréncia dos fatos apurados, houve a responsabilizacdo de servidores
solidarios em decorréncia das perdas de medicamentos apurados pela Comisséo
Especial de Inventario.

Em face do exposto, constatamos que o processo se encontra em condigdes de ser
encaminhado ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Saude, visando ao
pronunciamento de que trata o art. 9°, inciso Xda Instrugdo Normativa n° 01/2002,
devendo, em seguida, ser remetido a egrégia Corte de Contas do Estado de Minas
Gerais. [g.n]

Juntamente com o relatério, a Auditoria Setorial da SES emitiu

Certificado de Conformidade (f. 57), em que concluiu pela regularidade da tomada de
contas especial e irregularidade das contas apresentadas, conclusdo corroborada
pelo Secretario de Estado de Saude e Gestor do SUS, f. 02, em cujo oficio também se
apontou aquele valor apurado como dano ao erario, valor apurado a época de
encaminhamento dos autos a este Tribunal de Contas.
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Nos presentes autos, tendo em vista os fatos apurados, conforme
apontado pela unidade técnica deste Tribunal as f. 2.660/2.691 e f. 4.033/4.089,
mantém-se o entendimento relativo a ocorréncia de varias falhas no ambito da
Secretaria de Estado de Saude que contribuiram para a perda de medicamentos,
notadamente diante de o controle interno da Secretaria de Saude demonstrar profunda
ineficiéncia, auséncia de procedimentos de controle, acarretando dano ao erario,
ressaltando-se tanto a omissdo quanto a acdo dos agentes, notadamente quanto ao

controle interno, causadoras de tais irregularidades.

Referidas irregularidades, de natureza grave, relacionadas a
realizacdo de atos antiecondmicos, inclusive constando em algumas defesas quanto
aos fatos ocorridos, dao ensejo a irregularidade das contas, bem como a aplicagao

das sancgdes legais cabiveis e a devolugdo ao erario do dano apurado.

Pelo exposto, nota-se que, no caso, foram constatadas diversas
irregularidades relacionadas ao controle interno da Secretaria Estadual de Saude e a
gestdo de medicamentos por esta, além da pratica de condutas antieconémicas e

também geradoras de dano ao erario.

Também no relatério apresentado pela comissdao de tomada de
contas especial responsavel (f. 77/139), foi apresentado demonstrativo financeiro do
débito:

F- Demonstrativo Financeiro do Débito

De acordo com o art. 16, inciso Il da Instru¢do Normativa n°. 02/2002 foi apurado o
valor do débito pela Tabela de Atualizagdo Monetaria da Corregedoria Geral de
Justiga,em anexo, corresponde aos valores apontados no quadro acimadoitem “E”,
sendo:

- R$323.835,91, cujo valor atualizado é R$393.900,82, correspondente a perda por
falha em equipamento de refrigeragao;

- R$11.503,61, cujo valor atualizado é R$14.047,09, correspondente as perdas por
contaminacgéo de 6leo diesel em 2003;

- R$656.000,00, cujo valor atualizado ¢ R$968.317,01, correspondente a perda de
medicamentos no incéndio da GRS de Varginha, o qual ndo sera inscrito porque
sera objeto de apuragdo em outro processo especifico de Tomada de Contas
Especial;

-R$5.319.543,45, cujo valor atualizado é 5.839.037,30.

Valor total estimado apurado: R$7.215.302,28

Valor total estimado apurado, excluido o incéndio na GRS de Varginha:
R$6.246.985,21 [g.n]

Ja em seu estudo preliminar, durante a analise da tomada de contas

especial por este Tribunal, a unidade técnica destacou a f. 2.683:
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Diante de toda a documentagéao instrutéria posta nos autos, principalmente os varios
relatérios oriundos de diferentes Secretarias, restou comprovada a perda de
medicamentos e correlatos na Secretaria de Estado de Saude — SES, nos periodos
de 2000 a 2005, resultando em dano ao erario estadual no montante apurado pela
Comissao de TCE e Auditoria Setorial de R$6.246.985,21 (seis milhdes, duzentos e
quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e um centavos).

[...] Tais justificativas ndo afastam, no entanto, tal como salientou a Comissé&o de
TCEe Orgéo de Controle Interno, e ainda, no entendimento desse Orgéo Técnico, a
responsabilidade pela perda advinda da omissé&o, sendo negligéncia dos gestores e
servidores responsaveis no dever de cuidado e zelo para com a coisa publica.
Conforme se extrai da documentagédo juntada aos autos, varias perdas de material
ocorreram em virtude da falta de estrutura fisica do local onde eram alocados os
medicamentos e seus correlatos, falta de equipamentos adequados a sua
armazenagem, auséncia de controle de estoque, inobservancia de normas de ordem
técnica, falta de cuidado com o material em depdsito, havendo varias embalagens
quebradas, sem etiqueta, etc. Isso, numa unidade administrativa que gerenciou,
no exercicio de 2004, o montante de R$45.565.073.62 (quarenta e cinco milhdes,
quinhentos e sessenta e cinco mil, setenta e trés reais e sessenta e dois centavos).
A esses eventos citados acima, ndo cabe, no entender deste Orgdo Técnico,
alegacéo de inexisténcia de caso fortuito ou forga maior, ou ndo uso porquestdes de
ordem judicial, ou armazenagem por preveng¢ao, ou ainda, em virtude de surgimento
de novas técnicas de cura, dentre outras citadas pelo grupo de trabalho da SES/MG,
[...], que s6 poderiam ser admitidos se as condi¢gdes de funcionamento do
almoxarifado fossem adequados, o mesmo ocorrendo com os mecanismos de
guarda, armazenagem, distribuicao e aquisicdo dos medicamentos.

As irregularidades acima mencionadas contribuiram, e muito, para a enorme
perda de medicamentos armazenados na SES, sendo que, em relagao a elas,
respondem os gestores e servidores responsdveis por sua guarda,
distribuicdo e controle. [g.n]

Também destacou a unidade técnica que:

Verifica-se, ainda, a inconsisténcia entre o saldo fisico e o registro contabil dos bens
em almoxarifado registrados no exercicio de 2004.

Por determinacéo expressa no Decreto n. 43.053/2002, os érgéos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta Estadual deveriam constituir Comisséo de servidores
parafins de realizagdo de inventario fisico e emisséo de certificagdo dos saldos das
contas representativas de bens e direitos.

Conforme apurado no relatério da AUGE, o inventario nao foi finalizado e a
contagem fisica foi feita por amostragem, apresentando elevado grau de
inconformidade com o registro contabil (fls. 442). Posteriormente, a prépria
Comisséao Especial de Inventario de Almoxarifado de Medicamentos, constituida em
2005 para proceder ao inventario, assim se manifestou as fls. 452v.. “As
inconformidades e divergéncias constatadas demonstram deficiéncias do atual
sistema de controle da gestdo dos Almoxarifados da SES/MG. Essas, por sua vez,
nédo apenas refletem, como acentuam as eventuais falhas ao longo de todo o
processo de armazenagem. Em todos os segmentos desse processo, ou seja,
recebimento, guarda, conservagdo, separagdo, conferéncia e expedigdo estdo
implicitas as indesejaveis consequéncias de um sistema precario (...)". [...] Assim,
entende esse Orgao Técnico, pela necessidade de baixa dos bens perdidos no
periodo constante dos autos, em atendimento a legislacéo supra e regularizagao dos
registros contabeis.

Ap6s a devida instrucdo dos autos, com apresentacdo de defesa
pelos responsaveis, a unidade técnica deste Tribunal, f. 4.033/4.089, apontou que o
dano ao erario deriva da auséncia de procedimentos de controle, que envolvem a

fixagdo de normativos dispondo sobre guarda, dispensagdo, controle de validade,
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devolugdo e recolhimento, realizagdo de inventarios periddicos, implantagdo de
sistemas operacionais que particularizem a gestdo de medicamentos, irregularidades
essas agravadas pelas falhas operacionais de controle relacionadas a estrutura fisica
inadequada, utilizacédo de ferramentas informatizadas (Excel) inadequadas a
movimentacdo de bens no almoxarifado da SES, falhas operacionais no SIAD e
estrutura de sistemas insuficiente para atender a demanda de controle e distribuicéo
de medicamentos no Estado. Considerou, portanto, que os fatores principais que
deram causa ao prejuizo sofrido pela perda de medicamentos nas dependéncias do
almoxarifado central da SES sao consequéncias do ambiente de descontrole nos
procedimentos e meios utilizados para gestao patrimonial no ambito da SES.

Por fim, além de o dano ao erario ser imprescritivel, deve-se registrar
que os institutos da prescricao e da decadéncia ndo devem incidir nos processos de
controle externo desenvolvidos no ambito desta Corte de Contas. Sobre a
inaplicabilidade do instituto da prescricdo e da decadéncia no ambito da Corte de
Contas mineira, importa destacar a propositura pelo Procurador Geral da Republica,
Rodrigo Janot, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5384/2015 ° por

meio da qual se requer a declaragcdo de inconstitucionalidade do art. 76, §7°, da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais, acrescido pela Emenda Constitucional 78, de
5 de outubro de 2007, bem como a declaragdo de inconstitucionalidade dos art. 19,
§1° 110-A; 110-B; 110-C; 110-D; 110-E; 110-F; 110-H;110-I; 110-J e 118-A, todos da
Lei Complementar 102, de 17 de janeiro de 2008, acrescidos pelas Leis
Complementares 120, de 15 de dezembro de 2011, e 133, de 5 de fevereiro de 2014,
do Estado de Minas Gerais, todos dispositivos que tratam da prescricdo e da

decadéncia no Ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

De fato, ha muito esta Procuradora vem sustentando a tese da

inconstitucionalidade da incidéncia dos institutos da decadéncia e da prescricdo no

8 Peticdo inicial da ADI n. 5384/2015 disponivel em: <

http://lwww .stf.jus .br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=9442703&tipo=TP&descricao=ADI|%2F5384>.
Acesso em: 29/09/2015.
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ambito desta Corte de Contas, conforme inimeros pareceres, estudos juridicos e

artigos juridicos publicados®.

Assim, devidamente caracterizados atos ilegais e antiecondmicos,
que resultaram em dano ao erario, imprescritivel, passa-se a analise dos responsaveis

pelas irregularidades.

No que diz respeito a responsabilidade, a Comissao permanente de
tomada de contas especial apresentou o relatério de f. 77/126, instruido com os
anexos de f. 127/174, em que constam as justificativas e esclarecimentos acerca das
irregularidades apuradas, a relagdo dos documentos e instrumentos que respaldam
sua conclusao, relacdo dos responsaveis, demonstrativo financeiro do débito e a
anadlise realizada, concluindo pela responsabilidade solidaria dos coordenadores de
programas e diretores ali apontados pelas irregularidades analisadas, com

embasamento na legislac&o de regéncia.

Ja em seu estudo preliminar, durante a analise da tomada de contas

especial por este Tribunal, a unidade técnica destacou af. 2.683:

[..] As irregularidades acima mencionadas contribuiram, e muito, para a enorme
perda de medicamentos armazenados na SES, sendo que, em relagédo a elas,
respondem os gestores e servidores responsaveis por sua guarda, distribuicao e
controle. [g.n]

A unidade técnica entende pela possibilidade de responsabilizacao e
aplicacédo de multa também ao gestor responsavel pela pasta a época, Marcus
Vinicius Caetano Pestana da Silva, com fulcro nos art. 48, lll, e 85, notadamente

incisos | e ll, da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Esta unidade técnica destacou ndo sé o trecho em que o Sr. Marcus Vinicius
Caetano Pestana manifesta sua concordancia com as irregularidades apontadas
pela Comissdo de Tomada de Contas Especial [...].

Passados quase dez anos da elaboragido do relatério de auditoria pela CPTCE,
verifica-se que varias medidas ainda estdo sendo testadas e implementadas, a
exemplo de treinamento de funcionarios para a guarda e controle de materiais de

® BORGES, Maria Cecilia. Agumas reflexdes acerca do principio da seguranca juridica no exercicio do
controle externo pelos Tribunais de Contas diante das dificuldades decorrentes do volume processual e
ineficiéncia: inaplicabilidade da prescricdo e da decadéncia e apresentagdo de alternativas para
racionalizagdo administrativa e razoavel duracao dos processos nas Cortes de Contas. Interesse Publico
— IP, Belo Horizonte, v. 15, n. 78, mar./abr.2013,p. 207-252. No mesmo sentido: BORGES, Maria Cecilia.
Inaplicabilidade dos institutos da prescrigdo e decadéncia em decisdes dos Tribunais de Contas: da
errdnea premissa da seguranga juridica no exercicio do controle externo. Revista Tributaria e de Finangas
Puablicas, Sao Paulo, v. 21, n. 113, nov./dez. 2013, p. 15-35. No mesmo sentido, ha outros artigos
juridicos publicados em periddicos nacionais e internacionais.
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almoxarifado, sendo que tal mister ja é inerente ao dever constitucional do controle
interno da entidade, conforme anteriormente demonstrado, em prejuizo das
disposigées contidas no artigo 10 do Decreto 37.924/96, bem como no Decreto
Estadual n. 43.053/2002 e Lei 869/1952.

Por outro lado, restaram inequivocamente demonstradas graves
irregularidades nos autos, relacionadas a realizagdo de atos antieconémicos para
gestdo de medicamentos, sendo por muitos dos responsaveis admitidas as falhas no
sistema e na estrutura de funcionamento da SES, quanto aos fatos ocorridos em
decorréncia das deficiéncias estruturais existentes e de gestdo dos medicamentos,

conforme consta dos autos:

“Pelo pouco espacgo de tempo em que estivemos a frente da Diretoria de Material e
Patrimonio, pelaimensidade de suas atribui¢gdes o que nos impediu de incrementar
qualquer atividade funcional pelas inUmeras atividades desenvolvidas no dia-a-dia,
fazemos do “Relatério de Auditoria Geral do Estado” as nossas palavras quanto as
seguintes peculiaridades:

Fls. 2670 — Quanfo o armazenamento dos medicamentos — procedimento
operacionais inadequadas (as fichas de prateleiras ndo atualizadas...efc, efc.

Fis. 2670 — Quanto ao controle informatizado do estoque — desconhecimento pela
maior parte dos usuarios do programa informatizado...efc, efc.

Fls. 2670 — Quanto as normas internas — Constatou-se que as atividades de
recepcao, estocagem, seguranca, conservacao, controle de estoque e distribuicao...
etc, etc.

[...] prazo insuficiente para qualqueragdo numa secretaria de tamanha monta e que
tudo indica ja perdurava por longos anos com predominéncia total para as acbes
politicas [...].”10

“[...] 5 — Ao assumirmos a DMP/SES encontramos uma quantidade expressiva de
medicamentos impréprios para o consumo.”"

“[...] que o Sistema de Controle — SICON, que era utilizado para controle do estoque
era precario, pois ndo era um sistema desenvolvido para a gestdo de estoque do
Estado e ainda, que com o crescimento dos programas de medicamentos, o sistema
foi defasando e gerando falta de confiabilidade nos dados para os efetivos
levantamentos de gestdo de estoque;

que havia um procedimento ndo formalizado para o receb imento, armazenamento e
distribui¢do de medicamem‘os;”12

“Pelo relatério apresentado fica explicito que havia um grande problema de estrutura
a determinar muitas das inconformidades encontradas. Pela analise da situagdo
descrita, percebe-se que a solugdo para os problemas encontrados dependeria
necessar{?m ente do interesse e envolvimento dos diversos niveis administrativos da
SES|..]”

A unidade técnica deste Tribunal, em sua manifestacdo de f.
4.161/4.191, propbs o seguinte: “considerando que as questdes afetas aos controles
de bens em estoque registrados no SIAFI e no almoxarifado cujos inventarios deram

origem a instauracdo da tomada de contas especial, tem diretrizes estabelecidas nos

" parte da defesa do a época Diretor de Material e Patriménio (f. 2.807/2.809).

" Parte da defesa do Diretor de Material e Patriménio & época dos fatos (f. 3.073).

2 Parte da defesa do Coordenador do Programa de Medicamentos Estratégicos da Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica, Superintendéncia de Atengado a Saude a época dos fatos (f. 3.394).

® Parte da defesa do Coordenador do Programa de Hipertenséo e Diabetes da SES/MG a época dos
fatos (f. 3.941).

747.755 RV/RA Pagina 12 de 29

Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



Ministério
Publico
Folha n.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

decretos de encerramento de exercicio e sao objeto de decisdo no julgamento das
contas anuais, de remessa obrigatéria ao TCEMG”, aplicacdo da sangao pecuniaria

por esta Corte ao gestor da pasta responsavel a época dos fatos.

No tocante a responsabilizagdo decorrente das irregularidades
constatadas, quando do encaminhamento a este Tribunal do processo de tomada de
contas instaurado pela SES, a propria Secretaria, pelo entdo Secretario de Estado de
Saude, ja havia destacado (f. 02 e 52):

Ressaltamos que a matéria foi devidamente examinada pela Auditoria Setorial da
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais e recebeu o Relatério de Auditoria
de Tomada de Contas Especial N° 4290.1.13.03.033.08 e o Certificado de Auditoria
N° 4290.1.13.10.034.08, que certifica a Regularidade do procedimento de Tomada
de Contas Especial e Irregularidade das contas de que trata o presente processo,
no montante atualizado de R$6.246.985,21 (seis milhdes, duzentos e quarenta e
seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e um centavos), tendo como
responsavel o citado as fls. 613/615 dos autos. [g.n]

Nesse sentido, segundo apuragao realizada pela Comissao
Permanente de Tomada de Contas Especial, no relatério apresentado, considerou-se
na analise de f. 119/120 a legislagao relativa as atribuicbes dos responsaveis pelas

unidades relacionadas ao gerenciamento dos medicamentos e concluiu-se a f. 120:

Verifica-se, com base nas normas descritas, que houve descumprimento de normas
legais e regulamentares no que tange aos procedimentos técnicos administrativos
que envolvem as atividades de administracdo de materiais, por parte dos chefes de
almoxarifados e diretores da area de Material e Patriménio.

Por fim, a excecdo das perdas relacionadas ao incéndio no
almoxarifado em Varginha, houve identificagdo das demais perdas ocorridas e dos

respectivos responsaveis por essas, destacando-se as f. 122/124 e f. 136/139:

[...] foi possivel identificar os casos especificos a seguir (Objeto, Valor do dano e
Responsaweis) como: perdas por falhas de equipamentos e perdas por
derramamento de O6leo diesel, cujos responsaveis e valor do dano estédo
demonstrados no Quadro 04 e 06, bem como a indicagdo dos documentos que
respaldam a conclusédo da Comisséo.

[...] Quanto a fonte de documentacdo, a Comissé&o verificou que a Sindicancia
Administrativa Investigatéria — SAl, criada pela Resolugdo SES N° 836/2006,
aprofundou a apuragdo dos fatos, com a oitiva de varios servidores, juntada de
varios documentos, analise de relatérios. Tal instrugéo probatéria facilitou o trabalho
da presente CPTCE, tornando desnecessaria a busca de outras provas, como a
oitiva de mais pessoas possivelmente envolvidas na perda de medicamentos, tendo
utilizado, como fonte de sua anadlise, os trabalhos de apuragédo daquela Comissao de
Sindicancia.

Diante da analise de tudo que estd acostado aos autos, esta Comissado de
Tomada de Contas Especial imputa a responsabilidade solidaria de
Coordenadores de Programas e Diretores, descritos no Quadro 05 em anexo,
com base nos seguintes motivos: [...]. [9.n]

747.755 RV/RA Pagina 13 de 29

Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



Ministério
Publico
Folha n.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Assim, conforme analise de f. 122/124, a Comissdo Permanente de
TCE concluiu pela responsabilidade solidaria daqueles elencados na tabela de f. 124,
sendo também apresentados os anexos 5 e 6 (f. 136/139), relativos a demonstrativos

do rol de responsaveis, conforme consta dos autos.

A Auditoria Setorial da SES apresentou o relatério referente a
tomada de contas especial desenvolvida, destacando a f. 70 a providéncia tomada
pela Comissao respectiva referente a inscricdo, pela geréncia de contabilidade, na
conta de diversos responsaveis apurados, dos montantes de dano ao erario apurados,
conforme oficio de f. 174. Nesse sentido, as f. 167/173 e f. 65 dos presentes autos,
constam notas de langamento realizadas no SIAFI em relagcdo aos responsaveis

solidarios.

Também em tal relatdrio, a Auditoria Setorial da SES concluiu a f. 71:

O processo, no que se aplica, esta revestido das pecgas basicas exigidas pela
Instrucdo Normativan® 01/2002, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Conforme consta dos autos, houve a indicagéo de prejuizo, cujo montante atualizado
estimativo é de R$7.215.302,28 (sete milhdes, duzentos e quinze mil, trezentos e
dois reais e vinte e oito centavos), sendo que, excluido o valor relativo as perdas de
medicamentos no Aimoxarifado da GRS de Varginha devido a incéndio e que devera
ser objeto de apuragdo especifica, perfaz o montante de R$6.246.985,21 (seis
milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e
um centavos).

Em decorréncia dos fatos apurados, houve a responsabilizagdao de servidores
solidarios em decorréncia das perdas de medicamentos apurados pela
Comissao Especial de Inventario. [g.n]

Além disso, como visto, a Auditoria Setorial emitiu Certificado de
Conformidade (f. 57), em que concluiu pela regularidade da tomada de contas especial

e irregularidade das contas apresentadas.

Posteriormente, requisitada a referida tomada de contas por este
Tribunal, em seu estudo inicial a unidade técnica deste Tribunal apontou as f.
2.683/2.685 de sua analise:

[..] Tais justificativas ndao afastam, no entanto, tal como salientou a Comisséo
de TCE e Orgio de Controle Interno, e ainda, no entendimento desse Orgdo
Técnico, a responsabilidade pela perda advinda da omisséo, senéo negligéncia
dos gestores e servidores responsaveis no dever de cuidado e zelo para com a
coisa publica.

Conforme se extrai da documentacédo juntada aos autos, varias perdas de material
ocorreram em virtude da falta de estrutura fisica do local onde eram alocados os
medicamentos e seus correlatos, falta de equipamentos adequados a sua
armazenagem, auséncia de controle de estoque, inobservancia de normas de ordem
técnica, falta de cuidado com o material em depdsito, havendo varias embalagens
quebradas, sem etiqueta, etc. Isto, numa unidade administrativa que gerenciou, no
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exercicio de 2004, o montante de R$45.565.073,62 (quarenta e cinco milhdes,
quinhentos e sessenta e cinco mil, setenta e trés reais e sessenta e dois centavos).
A esses eventos citados acima, ndao cabe, no entender deste C')rgéo Técnico,
alegacdo de existéncia de caso fortuito ou forga maior, ou ndo uso por
questées de ordem judicial, ou armazenagem por prevenc¢ado, ou ainda, em
virtude de surgimento de novas técnicas de cura, dentre outras citadas pelo
Grupo de Trabalho da Secretaria de Estado e Saude de Minas Gerais, fls.
428/558 e 1749/2180 dos autos, que s6 poderiam ser admitidos se as
condicoes de funcionamento do almoxarifado fossem adequados, o mesmo
ocorrendo com os mecanismos de guarda, armazenagem, distribuicao e
aquisicao dos medicamentos.

As irregularidades acima mencionadas contribuiram, e muito, para a enorme
perda de medicamentos armazenados na SES, sendo que, em relagéo a elas,
respondem os gestores e servidores responsaveis por sua guarda,
distribuicao e controle.

Nos termos do Decreto Estadual n. 43.0563/2002, art. 43, “a armazenagem
compreende a guarda, localizagdo, seguranca e preservacao do material. §1°- A
armazenagem revestir-se-a de cuidados contra qualquertipo de ameaga decorrente
de agdo humana, mecanica, climatica ou de qualquer natureza. §2° - Cabera aos
orgéos, autarquias e fundagbes estabelecer os procedimentos internos para o
armazenamento de materiais, observadas as especificidades e espaco fisico
adequado”. E continua o art. 44 do mesmo diploma legal: “Sao diretrizes da
armazenagem de material: | — a manutengdo de estoques minimos para evitar
prejuizos com deterioragdo, obsolescéncia ou perda de caracteristicas fisicas dos
objetos; Il — o monitoramento permanente do armazenamento; |1l — a adequagéo do
acondicionamento”.

Ressalta-se, neste ponto, a inexisténcia de normas escritas de padronizagéo de
métodos e instrumentos de controle no que tange as atividades de recepgéo,
estocagem, seguranga, conservacao, controle de estoque e distribuicdo de
medicamentos por parte da SES, nos periodos em que ocorreram as perdasora sob
analise. Tanto é que, todos os relatérios apresentados, seja da AUGE, seja da
Auditoria Geral, ou ainda da Comissdo de TCE apontam a necessidade de
reformulagbes e tomada de providéncias quanto aos processos de armazenagem e
distribuicdo de medicamentos dentro da SES. Registre-se que o Decreto Estadual n.
42.873, de 09 de setembro de 2002, determinou que toda a Administragdo Publica
adotasse a partir da data de sua entrada em vigor, o Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servigos, sendo que a SES s6 veio a adota-lo a partir
do 2° semestre de 2007, conforme bem salientou o Relatdério da Auditoria Setorial —
fls. 68.

Por outro lado, estabelece o Estatuto do Servidor Publico do Estado de Minas
Gerais, em seu art. 216, que “sdo deveres do funcionario: (...) IX — zelar pela
economia e conservagdo do material que lhe for confiado {(...)".

Desta feita, em razdo da omissdo/negligéncia acima descrita, configurada na
auséncia de observancia do deverde cuidado que todo servidor deve ter para com a
coisapublica colocada sob sua responsabilidade, guarda e conservagdo, respondem
os diretores e servidores coordenadores de Programas do Almoxarifado Central
elencados no rol de responsaveis apresentado pela Comissdo de TCE e juntado as
fls. 136/139 dos autos. [...]

Verifica-se, ainda, a inconsisténcia entre o saldo fisico e o registro contabil dos bens
em almoxarifado registrados no exercicio de 2004.

Por determinacgao expressa no Decreto n. 43.053/2002, os érgéos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta Estadual deveriam constituir Comisséo de servidores
para fins de realizagédo de inventario fisico e emissao de certificacdo dos saldos das
contas representativas de bens e direitos.

Conforme apurado no relatério da AUGE, o inventario nao foi finalizado e a
contagem fisica foi feita por amostragem, apresentando elevado grau de
inconformidade com o registro contabil (fls. 442). Posteriormente, a propria
Comisséao Especial de Inventario de Aimoxarifado de Medicamentos, constituida em
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2005 para proceder ao inventario, assim se manifestou as fls. 452v.: “(...) As
inconformidades e divergéncias constatadas demonstram deficiéncias do atual
sistema de controle da gestdo dos Aimoxarifados da SES/MG. Essas, por sua vez,
nao apenas refletem, como acentuam as eventuais falhas ao longo de todo o
processo de armazenagem. Em todos os segmentos desse processo, ou seja,
recebimento, guarda, conservagdo, separagao, conferéncia e expedicdo estdo
implicitas as indesejaveis consequéncias de um sistema precario (...)". [g.n]

Por fim, a unidade técnica deste Tribunal apontou responsaveis pelas
irregularidades constatadas, f. 2.687/2.690 e f. 2.684/2.685.

Importa notar que a existéncia de falhas na estrutura de
funcionamento e controle da SES, associadas a deficiéncias na gestdo de
medicamentos, ja foram evidenciadas na prépria defesa apresentada pelos
responsaveis nos presentes autos. Além disso, deve-se destacar que, da mesma
forma, nos depoimentos colhidos no ambito administrativo, que corroboram a instrucao
probatoria, ha o relato de tais falhas estruturais, f. 141/163, tais como se denota a
seguir.

“[...] os medicamentos chegavam direto ao almoxarifado, devendo este ser o
responsavel pela checagem.”

“Quanto a checagem: nao havia profissionais técnicos farmacéuticos que
orientassem quanto a forma de acondicionamento e de utilizagdo dos
medicamentos, identificando inclusive, as remessas de eventuais excedentes
enviadas pelo Ministério da Saude.”

“[...] Quanto a checagem,informou que a estocagem do medicamento era feita pelo
Almoxarifado, conforme os critérios por ele adotados.”

“[...] Com relagdo a checagem do que chegava e do que saia para as Unidades
Regionais, era da competéncia da DAF.”

“...] Quanto a checagem, os medicamentos chegam ao Aimoxarifado da SES e s&o
conferidos pelos funcionarios do proprio Amoxarifado, que por sua vezinformam a
Coordenacgéo, por meio das Notas de Entrada de Material.”

“[..] Quanto a checagem, respondeu que a competéncia do recebimento dos
medicamentos era do Aimoxarifado, sendo que posteriormente, o mesmo envia a
Coordenadoria uma planilha dos medicamentos recebidos, a qual era checada pelos
técnicos que fizeram a solicitagdo ao M.S.”

“[...] a checagem era efetuada pela equipe do Aimoxarifado Central que funcionava
nas dependéncias da FUNED.”

“[..] quanto a checagem fisica dos medicamentos, era feita apenas pelo
Almoxarifado.”

“[...] Quanto a checagem:disse n&o tinha conhecimento quanto ao recebimento dos
quantitativos entregues, chegando a seu conhecimento os saldos fisicos estocados
quando da emiss&o dos balancetes mensais (gerados pelo SICON) pelo setor de
Almoxarifado, ressaltando que esta situagao ja era uma rotina pré-existente a sua
gestédo.”

“[...] quanto a checagem, esta era realizada pela Diretoria de Material e Patrimdnio
através do Aimoxarifado que realizava a conferéncia e a forma de estocagem dos
medicamentos imunobioldgicos recebidos.”

“[...] Quanto a checagem, respondeu que, primeiramente, a responsavel pelo
Almoxarifado entra em contato com a area e verifica se podem receber os
medicamentos, apds a confirmacgao da area, processa-se o recebimento, fazendo a
conferéncia e registro no SICON do programa especifico.”
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“[...] quanto a solicitagado, o Diretor de Material/DMP nao tinha conhecimento, mas as
coordenadorias técnicas e o Almoxarifado se entendiam quanto a carga de
medicamentos que iria chegar.”

“[...] quanto a checagem do medicamento, esta era feita pelo Aimoxarifado de
medicamentos, os insumos (inseticidas) pelos almoxarifados especificos (ex-
FUNASA).”

“[..] o controle informatizado sO existia para fazer distribuicdo as Unidades
Regionais e todo restante do processo era feito manualmente pelos almoxarifes,
dentre os quais, alguns ndo detinham conhecimento técnico adequado para atuar na
fungdo que requer maiores conhecimentos sobre as boas praticas de
armazenamento e distribuigdo de medicamentos.”

Assim, verifica-se discrepancia acerca da checagem dos

medicamentos, seu registro no sistema e informagéo as coordenadorias respectivas.

Sobre a estrutura do almoxarifado, foram reconhecidas as falhas ali
existentes, referentes a estocagem e distribuigéo:

“[...] que a época de seu gerenciamento, o almoxarifado carecia de melhor infra-
estrutura, a saber: capacitagdo para seus funcionarios, telefones, computadores,
equipamentos, transporte adequado para os medicamentos.”

“[...] a comunicagdo com as areas era deficiente, sempre se preocupou com 0s
medicamentos encaminhados as Unidades Regionais, mesmo quando essa tarefa
passou a pertencer ao Ministério da Saude.”

“[...] a estrutura do Aimoxarifado da Secretaria de Estado de Saude era falha, no
contexto de compras, estocagem, distribuicdo e na realidade do que acontecia na
area da saude de todos os municipios do Estado.”

“[...] a situacédo precaria dos almoxarifados em termos de infra-estrutura e de
recursos humanos, conforme relatério, certamente contribui para a desorganizagéo
dessas atividades e conseqiientes perda de medicamentos.”

“[...] atribui a falta de infra-estrutura fisica ja mencionada e a falta de capacitagdo dos
funcionarios do Alimoxarifado.”

Ainda nesse sentido, era de amplo conhecimento dos diversos
servidores envolvidos a defasagem do sistema, importante para controle do

recebimento e distribuicdo dos produtos:

“[...] eraum sistema falho, dava erro de consisténcia devido a queda de voltagem e
falta de manutencgao;”

“[...]O SICON era bom, mas possuia falhas, posto que n&o era um programa
desenvolvido para o Estado, era um programa que pertencia @a FUNASA. Com o
crescimento dos programas de medicamentos, o Sistema ficou totalmente defasado
e essa situagéo gerou problemas no controle do Aimoxarifado.”

“Sobre o sistema de controle do Aimoxarifado da SES em 2000 a 2005: poderia ser
melhor.”

“[...] era deficiente, nado disponibilizando de sistema informatizado para
acompanhamento da dispensacao e distribuicdo dos medicamentos.”

“[...] era precario,ndo havia um profissional farmacéutico responsavel para conduzr
todos os trabalhos de gestdo do Aimoxarifado, as dependéncias utilizadas pelo
Almoxarifado ndo comportava o volume de medicamentos crescente.”

“[...] era um sistema falho, que ndo havia intercomunicacéo entre as Coordenagodes
responsaveis pelos Programas”

“[...] ndo é um programa eficaze seguro.”

“[...] era o SICON (Sistema Informatizado de Controle Logistico de Medicamentos).
Desde asuaimplantagéo, esse Sistema nao atendeu ao objetivo proposto, tendo em
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vista a auséncia de capacitagdo técnica e de suporte tecnoldgico para o
funcionamento do mesmo, que foi ineficaz”

“[..]1 no seu periodo n&o ocorreu recebimento de medicamentos por parte da SES
em flagrante descordo com a programacéo estabelecida.”

“[...] o SICOM era um controle fragil, desprotegido, sem seguranca, e que o restante
do sistema de controle do Aimoxarifado respondia bem na medida do possivel
apesarda areafisicainadequada, da inexisténcia de equipamentos adequados, da
grande movimentacéo e do enorme volume de medicamentos e materiais.”

“[...] os dois Aimoxarifados n&o efetuavam balancete mensal para encaminhar para
os procedimentos contabeis e que as notas fiscais de remessa do Ministério da
Saude eram registradas no SICON; que ao assumir a DMP, passou a emitir
balancetes mensais de entradas e baixas de medicamentos e imunobiolégicos para
efeito de controle e contabeis.”

“[...] era o sistema SICON, sendo limitado.”

“[...] se trata se um sistema fornecido pelo Ministério da Saude, que por ndo mais
usa-lo, ndo havia mais atualizagdo e nem manutencao por parte do Ministério.”

“[...] o SICOM né&o é moderno, por isso nao revestido de seguranca.”

Sobre a distribuicdo dos medicamentos:

“Quanto a distribuigdo, encontrou um cenario de distribuigdo paralisada quanto aos
medicamentos basicos aos municipios, em fungdo da falta de algumas
apresentagdes farmacéuticas. Discutido com a SOS e o Gabinete ficou definido pela
distribuicdo na forma que se encontrava.”

Sobre o nivel de articulagdo com as coordenagcdes técnicas

responsaveis pela distribuicido de medicamentos, verificam-se contradicbes nas

afirmacgdes, afirmando a maioria dos depoentes que a articulacio entre as areas era

deficiente.

747.755 RV/RA

“[...] atualmente o nivel de articulagdo esta razoavel necessitando ainda de
aprimoramentos.”

“[...] articulagéo técnica era especificamente com a DAF, ndo se envolvendo em
questdes operacionais do Almoxarifado.”

“[...] durante o periodo em que atuou na Coordenagéo de Assisténcia Farmacéutica,
nao houve articulagdo com outras Coordenadorias, exceto com a Coordenadoria do
Materno Infantil [...]"

“[...] com as Coordenagdes Técnicas era fraco em fungdo de que a Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica ndo atuava diretamente no Aimoxarifado da SES, fato que
foi amenizado pela presenca de profissional especializado para realizar interface
com as Coordenadorias e com o Aimoxarifado no sentido de contribuir para o bom
andamento do servigo, sem, contudo interferir na atuagdo das Coordenadorias que
permanecem autbnomas ndo estando subordinadas a Diretoria de Assisténcia
Farmacéutica.”

“[...] era precaria,devido inclusive a auséncia de Coordenador da area,demandando
muito esforgo de sua parte para rearticular as agdes de controle da doenga junto ao
Ministério e no estado de Minas Gerais.”

“[...] a articulagdo com as Coordenadorias Técnicas eram amistosas, existindo
dificuldades na operacionalizagdo das demandas, em razdo da sobrecarga dos
trabalhos desenwolvidos naquela diretoria.”

“[...] respondeu que muito pequeno, pois ndo havia ligagdo com Assisténcia
Farmacéutica tendo em vista que este setor estava ligado a outra Superintendéncia.”
“[...] houve uma melhora, ainda néo € o ideal, saindo do regular para um bom nivel
de articulagdo. O nivel de articulagdo da SAS com as Coordenagdes Técnicas eram
bom, todavia, entende que seria prudente que a competéncia das coordenadorias
ficasse no nivel de elaboragéo da programagéo.”
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Sobre o procedimento adotado para prevenir as perdas de
medicamentos, embora seja admitido que ndo havia farmacéutico para auxiliar os
servidores do almoxarifado a fazer o controle adequado dos medicamentos e também

tenha sido admitidas deficiéncias, houve divergéncia nos depoimentos:

“[...] Praticamente nas 28 GRS’s do Estado, quase nenhuma possuia um
farmacéutico que se responsabilizasse pelo controle dos medicamentos ess enciais
da saude mental,sendo que esse “controle” era feito pelas referéncias técnicas de
saude mental. Sendo que estas ndo entendem de fluxo e organizagcdo de
medicamentos, a maioria tem que assumir outros programas nas GRS’s e algumas
nao possuem nivel superior e ndo tem conhecimento na area da saude mental.”
“[...] Ressaltou que no momento em que assumiu, teve a preocupacgao de fazero
inventario fisico para comparagédo com o inventario de encerramento de exercicio de
2005, no qual foram encontradas divergéncias.”

“[...] se recorda da avaliagdo de um softwer pelo Superintendente de Gestao, na
tentativa de maximizar o controle de estoque de medicamentos, tendo em vista que
o existente era deficiente.”

Sobre as perdas dos medicamentos, € também elencado como razao
para as mesmas a ineficiéncia do sistema de controle dos medicamentos e a falta de

comunicagao entre as unidades:

“[...] as perdas de medicamentos foram se acumulando ao longo dos anos.”

“[..] falta exatamente uma dindmica de aperfeicoamento demandando um nivel
maior de cuidados para que n&o ocorram novas perdas.”

“[...] atribui as perdas varios fatores, como, por exemplo, estocagem, transporte, falta
de conferencia no momento do recebimento, ndo adogdo do Sistema PEPS,
aquisi¢cdes acima dademanda (perda porvalidade), suspensao da comercializagéo
(ANVISA), interrupcao do tratamento e ndo comparecimento do usuario para
dispensacao dos medicamentos.”

“[...] atribui as perdas de medicamentos a falta de comunicagdo do Aimoxarifado
com a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica, as oscilagdes da demanda, a falta de
infra-estrutura do Almoxarifado e da Diretoria de Assisténcia Farmacéutica,
condigbes de trabalho, crescimento desordenado da demanda e a freqliente
incompatibilidade entre os quantitativos de medicamentos programados pelas
Coordenagdes e os efetivamente encaminhados pelo Ministério da Saude.”

“[...] anteriormente ao ano de 2004, atribui as perdas dos medicamentos a falta de
articulacao entra as Coordenadorias da SES, especialmente o Aimoxarifado.”

“[...] devido a uma pane elétrica ocorrida durante a madrugada na camara fria da
FUNED.” [Sobre as perdas imunolégicas ocorridas no ano de 2003 na Camara Fria
do Almoxarifado da FUNED]

“[...] algumas perdas das GRS'’s relativas aos medicamentos excepcionais ocorreram
por questdes de deficiéncia na estrutura fisica como, por exemplo, desligamento de
quadro de forga, queima de fusiveis, outras por fatalidades como inundagdes, todas
elas notificadas pela GRS’s.”

“[..] no periodo em que o Almoxarifado comportava medicamentos quanto
imunobioldgicos, era complicado, devido ao grande volume destes, levando até a
uma sobrecarga do equipamento podendo gerar até uma pane, além de ser
considerado contrario as normas do Ministério da Saude quanto ao
acondicionamento de imunobiolégicos e de medicamentos. Devido a estes
problemas, houve uma pane na rede fria.”

“[...] por falta de manuteng¢éo, a camara negativa (-20°) apresentou um problema no
sistema de degelo que ocasionou um curto no sistema de refrigeragdo e a cAmara
chegou a temperatura de 55° positivos, provocando o derretimento de diversos
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componentes do forgador, por consequéncia a perda dos imunobiolégicos ali
armazenados.”

“[..] manutencgéo preventiva das cédmaras frias, sendo que esta néo foi feita em todo
periodo, a despeito de terem sido feitas solicitagbes pela Coordenagdo de
Imunizagéo e pela Chefia do Almoxarifado para que esta fosse realizada.”

“[...] tanto os municipios quanto as Unidades Regionais s&o obrigados a fazer uma
comunicacgéo a Coordenagéo de Imunizagéo, por meio de formulario, que dever ser
preenchido relatando todo ocorrido (o porqué da perda do imunobioldgico, qual
temperatura, a providéncia adotada no momento) que é analisado, comunicado ao
Ministério da Saude e retro-alimentado a Unidade Regional ou municipio, orientando
sobre o reaproveitamento ou descarte dentro das normas e as orientagbes de
correcdes para as causas que ensejaram a inutilizagdo do imunobioldgico.”

“[...] a Coordenacgao orientava as Unidades dispensadoras as GRS’s que deveria ser
informado o vencimento do medicamento com seis meses de antecedéncia, para as
devidas providéncias (remanejamento), ocorre que, muitas vezes essa informagao
néo era fornecida a tempo, impossibilitando o adequado remanejamento do
medicamento.”

“[...] a Unidade Regional comunicava a area técnica do Nivel Central, que fazia a
investigacéo, recolhendo o medicamento ou imunobiolégico perdido e notificando ao
Ministério da Saude, as perdas dos medicamentos ocorreram devido a falta de
manutencdo preventiva da camara fria de imunobioldgicos, que n&o havia um
plantdo da CEMIG para solucionar os casos de falta de energia, que ndo havia um
geradorque mantivesse arede funcionando até que fosse solucionada a questido da
falta de energia.”

“[...] se recorda que houve uma perda por pane elétrica de Rede Fria determinada
regional [...] proveniente de derramamento de combustivel [...] recorda ainda de uma
pane elétrica no almoxarifado da FUNED em 28/02/2003.”

“[..] quanto aos medicamentos, ndo ocorriam casos de notificagcdes, por as
Unidades Regionais nao estocavam medicamentos.”

“[...] as notificagbes eram feitas pelas Unidades Regionais por telefone, por fax, por
email ou através de modelo proprio de acordo com o programa nacional de
imunizagéo.”

“[..] A SG, a DMP e o Amoxarifado ndo eram notificados sobre possiveis perdas
nas Unidades Regionais.”

“[...]a superintendéncia de Gestdo nao recebe esse tipo de informacgao.”

“[...] foi informado pela CAF da impossibilidade de efetuar o descarte, uma vez que
Belo Horizonte n&o possuia incinerador.”

Dessa maneira, tais depoimentos noticiam a predominancia na SES
de uma cultura de habitos institucionais que ndo foram adequados frente as
necessidades, que deveriam ser planejadas e as emergentes, como o aumento do
fluxo de medicamentos, evidenciando o conhecimento acerca da existéncia de
irregularidades, sem a correspondente adogao de medidas pelos gestores para sana-
las. Além disso, demonstrou-se a manutencao de rotinas ineficientes, sendo de amplo

conhecimento dos gestores as falhas existentes na gestao de medicamentos.

Por todo o exposto, no presente caso restou apurado que a perda de
medicamentos objeto de analise deste processo foi gerada em virtude da existéncia de
diversas falhas na gestdo desses medicamentos, decorrentes de atos comissivos e

omissivos, assim como a existéncia de uma estrutura deficiéncia de guarda desses,
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havendo violagdo do Decreto estadual n. 43.053/2002 e do Estatuto do Servidor
Publico do Estado de Minas Gerais, como dispde a unidade técnica deste Tribunal as
f. 2.684/2.685.

Por isso, em virtude das irregularidades e também do dano ao erario
apurado, a presente tomada de contas especial deve ser julgada como irregular, com
base na Lei Organica desta Corte de Contas, cujo art. 48, lll, dispde que as contas
serdo julgadas irregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
“pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; infragdo grave a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional ou
patrimonial; dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou

antiecondmico”.

No caso em analise, a Comissao permanente de tomada de contas
especial concluiu, f. 123/124 e f. 136/139, pela responsabilidade solidaria dos
coordenadores de programas e diretores ali apontados pelas irregularidades

analisadas, na forma do art. 51, §1°, da Lei Complementar acima citada.

No caso em analise, tendo em vista os depoimentos colhidos na
esfera administrativa, a analise realizada no ambito da SES, as defesas apresentadas
pelos responsaveis e a andlise da unidade técnica deste Tribunal, ficaram
demonstradas diversas falhas na gestdo de medicamentos de responsabilidade da
SES, relativas a falta de capacitacao dos servidores, deficiéncia na comunicacao entre
as unidades técnicas da SES, falta de manutencédo no refrigerador, entre outros.
Ocorre que essas falhas existem ha uma década, sendo de amplo conhecimento dos
gestores da SES, como visualizado por meio dos depoimentos e nas defesas
apresentadas. Assim, como visto, houve também omissdo dos responsaveis na

adocao de medidas aptas a sanar as inconsisténcias existentes.

Além disso, tendo em vista que a perda de medicamentos ocorreu
em virtude das falhas nos diversos setores envolvidos na gestdo de medicamentos, a

responsabilidade dos gestores ¢é solidaria.
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em obra de referéncia sobre o

As sangdes administrativas aplicaveis pelas Cortes de Contas em processos de TCE
sdo:

- multa;

- solidariedade na recomposi¢cao do dano;

- inabilitagdo, por um periodo [...], para o exercicio de cargo em comiss&o ou fungéo
de confianga no ambito da Administragéo Publica.

[..]

Cuida-se, agora, da imputacdo de débito, solidariamente, entre os diversos
responsaveis pelo fato julgado pelo Tribunal de Contas.

[..] admite-se que tendo sido causadas por mais de um agente, seja definida a
responsabilidade solidaria.

[..]

Melhor resguarda o erario a condenagido solidaria, quando atendidos os
pressupostos legais de sua constituigéo. [...]

E continua, ao tratar do campo da agao dos Tribunais de Contas, que

a solidariedade pode se dar quando o ato tenha sido praticado por mais de um autor, e

quando praticado por apenas um autor, tiver ele “cumplices”:

Ao lado da regra geral do Cdédigo referido, vigoram as normas especiais, pertinentes
a agao dos Tribunais de Contas, que,em varias passagens, para melhor resguardar
o produto da tributagdo imposta ao contribuinte-cidad&o, definem obrigacbes
solidarias.

Em varios processos submetidos a nossa apreciagéo, reiteradamente manifestamo-
nos contra a reparticdo do débito, preferindo, sempre que atendidos os requisitos
legais, requerer a condenagao solidaria.

Vale registrar que, no ambito deste Tribunal de Contas, no

julgamento da tomada de contas especial n. 835.907, de relatoria do Conselheiro

Claudio Terrao™

apuradas:

, concluiu-se pela responsabilidade solidaria pelas irregularidades

[...] em relagdo ao Senhor Humberto Alves Campos, Prefeito de Felixandia durante
todo o periodo analise, impde-se a recomposic¢édo ao erario, de forma integral e
soliddaria em relagdo aos Chefes do Departamento de Finangas, no valor total de
R$78.993,64 (setenta e oito mil novecentos e noventa e trés reais e sessenta e
quatro centavos).

A solidariedade, nesse caso, decorre do fato de o Senhor Humberto Alves Campos,
Prefeito de Felixandia a época, ter sido o ordenador das despesas e o gestor das
receitas municipais no periodo em analise. Dessa forma, era de se esperar que ele
tivesse conhecimento das regras legais atinentes a movimentacéo e a aplicagdo de
recursos financeiros, bem como que ndo permitisse a manutengdo de quantias
elevadas de recursos na conta “caixa”.

¥ JACOBY FERNANDES, J. U. Tomada de contas especial: processo e procedimento na Administragao
Publica e nos Tribunais de Contas. 4.ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 245/246 e 498/499.
"> Conforme sess&o da Primeira Camara desta Corte do dia 29/03/2016.
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No Tribunal de Contas da Unido, caso semelhante foi julgado,
processo TCE n. 000.363/2002-3"°, concluindo-se pela irregularidade das contas, em
virtude da perda de medicamentos, e pela responsabilizagéo solidaria, em decorréncia
das falhas relativas as atividades de planejamento, distribuicdo, guarda e controle de

estoque do medicamento, com o dever de ressarcimento ao erario.

Dessa maneira, no presente caso, a constatacdo de condutas
antiecondmicas, relativas a falta de controle na gestdo de medicamentos, implica no
julgamento pela irregularidade da presente tomada de contas especial, imputando-se
responsabilidade solidaria aos responsaveis, com base na Lei Organica desta Corte
de Contas.

3 Consequéncias da presente acao de controle externo

Por todo o exposto, com base nos documentos, relatérios, fase
interna e no exposto pela unidade técnica deste Tribunal, restaram configuradas atos
antiecondmicos, praticas que resultaram em dano ao erario, ensejando a
irregularidade das contas dos responsaveis, que deverao ser solidariamente
responsabilizados, bem como a aplicacdo de multa, do ressarcimento ao erario do

dano apurado atualizado e das demais sangdes legais cabiveis.

Portanto, tendo em vista que foi realizada a apuragéo dos fatos, a
quantificagdo do dano e identificacdo dos responsaveis, que devem ser solidariamente
responsabilizados, as contas em analise devem ser julgadas irregulares, bem como
deve ensejar a aplicagao das sangdes legais cabiveis. Além disso, tendo em vista a
quantificacdo do dano ao erario no presente caso, deve o Tribunal determinar aos
responsaveis o recolhimento dos valores devidos, atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 51 da Lei Organica desta Corte de

Contas.

4 Da realizagao de auditoria no 6rgao

16 https://contas .tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo/36320023.PROC,

Primeira Camara.
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Por seu turno, é preciso ter em consideragao que as irregularidades
constatadas no presente feito sdo graves, tanto que deram causa a dano ao erario

cujo valor revela-se de enorme monta.

Além disso, embora os fatos apurados neste processo sejam
referentes ao periodo de 2000 a 2005, verifica-se que apos a elaboragao em 2008 de
um plano de agdo com metas e prazos (f. 4.170), as irregularidades constatadas

nos presentes autos persistem ha uma década.

Segundo apontado pela unidade técnica deste Tribunal as f.
4.071/4072, com base na Prestacéo de Contas de Exercicio n. 837.279, procedente da
Secretaria de Estado de Saude, relativa ao exercicio de 2009, “[...] o resultado
apresentado quando dos inventarios dos bens em estoque e bens permanentes de
2009 é ainda pior do que o do ano anterior [...]°. Ademais, no processo de Prestacao
de Contas de Exercicio n. 843.525, relativa ao exercicio de 2010, conforme apontado
pela unidade técnica deste Tribunal as f. 4.178/4.180, também foi constatada a
persisténcia de inconsisténcias. Posteriormente, em relacdo ao exercicio de 2014,
conforme consulta ao Sistema de Gestao e Administracdo de Processos — SGAP —, no
processo Prestacdo de Contas de Exercicio n. 951.535, a unidade técnica deste
Tribunal apontou irregularidades relacionadas a divergéncia entre os saldos apurados
no balancete e o apontado no inventario, no que toca ao material de consumo e
permanente, inconformidades apontadas no inventario relacionadas a bens
permanentes, bens de consumo, medicamentos e correlatos movimentados sem
registros correspondentes no SIAD, bens permanentes sem placas patrimoniais,
termos de doagdo sem escrituragdo concluida no SIAD, total inconsisténcia dos
almoxarifados centrais, de bens permanentes, medicamentos e consumo, todas
as Regionais de Saude com estoques inconsistentes, Almoxarifado Central de
Bens Permanentes esta abarrotado de sucatas de bens permanentes sem a emissao
das devidas cargas patrimoniais no SIAD, movimentagcdo de equipamentos de
informatica sem registro no SIAD; em relagdo ao Almoxarifado Central de Bens
Permanentes, os inventariantes relatam que sequer foi possivel inventariar visto o
amontoamento de sucatas ali armazenadas, impedindo a contagem em tempo habil

para o inventario; recebimento de medicamentos com prazos de validade
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comprometidos acompanhados por carta de compromisso de troca nunca cumpridas

pelo fornecedor.

Também na Prestacido de Contas de Exercicio referente ao exercicio
de 2015, a unidade técnica deste Tribunal apontou: “Em novembro de 2015,
cumprindo o disposto no Decreto n. 46.883/2015, que tratou do encerramento do
exercicio financeiro de 2015, foi instituida a Comissdo de Inventario da Secretaria
Estadual de Saude, através da Resolugcdo SES/MG N. 24/2015, Anexo |, fls. 972 a
973. Sua missao foi executar, coordenar e consolidar todo o procedimento de
inventario na SES. O responsavel informa que a SES ndo possuia como rotina a
execugao do inventario no final do exercicio, embora existissem normas que
estabelecessem as agdes a serem diligenciadas por gestores e que fosse uma
exigéncia do Decreto de Encerramento. [...] Do confronto dos apontamentos feitos no
exame inicial da presente prestacdo de contas da Secretaria Estadual de Saude,
exercicio de 2015, com as alegagdes apresentadas pelo ex-Secretario Estadual de
Saude, verificou-se que ndo houve a conciliagdo entre os saldos contabeis e os saldos
fisicos e financeiros apurados no Inventario de Materiais Permanentes e Consumo,
bem como, nos saldos de Bens Imoveis com data base de 31 de dezembro de 2015
da Secretaria Estadual de Satde de Minas Gerais, SES/MG.

Assim, embora recentemente possa se ter tentado adotar medidas
no sentido de regularizar as inconsisténcias existentes, em 2015 também persistiram
as referidas irregularidades constatadas na Secretaria Estadual de Saude. Observa-se
assim que a persisténcia de certas irregularidades sdo apontadas por este Tribunal a
Secretaria Estadual de Saude ha mais de uma década, o que demonstra grave
ineficiéncia no controle interno existente, o que €& agravado face as acgbes de

responsabilidade da Secretaria, em uma area de extrema relevancia social.

Também destacou a unidade técnica, f. 2.685: “Verifica-se, ainda, a
inconsisténcia entre o saldo fisico e o registro contabil dos bens em almoxarifado
registrados no exercicio de 2004. [...] Posteriormente, a prépria Comissao Especial de
Inventario de Almoxarifado de Medicamentos, constituida em 2005 para proceder ao
inventario, assim se manifestou as fls. 452v.: “As inconformidades e divergéncias

constatadas demonstram deficiéncias do atual sistema de controle da gestdo dos
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Almoxarifados da SES/MG. Essas, por sua vez, ndo apenas refletem, como acentuam
as eventuais falhas ao longo de todo o processo de armazenagem. Em todos os
segmentos desse processo, ou seja, recebimento, guarda, conservagdo, separacao,
conferéncia e expedigdo estdo implicitas as indesejaveis consequéncias de um
sistema precério (...)". [...] Assim, entende esse Orgdo Técnico, pela necessidade de
baixa dos bens perdidos no periodo constante dos autos, em atendimento a legislagao

supra e regularizagao dos registros contabeis”.

Em raz&o disso, revela-se justificada, nos termos previstos no
Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n. 12/2008)", a realizagdo de auditoria
no 6rgao, a fim de avaliar a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo de recursos publicos empregados em
medicamentos, bem como da execugdo e resultados alcancados pelas politicas e
programas publicos que envolvam o fornecimento de medicamentos; avaliar as
operacdes, atividades, sistemas de gerenciamento e controle interno e conhecer a
organizacao e o funcionamento do érgdo quanto aos aspectos contabeis, financeiros,

or¢camentarios, operacionais e patrimoniais atinentes aos medicamentos geridos.

" Resolugzo n. 12/2008 do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

Art. 281. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicdes, podera realizar, poriniciativa prépria ou a pedido da
Assembleia Legislativa, de Camara Municipal ou de comissé&o de qualquer dessas Casas, auditoria e
inspecao de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em érgao ou entidade
da administragédo direta ou indireta dos Poderes do Estado ou de Municipio e do Ministério Publico
Estadual.

Art. 282. Para fins do disposto neste Regimento, considera-se:

l-auditoria, o procedimento de fiscalizagdo com a finalidade de:

a) avaliar a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da
gestaoderecursos publicos,bem como da execucgéo e resultados alcangados pelas politicas e programas
publicos;

b) avaliar as operagdes, atividades, sistemas de gerenciamento e controle interno;

c) conhecer a organizagéo e o funcionamento dos 6rgéos e entidades da administragdo direta, indireta e
fundacional dos Poderes do Estado e do Municipio, ou do Ministério Publico Estadual, bem como dos
fundos e demais instituicbes que lhe sejamjurisdicionadas, quanto aos aspectos contabeis, financeiros,
orgamentarios, operacionais e patrimoniais;

(-]

Art. 284. O Conselheiro, Auditor e o Ministério Publico junto ao Tribunal poderao propor a realizagéo de
auditorias e inspecgdes, independentemente de previsdo no plano anual, observadas as diretrizes
estabelecidas para o periodo e os critérios para o exercicio do controle.

Paragrafo unico. Compete ao Presidente do Tribunal autorizar a realizagao das auditorias e inspegoes.
(-]

Art. 287. O relatério de auditoria ou de inspecao sera minucioso, objetivo, motivado e conclusivo,de modo
a possibilitarao Tribunal deliberar com base nos fatos relatados pela equipe técnica e nos documentos
indispensaveis a comprovagao das ocorréncias.

Paragrafo unico. O relatério da unidade técnica competente devera indicar os responsaveis, indicios de
irregularidades porventura encontrados, entre outros elementos que permitam o exercicio do direito a
ampla defesa.
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Tal solugdo se da em consonancia com uma das facetas do principio
constitucional da economicidade, qual seja, o principio do custo-beneficio do
controle™. Isso porque, conforme ja exposto, as supostas irregularidades apontadas
sao graves, a ponto de, até a presente data, poderem permanecer causando dano ao

erario.

Por fim, vale notar que as irregularidades apuradas na presente
tomada de contas especial deverdo subsidiar a unidade técnica deste Tribunal na

elaboracédo da matriz de planejamento da auditoria.

Assim, entende-se que deve haver a realizagdo de auditoria na
Secretaria de Estado de Saude, tendo como objeto a gestdo de medicamentos, ou,
alternativamente, pela determinacdo a Controladoria-geral do Estado que realize
referida auditoria, devendo, em qualquer caso, esta Corte estabelecer acdes de
monitoramento especificas referentes a gestdo de medicamentos pela Secretaria de
Estado de Saude. Afinal, embora as falhas existentes no controle interno e na gestao
de medicamentos da referida Secretaria sejam teoricamente avaliados anualmente na
prestacdo de contas apresentada, esses problemas persistem ha mais de uma
década.

5 Demais providéncias processuais

Conforme apontado pela unidade técnica deste Tribunal (f.
4.067/4.068), considerando que, de medicamentos e correlatos que foram objeto de
perdas, conforme informado por comissao da SES, parcela teria sido adquirida pelo
Ministério da Saude e doada ao Estado de Minas Gerais, entende-se pelo envio de
copias dos presentes autos ao Tribunal de Contas da Unido, a fim de permitir aquele
o6rgdo de controle externo tomar as providéncias que julgar cabiveis no que diz

respeito aos recursos de que tem o poder-dever de fiscalizaco.

Ainda, tendo em vista que entre a data informada de instauragao da
tomada de contas especial e a da efetiva entrega dessa, apds varios oficios de

'® Nesse sentido: FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Principios do Controle. Férum Administrativo —
Direito  Publico - FA, Belo Horizonte, ano 2, n. 17, jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=2143>. Acesso em: 18 mar. 2013.
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requisicdo, a este Tribunal, transcorreu prazo muito superior ao previsto na norma de

regéncia, os responsaveis por tal conduta devem ser responsabilizados.

Por fim, tendo em vista a gravidade das condutas apuradas, que
refletem uma série de irregularidades na estrutura e funcionamento da SES, assim
como na gestdo de medicamentos, deve haver a intimagdo do atual Secretario
Estadual de Saude', para que tome ciéncia dos fatos apurados e para que, nos
termos do art. 218” da Lei estadual n. 869/1952 — Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Minas Gerais —, promova a abertura de processo administrativo
disciplinar a fim de apurar as condutas individuais dos servidores publicos efetivos que
tenham sido solidariamente responsaveis pelas irregularidades apuradas, sob pena de

aplicagao de multa por este Tribunal.

5.1 Da tomada de contas especifica acerca do incéndio realizado na GRS de

Varginha

Por seu turno, quanto a irregularidade especifica relacionada a perda
de medicamentos em decorréncia de incéndio na Geréncia Regional de Saude de
Varginha, a Comissédo permanente de tomada de contas especial apresentou o

relatorio de f. 77/174, sendo apontado que:

Quanto aoincéndio no Aimoxarifado da GRS de Varginha, demonstrada também no
Quadro 04 e 06, a Comissao identificou, recentemente, a existéncia de uma
Sindicancia Administrativa Investigatoria sobre o fato — Portaria n°13/2002 (Pasta
10). No entanto, devido a complexidade, especificidade e gravidade do ocorrido
(além de medicamentos foram perdidos outros bens, havendo indicios de
negligéncia), a Comissdo de Tomada de Contas Especial entendeu por bem
recomendarao Secretario de Estado de Saude a instauragdo de Tomada de Contas
Especial especifica.

Portanto, na presente Tomada de Contas Especial nao foi imputada
responsabilidade a nenhum agente, mas foi possivel identificar o valor estimado do
dano a ser apurado.

No relatério da Auditoria Setorial da SES n. 4290.1.13.03.033.08, f.

58/71, também se fez constar:

9 Art. 219 - S0 com petentes para determinar a instauragéo do processo administrativo os Secretarios de
Estado e os Diretores de Departamentos diretamente subordinados ao Governador do Estado. (Vide art.
11 da Lei Complementar n°® 64, de 25/3/2002.) (Vide § 4° do art. 4° da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.)

Pt 218 - A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de irregularidades no servigo publico é
obrigado a promover-lhe a apuracdo imediata por meio de sumérios, inquérito ou processo administrativo.
Paragrafo unico - O processo administrativo precedera sempre a demissao do funcionario. (Artigo com
redacdo dada pelo art. 8°da Lei n° 937, de 18/6/1953.) (Vide § 4° do art. 4° da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais.) (Vide art. 10 da Lei Complementar n® 64, de 25/3/2002.)
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[...] excluido o valorrelativo as perdas de medicamentos no Aimoxarifado da GRS de
Varginha devido a incéndio e que devera ser objeto de apuragéo especifica [...].

Em seus varios estudos nestes autos, também a unidade técnica
desta Corte apontou que referida irregularidade seria apurada em procedimento a

parte.
Quanto a este ponto, ressaltem-se os documentos de f. 2.474/2.508.

Assim, faz-se imperiosa a intimagcdo da Secretaria de Estado de
Saude, a fim de que comprove documentalmente que realizou a apuracao

mencionada, sob pena de responsabilidade solidaria e aplicagao de sangoes.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
irregularidade das contas em questdao, bem como pela aplicagdo de multa aos
responsaveis e das sangdes legais cabiveis. Este érgao ministerial OPINA também,
tendo em vista a quantificagdo do dano ao erario no presente caso, pela determinagéo
aos responsaveis para recolhimento dos valores devidos, atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos da Lei Organica desta Corte e nos termos da

fundamentagao desta manifestagao.

Além disso, requer o Ministério Publico de Contas a realizagdo das

diligéncias mencionadas na fundamentacao da presente manifestacao.
E o parecer.
Belo Horizonte, 16 de agosto de 2017.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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