=

ICEvc  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo

AUTOS DO PROCESSO N° 1015.766 - 2017

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos da Representacdo formulada por Ilton de Oliveira Campos, vereador
do municipio de Unai, protocolizada neste Tribunal em 16/08/2017, sob o n.® 2540610/2017,
com pedido de tomada das medidas legais por este Tribunal de Contas, por meio da qual o edital
aduz possiveis irregularidades no procedimento licitatorio regido pelo Pregdo Presencial n°
063/2017 — Sistema de Registro de Precos (Processo Licitatério 133/2017), promovido pela
Prefeitura Municipal de Unai, tendo como objeto o “registro de precos para a contratacdo de
empresas para prestacdo de servigos de veiculacdes de campanhas institucionais nas midias de
radio, televisdo, jornais e outros veiculos de divulgagdo em geral, durante o periodo de 12 (doze)

meses” (fl. 13), com valor total estimado na ordem de R$ 4.482.580,00 (f1.58/59).

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

As fls.46/48v, a Relatora manifestou-se:

Portanto, devem o Prefeito Municipal de Unai e o Pregoeiro do Municipio encaminhar todo o
procedimento licitatorio com as devidas justificativas técnicas acerca das exigéncias
editalicias.

Isto posto, num primeiro momento, por entender que estdo ausentes 0s requisitos previstos no
caput do art. 95 da Lei Organica, indefiro o pedido de suspensdo do Pregdo Presencial n°
063/2017 (Processo n°133/2017), promovido pela Prefeitura Municipal de Unali.

O representante devera ser cientificado do teor desta decisdo.

Adotada a medida acima, determino a intimagdo, por fac-simile e e-mail, do Prefeito do

Municipio de Unai, Sr. José Gomes Branquinho, e do Pregoeiro, Sr. Euripedes Carlos Santana
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Couto, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, encaminhem, de forma sequencial,
copia de toda a documentagdo da fase interna (constando as justificativas técnicas do objeto) e
externa do certame, inclusive copias do contrato firmado (se for o caso) e respectiva publica¢do
do extrato do referido instrumento, sob pena de aplica¢do de multa no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do art. 85, Ill, da Lei Organica, Lei Complementar n° 102/2008.
Posteriormente, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Editais de Licitacdo, para andlise da matéria.

As fls.55/252, o Prefeito do Municipio de Unai, Sr. Jos¢é Gomes Branquinho, ¢ o
Pregoeiro, Sr. Euripedes Carlos Santana Couto, enviaram a documentacdo referente ao certame.

Isso posto, passa-se ao exame da documentacao de fls.55/252, em face dos termos

denunciados.

3. DA DOCUMENTACAO ENVIADA.

e Esclarecimentos, fls.55/56

e Planilha de custos, fls.58/59

e Autorizagdo da licitagao, f1.60

e Nomeagao de pregoeiros e equipe, fls.61/62

e FEdital e anexos, fls.63/91

e Parecer juridico, f1.92 e 251

e Aviso do edital, f1.93/98

e Documentagao de licitante, f1.99/236

e Ata do pregdo informando que 06 licitantes participaram do certame,
f1s.237/238

e Mapa do pregao, fls.239/247

e Adjudicagdo f1s.248/250

e Solicita¢do para homologagao, f1.252.
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4. DA MODALIDADE INCOMPATIVEL.

A denunciante alegou como irregular a modalidade da licitagdo em foco, vez que
ndo ha corpo técnico da prefeitura para a realizagdo dos servigos que se quer contratar, que ha

ofensa ao artigo 2° da lei 12.232/10 ao se pretender contratar os servi¢os separadamente.

ANALISE:

O Preambulo do edital dispde:

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Unai, Estado de Minas Gerais, Euripedes Carlos
Santana Couto, nomeado pela portaria n° 3.621 de 12 de junho de 2017, usando da
competéncia delegada no Decreto n°. 3.270 de 28/11/2005 torna publico que se acha aberta,
nesta unidade, licitag¢do na modalidade PREGAO PRESENCIAL do tipo MENOR PRECO POR
ITEM, objetivando o REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VEICULACOES DE CAMPANHAS INSTITUCIONAIS
NAS MIDIAS DE RADIO, TELEVISAO, JORNAIS E OUTROS VEICULOS DE DIVULGACAO
EM GERAL, DURANTE O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, que serd regida pela Lei federal
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n.” 3.555 de 08.08.2000, Decreto Municipal 3.270
de 28.11.2005, Lei Federal 8.666 de 21.06.93 e alteragoes posteriores e demais condigoes

fixadas neste edital.

As fls.46/48v, a Relatora manifestou-se:

Pois bem, entendo, prima facie, que ndo ha ilegalidade na utilizagdo de sistema de registro de
pregos em relagdo ao objeto a ser contratado, pois ndo ha defini¢do quantitativa de demanda

da Administracdao Publica.
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Nesta linha, quanto a possibilidade de utiliza¢do do registro de pregos, tem-se o enunciando

pelo blog Zénite, in verbis:

Quais objetos podem ser licitados por meio do registro de precos? Para
responder a essa questdo, é preciso iniciar pelo pressuposto basico do
registro de pregos, ou seja, a ideia de incerteza envolvendo a demanda, a
qual impoe a necessidade de contratagdo sob condigao.

Em contratagdo publica, quando se elege um pressuposto para definir o
cabimento de um instituto juridico, como é o caso da incerteza em relagdo
ao registro de pregos ou da inviabilidade da competicdo no tocante a
inexigibilidade de licitagdo, o que fazemos é definir uma premissa de
raciocinio que ndo é, em principio, condicionada diretamente pelo objeto,
mas sim que o condiciona.

Com isso, afirmamos, em principio, que todo e qualquer objeto pode ser
contratado por meio de registro de pregos, desde que esteja presente o
seu pressuposto logico. Dessa forma, ndo é fundamental questionar se o

g

objeto , “B” ou “C” pode ser contratado por meio de registro de
precos, mas sim indagar se a referida contrata¢do se reveste de incerteza
em razao da demanda a que ela se dispoe a atender.

E o cabimento do pressuposto que deve nortear a escolha do modelo de
contratagdo a ser adotado, independentemente do objeto visado. Assim,
fixada essa premissa basica, cabera ao gestor, diante de cada situa¢do
concreta, avaliar e adotar o registro de pregos, se for esse o caso. Esse
critério tornard a decisdo mais simples.

[-]

Portanto, o registro de pregos é cabivel para qualquer objeto, seja ele

compra, servico, locagdo ou obra, desde que esteja presente o seu
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pressuposto logico: a incerteza em relagdo a demanda, seja quanto ao
momento da sua ocorréncia ou a sua efetiva quantidade. (Grifou-se)
Alem disso, verifico que tal procedimento licitatorio ndo exige a disciplina da lei 12.232/2010,
notadamente, em seu artigo 14, caput, c/c os incisos do §1° do artigo 2°, que assim asseveram,
ipsis litteris:
3 Dispoe sobre as normas gerais para licitagdo e contrata¢do pela administragdo publica de
servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras
providéncias.
Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas
pelo contratante poderdo fornecer ao contratado bens ou servigos
especializados relacionados com as atividades complementares da
execu¢do do objeto do contrato, nos termos do § 1°do art. 2° desta Lei.
[-]
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a
criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdio da
execugdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulga¢do, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.
$ 1° Nas contratagoes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos
como atividades complementares os servigos especializados pertinentes:
I - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-

alvo, os meios de divulgagcdo nos quais serdo difundidas as pegas e
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agoes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 3o desta Lei;
Il - a produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios
criados;
Il - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo publicitaria, em consondncia com novas tecnologias,
visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das a¢oes publicitarias.
(Grifou-se)
Tal entendimento acerca da impertinéncia da Lei 12.232/10 em rela¢do ao instrumento
editalicio posto para exame deve-se a natureza do objeto de contrata¢do, uma vez que o0s
veiculos de comunica¢do (divulgag¢do da publicidade e propaganda) ndo estdo sujeitos ao
cadastro de que trata o artigo 14, caput, da referida norma, o qual é dirigido as atividades
complementares descritas no inciso do § 1°do art. 2° da citada lei especifica.
Neste sentido, esta Corte de Contas ja teve oportunidade de manifestar a respeito do tema, em
Consulta n° 838.377, da relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, aprovado, por unanimidade,
pelo Tribunal Pleno, em Sessdo do dia 18/07/2012:
Como visto, a fung¢do dos veiculos de comunica¢do, consubstanciada na
divulgagcdo de material publicitario, ndo integra o rol das atividades
complementares descritas nos incisos do §1° do art. 2° da Lei n°
12.232/10, razdo pela qual ndo vejo como submeté-los a exigéncia do
art. 14.
Alias, se bem analisarmos o caput do art. 2°, a atividade exercida pelos
veiculos de comunicagdo ndo integra sequer o conceito de servigos de
publicidade propriamente ditos, pois sdo assim consideradas as
atividades de “intermediacdo [...] supervisdo da execu¢do externa e a

distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo

[.]
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Noutras palavras, é a distribui¢cdo da publicidade aos veiculos de
comunicagdo, entre outras atividades, que a lei considera “servi¢o de
publicidade”, ndo sua veicula¢do por estes, atividade cuja natureza
pode ser, por exemplo, a de prestacdo de servicos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, diretamente pela Unido ou por meio de
autorizag¢do, concessdo ou permissao, nos termos do art. 21, inciso XII,
alinea “a” da CR/SS.

Tanto é que segundo o art. 4° da Lei n° 4.680/65, “sdo veiculos de
divulgacdo, para os efeitos desta Lei, quaisquer meios de comunicagdo
visual ou auditiva capazes de transmitir mensagens de propaganda ao
publico [...]”, deixando bem clara a distin¢cdo entre elaborar a
publicidade e divulga-la.

A distingdo é sutil, porém, imprescindivel para a correta aplica¢do da
Lein®12.232/10.

Portanto, entendo que os veiculos de comunicagdo ndo estdo sujeitos a
regra prevista no caput do art. 14 da Lei n®12.232.

Conveniente ressaltar, por fim, que a norma em comento é regra
especifica, destinada a regulamentar a contratagdo de servigos de
publicidade prestados por agéncias de propaganda, o que torna for¢oso
reconhecer que a contratag¢do de tais servicos sem o intermédio das
mencionadas agéncias deve observar as normas gerais de licita¢do
estabelecidas pela Lei n° 8.666/93.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo a consulta formulada para concluir que
os veiculos de comunicagdo ndo estdo sujeitos ao cadastro de que trata
o art. 14, caput, da Lei n° 12.232/10, o qual é dirigido as atividades

complementares descritas nos incisos do §1° do art. 2° da citada lei,
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dentre as quais ndo se inclui a divulgagdo da publicidade e propaganda.

(Grifou-se)

Isso posto, esta Unidade Técnica corrobora com o entendimento da Relatora no
sentido de que ¢ cabivel a adogdo do sistema de registro de pregos no objeto do certame em tela,
vez que, nao ha definicdo quantitativa de demanda dos servigos em foco pela Administragao
Publica, bem como os servigos objeto do certame ndo se enquadram nos ditames da lei
12.232/2010, como quer o denunciante, vez que tais servigos ndo se classificam dentro daqueles

especificados no § 1° dessa lei.

5. DA AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA E DA PLANILHA COM PRECOS
UNITARIOS E VALOR ESTIMADO COMO ANEXO DO EDITAL.

O denunciante alegou como irregular a auséncia da planilha de custos e termo de

referéncia anexados ao edital.

ANALISE.

A relatora manifestou-se:

Por outro norte, as alegagoes de ilegalidade do Representante quanto as auséncias do termo de
referéncia e de planilha com pregos unitario e valor estimado ndo merecem prosperar, pois em
caso andlogo, decidi que “nos termos da Lei n. 10.520/2002, o termo de referéncia e o
or¢camento detalhado em planilhas de quantitativos e pregos unitdarios deverdo instruir a fase

interna do Pregdo, ndo havendo exigéncia de que esses documentos integrem o edital”4

(Grifou-se).

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\75a3a5b2-44e6-43be-ad04-785674827¢8¢ 3



=

ICEvc  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo

Quanto & auséncia do termo de referéncia esta Corte' manifestou-se:

E fato que a fase interna de licitacdo, na qual é elaborado o instrumento de convocacdo, se inicia
com a requisi¢do de um setor a autoridade competente sobre a necessidade de aquisi¢cdo de um bem
ou prestagdo de servigo. Embora ndo existam exigéncias de muitas formalidades, a requisi¢do deve
ser redigida de forma clara, objetiva e precisa, a fim de que a elabora¢do do instrumento
convocatorio possibilite a aquisi¢do do bem adequado, evitando problemas para a Administragado.
Ressalto que no ambito federal, por for¢a do art. 8°, Il e IIl, “a”, do Decreto Federal n° 3.555/00,
nas licitagoes na modalidade pregdo, ha obrigatoriedade do termo de referéncia, documento que
devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de
or¢amento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a
estratégia de suprimentos e o prazo de execu¢do. Assim, por meio do termo de referéncia, é iniciada
a fase interna do pregdo no ambito dos orgdos federais, com a delimitag¢do do objeto, or¢amento de
acordo com os precos de mercado, estimativa de custos, métodos, meios de suprimentos e
cronograma. Sdo definidos, entdo, os elementos basicos do processo licitatorio. Aponto, ainda, que
as informagoes contidas no termo de referéncia ndo sdo definitivas, se prestando a nortear as
atividades internas da Administracdo, podendo ser alteradas no instrumento convocatorio.
Contudo, revendo meu posicionamento ja adotado anteriormente, aponto que somente ha
obrigatoriedade do termo de referéncia, por for¢a da previsdo legal contida nos no inciso Il, art. 8°
e art. 21 do Decreto Federal n°3.555/00 e no art. 30 do Decreto Federal n°5.450/05, nos processos
licitatorios formalizados pelos orgaos federais. Na esfera do Estado de Minas Gerais, os orgdos da
administragdo direta e indireta devem anexd-lo ao instrumento convocatorio, em atendimento ao
disposto no inciso I do §10 do art. 7° do Decreto n® 44.786/08. Aos municipios cabe a expedi¢do de
regulamentag¢do da matéria, com espeque no sistema de distribui¢do de competéncia legislativa,
podendo incluir previsdo de que o documento em tela seja anexo ou ndo do edital licitatorio. Lado
outro, na auséncia de regulamentagdo municipal, ndo se pode invocar a observancia dos decretos

federais ou estadual, mas, tdo somente, a observancia a Lei Geral do Pregdo que, sobre a matéria,
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mostrou-se silente. Posto isso, embora adequada e salutar a exigéncia do termo de referéncia no
ambito municipal, ndo ha previsdo legal que a torne obrigatoria. Neste sentido, transcrevo a
seguinte orienta¢do doutrindria:

O termo de referéncia constitui-se em medida salutar, que poderia perfeitamente ser estendido para
todas as modalidades de licitagdo e para toda a Administra¢do Publica nacional. E realmente
conveniente que quem requeira a abertura do processo de licita¢do esclare¢a o que pretende com
ele, indicando o objeto, o modo de execugdo e o valor or¢ado. Quem requer a licitagdo é quem
utilizara futuramente o objeto contratado. Portanto, é ele quem deve dizer o que precisa, o que é
feito, repita-se, mediante o termo de referéncia. (grifo acrescido. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 158). Entendo, pois, que embora recomendavel que os
orgados e entidades municipais facam constar o termo de referéncia como anexo dos editais de
licitagcdo, em atengdo aos principios da transparéncia, publicidade e isonomia, esse documento ndo
¢ obrigatorio, ressaltando, no entanto, que tem aplica¢do cogente a todos os entes da federagdo o
disposto no inciso Il do art. 3°, da Lei n° 10.520/02. Considerando ainda que o referido documento

foi apresentado pelos defendentes, desconsidero o presente apontamento.

Em que pese entendimentos contrarios, esta Unidade Técnica entende que a auséncia do
termo de referéncia no edital ¢ irregular, vez que o ¢ um instrumento de gestdo estratégia que tem
por fim guiar o fornecedor na elaboracdo da proposta, além de atender os principios da publicidade,
transparéncia e isonomia. Ademais, ainda que a Lei n° 10.520/2002 seja omissa em relagdo a esta
questdo e que ndo exista comando normativo neste sentido no ambito municipal, ¢ imperioso
observar a incidéncia do inciso I do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, em razdo de sua
aplicagdo subsidiaria, o que ¢ algo que se impoe, notadamente em decorréncia do propdsito 16gico
axiologico inerente a normatizacdo juridica aplicavel a aquisicdo de bens pela Administragdo

Publica, com objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.
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- 2 A .
De acordo com a cartilha desta Corte”, o termo de referéncia deve conter o seguinte:

1) Indicagdo do objeto,

2) Justificativa (motivagdo) da contratagdo;

3) Especificagdo do objeto;

4) Requisitos necessarios;

5) Critérios de aceitabilidade da proposta (no caso de amostra, folder e catdlogo);
6) Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto),

7) Estimativa de valor da contratagdo e dotag¢do or¢camentaria e financeira para a despesa;
8) Condigoes de execugdo (métodos, estratégias e prazos de execucgdo e garantia);
9) Obrigagoes das partes envolvidas (contratada e contratante);

10) Gestdo do contrato,

11) Fiscalizagdo do contrato;

12) Condi¢oes de pagamento;

13) Vigéncia do contrato;

14) Sangoes contratuais,

15) Condigoes gerais;

16) Or¢amento detalhado estimado em planilha com prego unitario e valor global;

17) Cronograma fisico-financeiro (se for o caso)

De outra sorte, no caso em andlise, depreende-se dos autos que a Administragdo, ao
publicar o edital de Pregdo Presencial n° 063/2017, ndo incluiu tal documento nem mesmo na

fase interna do certame.

Dessa forma, entende-se pela irregularidade ante a auséncia do termo de referéncia

na fase interna do certame e como anexo do edital.

? http://www.tce.mg.gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar-Termo-de-Referencia-ou-Projeto-Basico2.pdf
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Quanto a auséncia de planilha or¢gamentéaria como anexo do edital, cumpre informar
o entendimento da Primeira Camara desta Corte de Contas, na sessdo do dia 14/03/2017, que
decidiu nos autos da Representacdo n° 932623 pela obrigatoriedade do or¢amento ser anexado

ao edital, sendo o voto condutor do Exmo. Conselheiro Sebastiao Helvecio:

EMENTA
REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE RADIO. EXIGENCIA DE JORNALISTA REGISTRADO NO
SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS.
COMPROVACAO DE APTIDAO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
MERCADO E DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS

UNITARIOS. IRREGULARIDADES. COMPROMETIMENTO DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. APLICACAO DE MULTA AOS
GESTORES.

1. A exigéncia de que emissora de radio contratada tenha um jornalista registrado no
Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas Gerais € excessiva e ndo encontra
fundamento na legislacdo licitatoria, eis que o edital de licitagdo somente permitira
exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, conforme dispde o inciso XXI do art. 37, da Constitui¢do Federal e, devem
se restringir ao rol taxativo de documentos elencados no art. 30 da Lei n. 8.666/93, sob
pena de frustrar o carater competitivo do certame.

2. Em se tratando de contratagdo de radio para veiculagdo de inser¢des diarias de
conteido de interesse do municipio, sdo excessivas as exigéncias relativas a
comprovagdo da aptiddo para a execugdo do objeto licitado, uma vez que o objeto
licitado ndo demanda complexidade maior que justifique a imposicdo de requisitos de
qualificagdo técnico-operacional, nos termos do art. 30, II, da Lei n. 8.666/93.

3. E indispensavel que se faga, na fase interna da licitagdo, cotagdo ampla e detalhada
de precos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos precos
or¢ados com aqueles praticados no mercado, conforme previsdo no art. 43, IV, da Lei
n. 8.666/93 e no art. 3°, I e I11, da Lei n. 10.520/02.

4. A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregdo, por forga do art. 9° da Lei
n. 10.520/05 — determina, expressamente, em seu art. 40, §2°, II, que constitui anexo do
edital, dele fazendo parte integrante, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos € pregos unitarios.

Traz-se a baila o fundamento da decisdo:

3. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas de custos unitarios
O denunciante alega que ndo houve a elaboracdo de orcamento detalhado em planilhas

que expressassem a composicdo de todos os custos unitarios do objeto licitado, nos
termos do art. 7°, inc. II (sic) da Lei n. 8.666/93.
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No exame inicial, o Orgdo Técnico apontou a auséncia de elabora¢io de orgamento
detalhado em planilhas de custos unitarios dos servigos licitados, em contrariedade ao
art. 7°, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93.

[.]

No entanto, a Unidade Técnica asseverou que a irregularidade apontada ndo diz
respeito a subdivisdo do objeto licitado, conforme alegacdo do gestor, mas sim a
auséncia da planilha or¢amentaria de custos unitarios, em desacordo com o
mencionado dispositivo legal, o que dificulta a elaboracdo das propostas de pregos
pelos interessados, razdo pela qual opinou pela manutengdo da irregularidade.

O MPTC, como dito nos itens precedentes, ratificou todos apontamentos de
irregularidade analisados pelo Orgdo Técnico, no seu parecer conclusivo de fl.
660/663.

No que se refere a matéria, impende destacar que, em que pese o entendimento
consolidado desta Corte de Contas — de que nas licitagdes na modalidade pregéo,
dispensa-se a inclus@o do orcamento estimado em planilhas na fase externa do certame
— invoco disposicdo literal de lei que corrobora meu entendimento, vejamos.

A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregio por for¢a do art. 9° da Lei n.
10.520/05 — determina, expressamente, em seu art. 40, §2°, II, que constitui anexo do
edital, dele fazendo parte integrante, o orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios.

Esse dispositivo privilegia a maxima efetividade dos principios constitucionais e legais
aplicaveis aos procedimentos licitatorios, tendo absoluta preponderancia sobre eventual
discricionariedade do administrador de fazer constar, ou nio, do edital, o or¢amento
estimado em planilhas.

Sob uma interpretagdo sistematica dos principios consagrados no arcabougo legislativo
aplicavel — em especial, a publicidade, a igualdade e o julgamento objetivo — parece-
me indispensavel que os interessados sejam informados quanto as regras aplicadas no
prélio seletivo, dentre elas o orcamento estimado, que ¢ condi¢do essencial para o
julgamento das propostas.

Nessa esteira de raciocinio que o art. 44, § 1°, da Lei n. 8.666/93 revela o carater
teleoldgico da aplicag@o do principio da publicidade ao orgamento estimado, vedando a
utilizagdo de critérios sigilosos de julgamento:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
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Seguindo a mesma orientagdo principiologica, o art. 4°, 111, da Lei n. 10.520/02, por sua
vez, dispde que constardo do ato convocatério todos os elementos definidos na forma
do inciso I do art. 3°, dentre eles, ressalto, o critério de aceitacdo das propostas, que
estd intimamente relacionado ao preco estimado de mercado e que sera aplicado no
julgamento objetivo a ser proferido.

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho ¢ enfatico, entendendo, para licitacdes em
geral, inclusive pregdes, que:

Deve insistir-se acerca do descabimento de a Administragdo manter em
segredo o valor de orgamento ou prego maximo. Lembre-se que um
Estado Democratico de Direito envolve o principio da transparéncia da
atividade administrativa, somente se admitindo sigilo em situagdes que
ponham em risco interesses relevantes, transcendentes. No caso, o
proprio art. 44, § 1°, explicitamente proibe que algum critério relevante
para julgamento (inclusive classificagdo ou desclassificagdo de
propostas) seja mantido em segredo.

Diante do exposto, considerando, ainda, que a transparéncia administrativa ¢ um dos
alicerces do Estado Democratico de Direito e assegura maior controle social e
participagdo da sociedade na gestdo da coisa publica, refor¢ando a vigilancia sobre a
juridicidade e a economicidade da atuacdo da Administracdo, considero necessaria a
divulgacdo, no edital, das planilhas de custo unitario ¢ do valor estimado da
contratagdo, tanto na fase externa do certame, quanto na interna, que no caso ndo
correram.

Isso posto, considero procedente o apontamento de irregularidade anotado pela
Unidade Técnica e corroborado pelo MPTC, pelo que recomendo aos responsaveis e
aos atuais gestores que nos proximos editais, que possuam objeto idéntico ou
assemelhado ao ora analisado, que elaborem or¢amento detalhado em planilhas de
custos unitarios dos servicos licitados, em ambas as fases do processo licitatorio,
interna e externa, em cumprimento ao disposto no art. 7°, § 2°, I, c/c art. 40, §2°, I, da
Lei n. 8.666/93.

Entretanto, no processo de dentncia n. 932.378, da relatoria do Conselheiro Claudio
Terrdo, a Primeira Camara, em Acorddo, datado de 1° de novembro de 2016, ndo julgou
irregular o procedimento, dada a discricionariedade da anexacdo do or¢amento ao edital do

pregdo, como segue:
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A questdo da obrigatoriedade de divulgacdo do or¢amento estimado em planilha de
quantitativos e pre¢os unitarios, como anexo do edital, sempre foi objeto de divergéncia na
doutrina e na jurisprudéncia.
A propria jurisprudéncia do TCU, que variou entre uma e outra corrente, culminou,
recentemente, por se modificar, passando a adotar como base o Acorddo n° 114/2007-P,
segundo o qual, na modalidade pregdo, a anexa¢do do or¢camento ao edital ndo é obrigatoria,
bastando a sua inclusdo no respectivo procedimento administrativo, uma vez que a Lei n°
8.666/93 somente é aplicavel aos pregoes de forma subsidiaria.
Acompanhando o posicionamento do TCU, este Tribunal de Contas, no julgamento do Recurso
Ordinario n° 887858, deliberado na Sessdo Plendria de 27/08/14, manifestou-se pela
discricionariedade da anexag¢do do or¢camento ao edital do pregdo, entendendo necessaria
apenas a ampla cotagdo do pre¢o unitario dos produtos licitados na fase interna do
procedimento licitatorio.
Nesse cenario, apesar de também ndo estar plenamente convencido de que a discricionariedade
da inclusdo do or¢camento ao edital do pregdo seja o juizo mais adequado, curvo-me ao
entendimento do Pleno e deixo de considerar ilegal a auséncia de anexacgdo, ao edital, do
or¢amento estimado em planilhas de precos unitarios, quando esse estiver presente na fase
interna do procedimento licitatorio, o que ocorreu no presente caso, conforme verificado as fls.
229/234v.

Isso posto, esta Unidade Técnica, em que pesem entendimentos contrarios, faz coro com
o entendimento exarado pelo Exmo. Conselheiro Sebastido Helvecio nos autos da Representacdo
n°® 932623, que ¢ no sentido da obrigatoriedade da planilha or¢gamentéria como anexo do edital,
ndo obstante constar da fase interna, o que se verifica nos autos do processo administrativo em

exame, f1s.58/59.
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6. IRREGULARIDADE QUANTO AO PRAZO DE VALIDADE DA CERTIDAO
SIMPLIFICADA.

O denunciante alegou:
Para todos documentos em geral, no caso especifico a certiddo da junta comercial o prazo de
validade é o nele mencionado, na omissdo vale o prazo estipulado no edital de licitagcdo, porém,
o edital em tela estipula prazo de 12 (doze) meses, contrariando a logica, pois o enquadramento
se da no final do exercicio, assim poderia uma empresa enquadrada como ME ou EPP no ano
passado, obter os beneficios da Lei 123/20006, alterada pela Lei 147/14, sem que essa ndo mais

estivesse enquadra, devido ao extenso para de validade da certiddo solicitada.

ANALISE:

O edital dispde:

5 — No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte deverd ser apresentada também
declaragdo de que trata o ANEXO VII — Declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, por fora dos envelopes 1 e 2, juntamente com a:

5.1 - Certidao de Enquadramento de ME ou EPP emitida pela Junta Comercial do Estado sede
da licitante, expedida nos ultimos 12 (doze) meses (conforme art. 8° da instru¢do normativa n°

103, de 30 de abril de 2007 do Departamento Nacional de Registro do Comercio — DNRC)

A Relatora manifestou-se:

Quantos aos demais itens da representa¢do aviada — “Da validade da Certiddo simplificada” e

“Da licitacao exclusiva para ME/EPP” - entendo que, analisando a documenta¢do juntada
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pelo representante, ndo ha comprovagdo de possiveis vicios, suficientes e relevantes para a

suspensdo do certame.

A Lei Complementar 123/06 dispde:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

[-]

§ 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se refere
o caput deste artigo serd proporcional ao numero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracoes de meses.

[]

Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaragdo de ajuste do
beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou socio da microempresa
ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a
pro-labore, aluguéis ou servigos prestados.

[]

§ 1% Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-se-a microempresa ou
empresa de pequeno porte aquela cuja receita bruta no ano-calendario anterior ao da opg¢do

esteja compreendida dentro dos limites previstos no art. 3* desta Lei Complementar.

Com efeito, o enquadramento como ME ou EPP depende, entre outros, do

faturamento da empresa, como dispde o art. 3° da citada lei complementar. No caso de
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ultrapassar o limite de faturamento anual previsto na lei (R$3.600.000,00%), a empresa deixa de
ser EPP e nao poderd mais ser beneficiada pela legislacdo especifica (LC 123/2006) no ano-

calendario seguinte, conforme o disposto no §9° e §9°-Ado art. 3° da lei complementar, a saber:

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso II do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendario
seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei Complementar para
todos os efeitos legais. (grifo nosso)

§ 9°%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9°dar-se-do no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20%

(vinte por cento) do limite referido no inciso II do caput.

Sobre o tema, traz-se a baila o Acordao n® 1.028/2010 do TCU, Plenario, de
12/05/20104, a conferir:
[.]

12. Cabe esclarecer que o mencionado enquadramento deve ser realizado pelas Juntas
Comerciais “mediante arquivamento de declaracdo procedida pelo empresario ou
sociedade em instrumento especifico para essa finalidade”, segundo estabelece o art. 1°
da Instru¢do Normativa n° 103/2007, expedida pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio (DNRC), que dispde sobre o enquadramento, reenquadramento e
desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte, constantes da Lei
Complementar n° 123/2006, como se segue:

3 Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de
novembro de 2011) (Produgdo de efeitos - vide art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011)

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais); ¢ Redagdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgao de efeitos - vide art. 7° da Lei
Complementar n° 139, de 2011).

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo de efeitos - vide art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011).

* https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?idDocumento=AD7BE3EF-21C1-4AF9-8339-
1CODF5CO68ES
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Art. 1° O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e
empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais sera efetuado, conforme o caso,
mediante arquivamento de declaragdo procedida pelo empresario ou sociedade em
instrumento especifico para essa finalidade.

Paragrafo tinico. A declaragdo a que se refere este artigo contera, obrigatoriamente:
I — Titulo da Declaracdo, conforme o caso:
a) DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

b) DECLARACAO DE REENQUADRAMENTO DE ME PARA EPP ou DE EPP
PARA

ME;
¢) DECLARACAO DE DESENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

II — Requerimento do empresario ou da sociedade, dirigido ao Presidente da Junta
Comercial da Unidade da Federacdo a que se destina, requerendo o arquivamento da
declaragdo, da qual constardo os dados ¢ o teor da declaragdo em conformidade com as
situagdes a seguir:

a) enquadramento:

1. nome empresarial, endereco, Numero de Identificacdo do Registro de Empresas —
NIRE, data de registro do ato constitutivo e nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ, quando enquadrada apds a sua constitui¢ao;

2. declaracio, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os socios de que o
empresario ou a sociedade se enquadra na situacio de microempresa ou empresa
de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006;

b) reenquadramento:

1. nome empresarial, endereco, Numero de Identificacdo do Registro de Empresas —
NIRE, data de registro do ato constitutivo e nimero de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ;

2. a declaracio, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os socios de que o
empresario ou a sociedade se reenquadra na condicio de microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006;

¢) desenquadramento

1. nome empresarial, endereco, Numero de Identificacdo do Registro de Empresas —
NIRE, data de registro do ato constitutivo e nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ;
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2. a declaracio, sob as penas da lei, do empresario ou de todos os sécios de que o
empresario ou a sociedade se desenquadra da condicio de microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 2006.
(grifos nossos)

13. Dessa forma, o enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da propria
empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federagdo
onde se localiza, requerendo o arquivamento da “Declaragdo de Enquadramento de ME
ou EPP”, conforme o inciso II do paragrafo tnico do art. 1° da citada IN-DNRC n°
103/2007. Do mesmo modo, cabe a empresa solicitar o desenquadramento da situagio
de ME ou EPP, de acordo com a alinea c.2 do inciso II do paragrafo tinico do art. 1° da
mencionada IN.

14. Observe-se que, no requerimento apresentado a Junta Comercial, o empresario deve
declarar expressamente que a empresa se enquadra na situagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006 (alinea
a.2 do inciso II do paragrafo tnico do art. 1° da IN). Assim, deduz-se que ¢
responsabilidade do proprio estabelecimento comercial o enquadramento na situagdo
de ME ou EPP, ja que se trata de um ato declaratorio.

15. Conclui-se, portanto, que nio seria necessario — nem cabivel — que alguma entidade
informasse a empresa que ela perdeu a condi¢do de EPP, como pretendeu a Centerdata,
ja que o enquadramento, o reenquadramento e o desenquadramento sdo efetuados com
base na declaragdo do proprio empresario, de acordo com o disposto na IN-DNRC n°
103/2007. Por esse motivo, a alegacdo do responsavel no sentido de que “em nenhum
momento fomos informados por nenhuma entidade que a Centerdata havia sido
desenquadrada do EPP” ndo merece acolhida (fl. 23).

16. Sobre a questdo da responsabilidade relativa a declaragdo, efetuada pela propria
empresa, de sua situagdo de ME ou EPP, vale destacar o excerto do ar‘[igo1 “A
microempresa € a empresa de pequeno porte nas licitagdes. Questdes polémicas
envolvendo a Lei Complementar n® 123/2006 e o Decreto n° 6.204/2007”, transcrito a
seguir:

Quanto ao critério forma, o referido artigo 11, Decreto n® 6.204/07, em seu caput,
disciplina que deve ser exigido das empresas "a declarag@o, sob as penas da lei, de que
cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, estando aptas a usufruir o tratamento favorecido estabelecido nos arts.
42 a 49 da Lei Complementar."

Analisando esta tematica, argumenta Margcal Justen Filho que: "Em principio, o 6nus da
prova do preenchimento do beneficio dos requisitos para fruicdo do beneficio ¢ do
interessado. Aquele que pretende valer-se das preferéncias contempladas na LC n°
123/06 devera comprovar a titularidade dos requisitos necessarios. Ja o 6nus dos fatos
modificativos, impeditivos ou extintivos do direito do terceiro fruir os referidos
beneficios recaird sobre quem argiiir a existéncia de tais fatos".
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Adotamos o posicionamento no sentido de que esta forma de comprovacdo da
qualificagdo da licitante como ME ou EPP, instrumentalizada numa simples
declaragdo, ndo a exime de responder por qualquer conduta que implique em falsidade
da declaragéo (artigo299, CP), conluio ou qualquer pratica danosa a competitividade no
certame (artigo 7°, Lei n® 10.520/02).

17. Por fim, a certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Distrito Federal
(fl. 25), acostada aos autos com o intuito de comprovar o enquadramento da empresa
como EPP, ndo tem o conddo de assegurar a situacdo da empresa, vez que a citada
certiddo ¢ efetuada mediante arquivamento da declaracdo procedida pelo préprio
empresario ou sociedade em instrumento especifico para essa finalidade (art. 1° da IN),
como ja ressaltado anteriormente. Assim, se o empresario declara, ainda que
indevidamente, na Junta Comercial, que seu estabelecimento ¢ EPP, a certidao sera
emitida considerando essa informagao.

CONCLUSAO
18.]...].

22. No caso em tela, constatou-se, com base nas pesquisas realizadas nos sistemas
informatizados da Administracdo Publica (Siafi, Siasg, ComprasNet), que a empresa
Centerdata, apesar de ter faturamento bruto superior ao limite estabelecido pela Lei
Complementar 123/2006 (R$ 2.400.000,00), venceu licitagdes na qualidade de EPP
(fls. 20/21), tendo, portanto, se beneficiado indevidamente dessa condigdo,
desvirtuando, com isso, o espirito da citada lei. Tal fato é fundamentado na apuragao
feita com base no somatério de Ordens Bancarias (OBs) recebidas pela empresa nos
anos anteriores aos das licitagdes em que se sagrou vencedora (R$ 2.521.847,18, em
2006, e RS 3.653.235,52 em 2007- ver quadro a fl. 10). Observe-se que, nos anos de
2007 e 2008, a Centerdata recebeu em Notas de Empenho (NEs), relativas as licitagdes
vencidas, um total de R$ 167.565,92, conforme demonstrado no quadro a fl.14.

23. Essa constatacdo indica fraude a licitacdo, conforme previsdo do art. 90 da Lei
8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

24. Assim, considerando a preocupagdo manifestada por esta Corte de Contas no
sentido de que os objetivos do Estatuto possam estar sendo maculados por possiveis
fraudes e levando em conta que as alegagdes trazidas ao presente processo pelo
responsavel ndo lograram éxito, pelas razdes expostas anteriormente, propde-se, com
fundamento no art. 46 da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 87 ¢ 88 da Lei n® 8.666/93, a
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declaragdo de inidoneidade da mencionada empresa para participar, por até 5 anos, de
licitagcdes na Administragao Publica Federal.

Lei n® 8.443/92

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarara
a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
Administragdo Publica Federal.

Lei n° 8.666/93

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

[.]

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

[.]

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por
esta Lei:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

IIT - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

]
VOTO

Trata-se de processo apartado do TC-027.230/2009-3, representagcdo formulada pela
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos deste Tribunal (Adplan), acerca
de irregularidade atribuida & empresa Centerdata Analises de Sistemas e Servigos
Ltda., que participou de licitagdes como empresa de pequeno porte (EPP), obtendo os
beneficios da Lei Complementar 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte), sem ostentar a condi¢do que permitia o seu
enquadramento como EPP.
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Feita a oitiva da empresa, oportunidade em que se informou a ela da possibilidade de
ser apenada com a sangdo prevista no art. 46 da Lei 8.442/1992 (declaragdo de
inidoneidade para participar de licitagdo na administragdo publica federal por até cinco
anos), esta informou que teria participado das licitagdes como empresa de pequeno
porte, porque estaria assim enquadrada desde 1° de julho de 2007, condigdo certificada
pela Junta Comercial, e ndo teria sido informada da perda da qualificagdo de empresa
de pequeno porte.

A Lei Complementar 123/2006, em atendimento ao disposto nos artigos 170, inciso IX,
e 179 da Constituicdo Federal, estabeleceu tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, especialmente no que se refere:

“Art. 1°(...)

I - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime tUnico de arrecadagfo, inclusive
obrigacdes acessorias;

II - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigagdes
acessorias;

IIT - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigdes de
bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.”

No art. 47 dessa LC ha autorizacdo expressa para a concessio de privilégios as ME e
EPP nas contratagdes administrativas, in verbis:

“Nas contrata¢cdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagdo tecnologica, desde que previsto e regulamentado na legislagdo do
respectivo ente.”

No ambito da administragdo publica federal, o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras foi regulamentado pelo Decreto 6.204/2007 que, no
art. 11, estabelece as exigéncias que devem ser cumpridas pelas empresas que
pretendem usufruir dos beneficios proporcionados as ME e EPP, in verbis:

“Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte dar-se-4 nas condicdes do Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3°, devendo ser exigido
dessas empresas a declarag@o, sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais
para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a
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usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei
Complementar.”

Perante a Administragdo, a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte ¢ feita mediante declaracdo da Junta Comercial, que a expede com base em
informagdo da empresa interessada, que requer a respectiva Junta o arquivamento da
“Declaragdo de Enquadramento de ME ou EPP”.

Da mesma forma, cessadas as condi¢des que permitiam o enquadramento como ME ou
EPP, a empresa devera fazer a “Declaracdo de Desenquadramento”. Essas agodes
competem exclusivamente as empresas interessadas em auferir os beneficios da LC
123/2006 e cuja operacionalizagdo foi estabelecida pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio (DNRC), na Instru¢cdo Normativa DNRC 103/2007.

Trata-se de “ato declaratério”, de iniciativa de quem pretenda usufruir dos beneficios
concedidos as ME ¢ EPP. A declaragdo, conforme expressamente previsto nos artigos
11 do Decreto 6.204/2007 e 1° da IN/DNRC 103/2007, ¢ feita “sob as penas da lei”,
sujeitando os infratores as cominagdes legalmente estabelecidas.

No caso concreto verificou-se, em pesquisas realizadas nos sistemas informatizados da
administracdo publica federal (Siafi, Siasg, ComprasNet), que a empresa Centerdata,
apesar de ter faturamento bruto superior ao limite estabelecido pela Lei Complementar
123/2006 (R$ 2.400.000,00), venceu licitagdes na qualidade de EPP e se beneficiou
indevidamente dessa condicdo.

Tal fato é fundamentado na apuracdo feita com base no somatorio de ordens bancarias
(OBs) recebidas pela empresa nos anos anteriores aos das licitagdes em que se sagrou
vencedora (R$ 2.521.847,18, em 2006, ¢ R$ 3.653.235,52 em 2007). Os valores
correspondem a parcela do faturamento bruto representada apenas por pagamentos
recebidos pela empresa de entes da administragdo publica federal e ja ultrapassam os
limites fixados para habilitar-se aos beneficios proprios de EPP.

Enquanto a empresa ndo firmar a “Declaracdo de Desenquadramento”, a Junta
Comercial expedira, sempre que solicitado, a “Certiddo Simplificada” a que se refere a
empresa Centerdata em suas razdes de justificativa, que podera ser usada na habilitagao
de empresa em licitagdes que propiciem beneficios a ME ou EPP.

A informacao da perda da condi¢do de ME ou EPP, por ser ato declaratorio, era
responsabilidade da empresa Centerdata que, por ndo té-la feito e por ter auferido
indevidamente dos beneficios da LC 123/2006, acdo que caracteriza fraude a licitacdo,
deve ser declarada inidonea para participar de licitagdes da administragdo publica
federal.
E certo que a certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais, com o intuito de comprovar o enquadramento da empresa como EPP ou ME, nao

tem o conddo de assegurar a situagdo da empresa, vez que a citada certiddo ¢ efetuada mediante
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arquivamento da declaragdo procedida pelo proprio empresario ou sociedade em instrumento
especifico para essa finalidade. Assim, se o empresario declara, ainda que indevidamente, na
Junta Comercial, que seu estabelecimento ¢ EPP, a certiddo serd emitida considerando essa
informacao.

Em pesquisa ao site “Portal de Licitagdo™, tem-se a seguinte orientagdo sobre a

validade da certidao simplificada:

Validade da Certidao da Junta Comercial

Publicado em julho 25, 2014 por Portal de Licitagdes na categoria Habilitagdo,
Questdes sobre Licitagdes com Nenhum comentario em Validade da Certiddo da
Junta Comercial

Gostaria de saber se a Certiddo da Junta Comercial tem um prazo de validade ?

Para dos documentos em geral, no caso especifico a certiddo da junta comercial o prazo
de validade é o nele mencionado, na omissdo vale o prazo estipulado no edital de
licitagdo.

(Colaborou Dra. Camille Hurtado, advogada especializada em licitagdes e contratos
administrativos, no escritorio AMP Advogados).

sksksk

Certidoes sem prazo de validade

Publicado em novembro 15, 2010 porPortal de Licitagdbes na
categoria Habilitacdo, Questdes sobre Licitacdes com Nenhum comentario em
Certidoes sem prazo de validade

Quais sdo os prazos de vigéncia dos documentos e certidoes (certiddo da fazenda
municipal, protesto, concordata e outras nao citadas), quando estes nao possuem data
de vencimento no proprio impresso?

Geralmente, o edital da licitagdo resolve este problema.

Em algum dispositivo do ato convocatorio ¢ estabelecida uma data limite para a
certiddo que ndo possua prazo de validade. Por exemplo, o Edital podera exigir que os
documentos sem prazo de validade tenham sido expedidos com até 180 dias de
antecedéncia da data de abertura da licitagdo. Este prazo pode variar: 180, 120, 90, etc.

Portanto, ¢ o Edital que define a vigéncia dos documentos sem prazo de validade.

> http://www.portaldelicitacao.com.br/site/questoes-sobre-licitacoes/
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Entretanto, caso o Edital seja omisso e¢ ndo determine prazo para a emissdo dos
documentos, entendo que estardo validos os documentos emitidos dentro do exercicio
(ano) que esta ocorrendo a licitagao.

(Colaborou Ariosto Mila Peixoto, advogado especializado em licitacdes publicas e
contratos administrativos).

Verifica-se que o edital exige que a certiddo tenha validade de no méximo 12
(meses) e a Lei 123/2006 preceitua que, para o enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte no Simples Nacional, considerar-se-4 a receita bruta no ano-calendario
anterior, conforme declaracao do licitante.

No caso em tela, constata-se que, de acordo com a planilha de f1s.58/59, os itens de
nameros: 1 a 3, e 5 a 20, 28 ¢ 29 tém valor abaixo de R$80.000,00, ¢, portanto, entende-se que
devem ser licitados exclusivamente para as microempresas € empresas de pequeno porte.

De acordo com o relatorio de fls. f1s.239/247, dos itens abaixo de R$80.000,00, tem-
se que a licitante Josy Evilar Alves Rios ME ofertou melhor lance para os itens 1,2, 3,5a20 e
28, e apresentou a certiddao da Junta Comercial (fl. 207) com data de 31 de agosto de 2016, o que
comprova sua situacdo de Microempresa no ano da licitacdo em tela, cuja sessdo ocorreu em
14/08/2017. Todavia, nao consta data de validade na certidao.

Quanto a licitante Sistema de Radiodifusdo Veredas de Unai Ltda., que apresentou
melhor lance para o item 27, acima de R$80.000,00, sua comprovagao se deu através de certiddo
da Junta Comercial com data de 08 de agosto de 2017 (fl.111), mesmo ano da licitacao em tela,
o que também comprova sua condicdo de Empresa de Pequeno Porte. Todavia, ndo consta data
de validade na certiddo.

Logo, considerando que nao constam das certiddes simplificadas expedidas pela
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, acostadas aos autos (fls. 111 e 207), o prazo de
validade da certiddo simplificada, conforme entendimento exposto alhures, deve ser considerado
o prazo fixado no edital, vez que o enquadramento, o reenquadramento ¢ o desenquadramento

como microempresa ou empresa de pequeno porte sdo efetuados com base em declaracao do
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proprio empresario, perante a Junta Comercial competente, razdo pela qual se entende que o
prazo de 12 (meses) fixados no edital em comento nao se mostra desarrazoado.
Assim, esta Unidade Técnica entende que a dentincia ¢ improcedente quanto a este

ponto.

7. DA LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS- ME E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE -EPP.

O denunciante alegou:

A partir da entrada em vigor das alteragoes promovidas pela Lei Complementar n° 147/14 na
Lei Complementar n° 123/06, tornou-se obrigatoria para a Unido, os estados, o Distrito federal
e os municipios, realiza¢do de processo microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, inc. |).

E nesse sentido que se forca a orientagdo constante do Decreto n' 8.538/14, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito da administragdo publica federal e que entrou em vigor no dia 5 de
Jjaneiro de 2016, revogando o Decreto n° 6.204/07 que atualmente trata do tema:

Art. 6° Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou

lotes de licitacao cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais)

Porquanto, ao analisar o edital conclui-se que nenhum item ultrapassa o valor total de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) dessarte, a licitagdo deveria ser exclusiva para micro empresas e

empresas de pequeno porte. (sic)
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ANALISE:

A Lei Complementar n°® 123, de 14/12/06, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, foi alterada pela Lei Complementar n° 147,
editada em 07/08/2014, provocando alteragdes no tratamento diferenciado proporcionado a

essas empresas nas contratagdes publicas, no tocante a obrigatoriedade de se proporcionar

tratamento diferenciado a essas empresas.
Vejamos o texto legal:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

()

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo

publica:

I -devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais), (g.n.)

()

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte.
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()

Depreende-se dai duas regras:

- nas licitagdes, ou nos itens, com estimativa de preco inferior a R$ 80.000,00, tornou-se
obrigatoria a participagdo exclusiva de microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP)

e cooperativas equiparadas (art. 48, I).

- nas licitagdes de aquisi¢do de bens de natureza divisivel, passou a ser obrigatério o

estabelecimento de cotas de 25% do objeto para as ME, EPP e equiparadas (art. 48, III).

Vale destacar, em principio, que os enunciados das inovacdes contidas na LC n°
123/2006 trouxeram conceitos juridicos indeterminados e cldusulas intervenientes, que
demandariam norma regulamentadora, entretanto, as disposi¢des sdo autoaplicaveis. Lado outro,
nota-se que os dois incisos do art. 48 citados trazem obrigatoriedades claras para a

Administragao.

E indiscutivel que licitagdes com estimativa de preco inferior a R$ 80.000,00
deverdo ter participacdo exclusiva de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).
Dessa forma, pode-se entender que a cota de 25% indicada no incido III do art. 48
deva ser aplicada aos itens de valor superior a R$ 80.000,00, vez que os de valor inferior ja
seriam exclusivos em sua totalidade. Ressalte-se que cada item (ou lote), quando o julgamento ¢
por item (ou lote), representa uma licitacdo independente. Assim, € necessario que se faca uma

andlise independente, item por item.
Nesse ponto, oportuno trazer orientagdo normativa da Advocacia Geral da Unido:
ON AGU n°10: "4 DEFINICAO

Orientacdo normativa n° 47, de 25 de abril de 2014: "Em licitacdo dividida em itens ou
lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa, empresa de
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pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da lei n° 11.488, de 2007) em relagdo aos itens
ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a r$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que
ndo haja a subsun¢do a quaisquer das situag¢oes previstas pelo art. 9° do decreto n° 6.204, de

2007."

Esta também ¢ a orientacdo da Consultoria Zénite®

()

Nas licitagoes processadas por itens, cada item corresponde a um objeto a ser disputado entre
os licitantes interessados de forma auténoma e independente em relagdo aos demais, de sorte
que, ao final do certame, cada item sera adjudicado e, posteriormente, contratado com o seu

vencedor.

()

Essa condi¢do permite o cadastramento de um procedimento licitatorio no Sistema de Compras
Eletronicas contando com varios itens a serem disputados, devendo-se aplicar, a cada um deles,
regras e condi¢oes proprias, a exemplo das licitagoes reservadas exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratag¢do cujo valor seja de até

R$ 80.000,00.

()

Segundo o Plenéario do TCU no Acordao n° 2.957/2011, as licitagdes processadas
por meio do Sistema de Registro de Precos, cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$

80.000,00, podem ser destinadas a contratagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de

® Microempresas ¢ empresas de pequeno porte — Licitagdo exclusiva — Aplicagdo da medida nas licitagdes
processadas por itens. Revista Z€nite — Informativo de Licitacdes e Contratos (ILC), Curitiba: Z€nite, n. 251, p. 88,
jan. 2015, secdo Perguntas e Respostas.
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Pequeno Porte, competindo ao 6rgdo que gerencia a Ata de Registro de Precos autorizar a
adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condi¢des estabelecidas no art. 8° do Decreto n°
3.931, de 2001, e respeitado, no somatério de todas as contratagdes, ai incluidas tanto as
realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos aderentes, o limite maximo

de R$ 80.000,00 em cada item da licitacdo.

Em vista do exposto, nas licitacdes processadas por itens, a Administracdo estara
obrigada a reservar a participagdo exclusiva de microempresas ¢ empresas de pequeno porte
aqueles itens cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00, na forma do art. 48, inc. I, da Lei
Complementar n°® 123/06, ainda que o somatorio do valor de todos os itens supere esse

montante. (g.n.)

A interpretacdo aqui, parece-nos, deve priorizar o favorecimento a participagdo de
ME e EPP, seguindo o que prescreve o art. 47 da LC n°® 123/06, que o tratamento diferenciado
objetiva a “promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica”. Dessa
forma, se o art. 48 contém as regras para se atingir esse favorecimento e seu inciso I obriga que
se dirija as licitagdes até R$ 80.000,00 para ME e EPP, deixando as licitagdes maiores para
participacdo ampla, ndo faria sentido que, nas licitagdes maiores, fosse reservado percentuais

muito inferiores a R$ 80.000,00.

Ha razoabilidade em interpretar que o inciso III trata das licitagdes maiores e, ao
reservar o limite de um quarto do objeto para ME e EPP, sem estabelecer percentual exato,
objetiva evitar que licitagdes de valor muito elevado tenham grandes quantidades reservadas as
ME e EPP, fora de sua capacidade de fornecimento, interferindo despropositadamente no

mercado das empresas maiores.

Em atendimento ao postulado inserido no art. 47 da LC n° 123/2006, parece ser uma

interpretacdo aceitavel, s.m.j., que, se 25% do objeto representar valor até R$ 80.000,00, seja
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reservado o percentual exato de 25%. Se representar valor superior a R$ 80.000,00, reserve-se
percentual inferior, cujo valor ndo supere os R$ 80.000,00, por exemplo, se uma licitacdo tem
valor estimado em R$ 1.000.000,00, o percentual de 25% representaria R$ 250.000,00, nesse

caso, poder-se-ia reservar R$ 80.000,00, que na verdade seria 8% do objeto.

Insta, porém, observar que essa regra, podera ser justificadamente excepcionada nas

hipoteses pertinentes in casu do art. 49 da LC n° 123/2006, a saber:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

()

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Ao contrério do alegado pelo denunciante, verifica-se que de acordo com a planilha
de f1s.58/59, os itens de nimeros: 1 a 3, e 5 a 20, 28 e 29 tém valor abaixo de R$80.000,00, e,
portanto, entende-se que devem ser licitados exclusivamente para as microempresas € empresas
de pequeno porte.

De acordo com o relatério de f1s.245/247, dos itens abaixo de R$80.000,00, tem-se
que a licitante Josy Evilar Alves Rios ME ofertou melhor lance para os itens 1, 2, 3, 5 a 20 e 28.

Ja os itens 4 e 21 a 27 apresentaram valores superior a R$ 80.000,00, fls. 58/59, mas,
por se tratarem de bens indivisiveis, ndo se aplica o disposto no inciso III do art. 48 da Lei

Complementar 123/06, permitida a participagdo de empresas de grande porte também.
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Entende-se, ainda, que a auséncia da explicitagdo no edital do comando legal
relativo a exclusividade de participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, em
especial para os itens do edital com valores inferiores a R$80.000,00 (oitenta mil reais), ¢ uma
obrigacdo que a Administracdo ndo pode se eximir de cumpri-la, o que podemos verificar de

decisio desta Corte’:

Apesar disso, ndo se pode olvidar a extrema importancia de os entes publicos, ao elaborarem
editais de licitagoes, neles inserirem as regras voltadas para o tratamento diferenciado da

microempresa e da empresa de pequeno porte, nos termos do referido inciso Il do art. 48.

Considerando, todavia, que o item 5 do Edital denota o conhecimento da Administra¢do da
obrigatoriedade em se dispensar tratamento diferenciado as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), nos termos dos dispositivos mencionados, bem como a auséncia de
prejuizo decorrente da forma como a presente questdo foi tratada no edital em comento, e,
sobretudo, que mais importante do que a consignagdo expressa no edital é a observancia do
preceito legal, entendo ndo ser o caso de se aplicar sangdo, mas de se recomendar aos
interessados que em certames ulteriores disponha sobre a presente questdo de forma clara,

conforme determinagdo insculpida no art. 48 da Lei Complementar n° 147/2014.

Cumpre informar que a Lei Estadual 20.826/2013, que institui o Estatuto Mineiro da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispoe:

Art. 17. Os orgados e entidades deverdo realizar aquisi¢oes e contratagoes de bens e servigos
destinadas exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
quando o valor estimado para a contratagdo ndo ultrapassar o limite previsto no inciso I do art.

48 da Lei Complementar federal n° 123, de 2006.

" Dentincia 944766 — Sessdo 03/09/2015
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§ 1° A regra de participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte na
contratag¢do estabelecida no caput deverd estar expressamente prevista no instrumento

convocatorio.

Isso posto, entende esta Unidade Técnica, em principio, que a auséncia de
explicitagdo no edital quanto as regras do art. 48, I, da LC 123/06 constitui-se em irregularidade
por afrontar o art. 17, §1°, Lei Estadual 20.826/2013, que regulamenta o tema no ambito
estadual. A titulo de ilustracdo também dispde igual teor o Decreto Estadual 44.630/2007 em
seu art. 6°, § 1°.

No entanto, considerando que ndo se observou prejuizo decorrente da forma como a
presente questdo foi tratada no edital em comento, vez que as licitantes que ofertaram as
melhores propostas comprovaram suas condi¢des de microempresa/empresas de pequeno porte,
nos termos do edital em estudo, além do que, na forma da lei, ndo se observou justificativa da
Administragdo no sentido de que a participacdo de microempresas/empresas de pequeno porte
poderia ser antiecondmica e, portanto, ndo vantajosa para o municipio, e, sobretudo, que mais
importante do que a consignacdo expressa no edital ¢ a observancia do preceito legal, entende-
se, considerando a jurisprudéncia dessa Corte, ndo ser o caso de se aplicar san¢do, mas de se
recomendar aos interessados que em certames ulteriores disponha sobre a presente questao de

forma clara, conforme determinag¢do insculpida no art. 48 da Lei Complementar n° 147/2014.

8. CONCLUSAO

Isso posto, do exame da documentacdo de fls.55/252, face os termos denunciados,

entende este Orgdo Técnico pelas irregularidades apuradas:

1 - auséncia do termo de referéncia na fase interna do certame e como anexo do

edital, Responsaveis, Sr. Jos¢ Gomes Branquinho, Prefeito Municipal, Sr. Junei Martins de
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Melo, Assessor de Comunicacao Social ¢ Relagdes Publicas e Subscritor da Planilha de custos,
f1s.58/59, e Sr. Euripedes Carlos Santana Couto, Pregoeiro e subscritor do Anexo I do edital,
£1.76/79.

2 — auséncia de planilha orcamentiria como anexo do edital. Responsaveis, Sr.
Jos¢é Gomes Branquinho, Prefeito Municipal, Sr. Junei Martins de Melo, Assessor de
Comunicagao Social e Relagdes Publicas e Subscritor da planilha de custos, fls.58/59, e Sr.
Euripedes Carlos Santana Couto, Pregoeiro e subscritor do Anexo I do edital, {1.76/79.

Entende-se ainda que, apos o envio dos autos ao Parquet de Contas, os responsaveis,
podem ser citados para que apresentem defesa sobre essas irregularidades e os eventuais

apontamentos do Ministério Publico de Contas.
A consideragao superior.

DFME/CFEL, em 24/10/2017.

Francisco Lima
Analista do Tribunal de Contas
TC-1785-7
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