Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
TC:EM:, Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo

AUTOS DO PROCESSO N.° 1015.349 - 2017

1. IDENTIFICACAO

Tratam os autos de Denuncia formulada a esta Corte por Julia Baliego da
Silveira, com pedido de suspenso liminar da licitacdo, em face do Processo Licitatério n°
075/2017, Pregao Presencial n® 028/2017, do tipo menor prego por item , promovido pela
Prefeitura Municipal de Bambui, cujo objeto ¢ a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE PNEUS E ACESSORIOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BAMBUI”, com valor
estimado na ordem de R$372.593,67 (trezentos e setenta ¢ dois mil, quinhentos e noventa e

trés reais e sessenta e sete centavos), f1.156.

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

O Exmo. Conselheiro Relator Gilberto Diniz, a fl. 277, determinou que os autos
fossem encaminhados a esta Unidade Técnica, que analisou o edital do Pregdo Presencial n°
028/2017, considerando os termos da Denuncia de fls. 01/23 e a documentagdo juntada as
fls. 152/275, e concluiu as fls. 278/279 pela irregularidade do procedimento licitatorio, em
razao da auséncia de publicacdo da retificagdo do edital no Diéario Oficial do Municipio ou,
ndo existindo, no jornal local, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n. 8.666/93, c/c o art. 4°, |,
da Lei n. 10.520/2002.

Em seguida, entendeu que os responsaveis, o Sr. Olivio Jos¢ Teixeira,
Prefeito Municipal de Bambui, e o Sr. Paulo Mendonga da Silva, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, poderiam ser citados para que apresentassem defesa em face da
irregularidade exposta, bem como quanto as eventuais irregularidades apontadas pelo

Ministério Publico de Contas.
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O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 282/284, aditou as
seguintes irregularidades: 1 - exiguo prazo de entrega como limitagao a competitividade e
a escolha da proposta mais vantajosa; 2 - publicidade restrita do edital; 3 - vedacdo a
participagdo de consércios. Como conclusdo, opinou pela citagdo dos responsaveis.

A fl. 285, o Exmo. Conselheiro Relator determinou a citacdo do Sr. Olivio
Jos¢ Teixeira, Prefeito Municipal de Bambui, ¢ do Sr. Paulo Mendonga da Silva,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, para que apresentassem, no prazo de
15 (quinze) dias, esclarecimentos e documentos que entendessem cabiveis acerca dos
apontamentos de irregularidades que lhes foram imputados. Em seguida, determinou que
os autos fossem encaminhados a esta Unidade Técnica para reexame, e, apos, ao Orgﬁo

Ministerial.

Devidamente citados, o Sr. Olivio José Teixeira, Prefeito Municipal de Bambui,
e o Sr. Paulo Mendonca da Silva, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo,
apresentaram defesa as fls. 292/300.

Atendendo determinag¢do do Exmo. Conselheiro Relator de fls. 285, passa-se a
analise da defesa, levando-se em consideragdo a irregularidade apontada por este Orgdo

Técnico e o aditamento feito pelo Ministério Publico de Contas.

2.1 — Da publicac¢io do ato de retificacio do edital

A Unidade Técnica, no estudo de fls.278/280, entendeu pela irregularidade do
procedimento licitatorio, em razdo da auséncia de publicagdo da retificacdo do edital no
Diério Oficial do Municipio ou, ndo existindo, no jornal local, nos termos do art. 21, §4°, da
Lei n. 8.666/93, c/c o art. 4°, I, da Lei n. 10.520/2002.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em seu parecer de fls. 282/284,

alegou que:
No caso em andlise, para fins de comprovacdo da publicidade dada ao edital,
apresentou-se apenas o termo de f. 227, em que o Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo atesta que o edital “foi devidamente publicado”, sem,
contudo, ser feita qualquer referéncia a data e local das publicagcdes. Assim,
entende-se a devida publica¢do ao edital ndo foi comprovada nos autos, devendo
ser apresentada, ao menos, a copia da publicagdo do edital no didrio oficial de

Bambui ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, conforme exige o art. 4°,
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I, da Lei n. 10.520/02.

Os responsaveis justificaram as f1s.292/300, que:

Esclarece-se que o ato de retificacdo foi publicado na imprensa oficial do
municipio de Bambui, que é o quadro de avisos da Prefeitura, conforme disposto

na Lei Orgénica Municipal, bem como foi publicado também no site da Prefeitura:

[...]
Portanto comprovado estd que a determinagdo do Conselheiro Mauri Torres foi
devidamente cumprida, bem como tal ato foi publicado atendendo a todos os

termos do art. 4°, I da Lei Federal n° 10.520/02.

ANALISE

O art. 4°, 1, da Lei Federal n° 10.520/2002, prevé:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulag@o local, e facultativamente, por meios eletronicos ¢ conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o
art. 2°; (grifo nosso).

Considerando que os responsaveis ndo apresentaram a esta Corte de Contas a
copia da publicagdo do ato de retificacdo do certame no Didrio Oficial do Municipio ou, ndo
existindo, em jornal de circulagdo local, esta Unidade Técnica ratifica o seu entendimento

inicial exposto no estudo técnico de fls. 278/279. Sendo assim, a irregularidade permanece.

2.2 — Do exiguo prazo de entrega como limitacio a competitividade e a escolha da

proposta mais vantajosa.

O parquet de Contas, em seu parecer de fls. 282/284, entendeu como irregular o
prazo de 02 (dois) dias uteis para a entrega do item, a partir da emissdo da Ordem de
Fornecimento.

Os responsaveis justificaram as f1s.292/300, que:

Inicialmente, destaca-se que se as empresas interessadas em participar do processo

licitatorio em comento tivessem entendido ser exiguo o prazo de 02 (dois) dias
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uteis para entrega dos pneus, de modo a impossibilita-las de participar do certame,
teriam manifestado tal insatisfacdo impugnando o edital, nos termos do art. 41, §1°
da Lei n° 8.666/93, ou incluido na denuncia apresentada ao TCEMG, o que ndo
ocorreu.

[...]

Conclui-se, portanto, que cabera ao ente publico utilizar-se de razoabilidade para
delimitar o prazo de entrega de acordo com o objeto que esta sendo licitado e
especialmente com sua realidade/necessidade.

[...]

Neste diapasao, caso a Prefeitura Municipal de Bambui concedesse prazo maior do
que aquele contido no instrumento convocatorio para o fornecedor entregar os
pneus, veiculos extremamente necessarios a prestacdo de servigos essenciais e de
utilizagdo diaria, como por exemplo, aqueles da area de satide ¢ do transporte
escolar, ao sofrerem qualquer contratempo que necessitassem da troca dos seus
pneus, correriam o risco de ficarem “parados” durante todo o prazo supostamente
concedido, o que acarretaria em auséncia na prestacdo de tais servigos e
logicamente em grande prejuizo para a populagio.

[...]

Assim, a exigéncia de entrega rapida dos objetos eventualmente contratados ndo
representa falta de planejamento por parte da Administragdo Publica, mas medida
razoavel frente a realidade enfrentada pelo Municipio.

Nao se pode perder de vista ainda que cada vez mais os prestadores de servigos de
transporte e/ou entrega de mercadorias (correios, transportadoras, etc) estdo
aprimorando seu ramo de atuagdo, o que facilita e agiliza a circulagdo de
mercadorias num menor lapso temporal, sendo tal situagdo totalmente favoravel a
empresas que porventura tenham interesse em apresentar propostas em processos

licitatérios que ocorram em qualquer parte do pais.
ANALISE

O Anexo I do edital — Termo de Referéncia - preve, {1.122:

5. PRAZOS

5.1 — O prazo de entrega do item sera de, no maximo, 02 (dois) dias tteis a partir

da emissdo da Ordem de Fornecimento.

Partindo do objeto do presente edital, qual seja, a contratacio de empresa
especializada para fornecimento de pneus e acessorios para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e servigos publicos do Municipio de Bambui, e
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considerando as justificativas apresentadas pelos defendentes, esta Unidade Técnica entende
como razoavel o prazo de 02 (dois) dias para o fornecimento dos pneus, por se tratar da

aquisi¢ao de um bem essencial a atividade administrativa dos entes publicos.

Acerca do tema, cumpre colacionar o entendimento da Primeira Camara desta
Corte de Contas nos autos da Denuncia n°886589, da relatoria do Exmo. Conselheiro

Sebastido Helvecio, sendo deste o voto condutor, Sessdo do dia 25/04/2017:

1. Do prazo exiguo para a entrega dos pneus

A denunciante alega restritividade do edital que apresenta discriminacdo fundada
em questdo de localizacdo geografica, permitindo a participacdo de licitante no
certame que estiver estabelecido num raio maximo de 100 km da Administragdo
requisitante, uma vez que exige, expressamente, a entrega dos objetos licitados no
prazo maximo de 48 horas, a contar da apresentagdo de requisicdo emitida pelo
Setor de Compras da Prefeitura.

[...]

Com a devida vénia dos argumentos apresentados pela Unidade Técnica e MPTC,
e em consondncia com o meu entendimento langado no Processo n. 812339 —
apreciado na Sessdo da Primeira Camara do dia 09/07/2013, entendo que o prazo
estipulado de 48 (quarenta e oito) horas para a entrega de pneus ¢ razoavel, por se
tratar da aquisicdo de um bem essencial a atividade administrativa dos entes
publicos que necessitam, muitas vezes, de urgéncia para prover ambuléncias,
veiculos de transporte escolar, maquinas, caminhdes, carros oficiais, etc., sem os
quais restaria inviabilizada a sua atividade local.

Tanto, que na defesa de fl. 88, os responsaveis atestaram que o Municipio de
Guanhdes tinha urgéncia em obter alguns pneus para a sua frota, que se
encontravam em situagdo precaria, necessitando de trocas para a mantenga da
seguranca dos seus usuarios.

Ademais, constato que o prazo de 48h ndo restringiu a competitividade do certame,
uma vez a forma de entrega dos pneus foi estipulada no item 2.1 do edital, de
forma parcelada, os quais ndo seriam demandados de uma s6 vez, de forma
imediata, mas s6 apos o término dos ritos legais impostos na Lei n. 8.666/93, como
a adjudicagdo, homologacdo e publicacdo dos atos na impressa oficial, como bem
destacou a defesa.

[.]

Isso posto, esta Unidade Técnica entende que, no caso em tela, o prazo de 02

(dois) dias para a entrega do objeto licitado é razoavel.
2.3 — Da vedacao a participacio de consorcios
O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de fls. 282/284, entendeu como

irregular a auséncia de justificativa para vedacao a participacao de consorcios.

Os responsaveis justificaram as f1s.292/300, que:

In casu, a natureza da contratagdo ndo justifica a participacdo de consorcio, pois

ndo se faz necessdrio que varias empresas se retinam para conseguirem fornecer
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pneus ao municipio, uma vez que empresas de pequeno e médio porte, as quais, em
sua maioria, apresentam o minimo exigido para participacdo no certame, tém
condigdes suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza.

Portanto, a auséncia de consorcios nao trara prejuizo a competitividade do pregao,
tendo em vista que, ordinariamente, sua participa¢do ¢ admitida — ¢ conveniente —
quando o objeto do certame, figura com alta complexidade ou relevante vulto, de
modo que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de
habilitacdo exigidos por intermédio do edital, o que ndo se identifica no caso sob

analise.
ANALISE

Sobre a questdo, ja se manifestou esta Corte de Contas no seguinte julgado:

EMENTA
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS DE EMPRESAS.
INDICACAO DE DOTACAO ORGAMENTARIA. REGULARIDADE.
LIMITACAO AOS MEIOS DE IMPUGNACAO E RECURSO. RESTRICAO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.
1. Limitar a apresentagdo de recursos e impugnacdes ao meio presencial restringe o
direito dos licitantes ao contraditério e a ampla defesa.
2. A vedagdo injustificada a participacdo de empresas organizadas por meio de
consoércios ndo configura irregularidade, uma vez que o art. 33 da Lei n. 8.666/93
estabelece que a justificativa apenas deve ser apresentada quando da autorizagdo da
participacdo de empresas consorciadas.
3. Por ndo gerar compromisso de contratacdo, na licitacdo para registro de pregos
ndo ¢ necessario indicar a dotagdo orcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil. (Denuncia n. 932692, Rel.
Conselheiro Claudio Couto Terriao — Sessao: 14/02/2017)

Diante do exposto, este Orgdo Técnico ndo vislumbra a irregularidade apontada
por ndo ser capaz de macular o procedimento licitatorio em comento; contudo, considerando
os principios da motivagdo e da transparéncia vigentes em nosso ordenamento juridico,
entende-se que pode ser recomendado ao gestor publico que, nos proxXimos processos
licitatorios, motive a eventual vedacdo de participacdo de consorcio no procedimento

licitatorio.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apos andlise da defesa de fls. 292/300, referente ao Processo
Licitatorio n® 075/2017, Pregdo Presencial n® 028/2017, promovido pela Prefeitura
Municipal de Bambui, em face do estudo técnico de fls. 278/280 e do parecer do Ministério

Piblico de fls. 282/284, este Orgdo Técnico entende que restou mantida a seguinte
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irregularidade: auséncia de publicagdo da retificagdo do edital no Didrio Oficial do
Municipio ou, ndo existindo, no jornal local, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n. 8.666/93,

c/coart. 4° 1, da Lein. 10.520/2002.

Assim, considerando-se que foram atendidos os principios da ampla defesa e do
contraditorio, entende-se, s.m.j., que o edital pode ser considerado irregular, cabendo a
aplicacdo de multa aos responsaveis, sendo eles, o Sr. Olivio José¢ Teixeira, Prefeito
Municipal de Bambui, e o Sr. Paulo Mendonga da Silva, Presidente da Comissao Permanente

de Licitacao.

Recomenda-se, ainda, que, nos proéximos processos licitatorios, o gestor publico

motive a eventual vedacao de participagao de consorcio.

A consideragao superior.

DFME/CFEL, 11 de outubro de 2017.

Erica Apgaua de Britto
Analista de Controle Externo
TC-2938-3
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