Ministério Publidp
Folha n.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Denuncia n. 1.015.892

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Versam os autos acerca de denuncia de f. 01/03, instruida com a
documentacio de f. 04/50, formulada por Paulo Afonso de Campos, Presidente da
Associagdo do Direito e da Cidadania de Araguari (ADICA), em face de possiveis
irregularidades no funcionamento do Portal da Transparéncia do Municipio de

Araguari.

Por determinacéo do relator, f. 55, a unidade técnica deste Tribunal
colacionou aos presentes autos os documentos de f. 56/70 e manifestou-se as f.
71/75.

Apos isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO

Tanto a Lei Complementar estadual n. 102/08, em seu art. 32, quanto
o Regimento Interno desta Corte de Contas — Res. 12/2008 —, em seu art. 61,
enumeram uma seérie de atribuigcbes designadas ao Ministério Publico com o intuito de
permitir que este cumpra sua missao constitucional de fiscal da ordem juridica nos
processos que nesta Corte tramitam, dentre as quais se destaca a prevista no inciso |
de ambos os dispositivos legais, qual seja, a de “promover a defesa da ordem juridica
requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justiga, da administragdo
e do erario”.
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Chama-se a atencdo aqui para o fato de que quando o Ministério
Publico, no exercicio dessa atribuicado, intervém no processo requerendo diligéncias e
provas, atua como se parte fosse. Nesse sentido, valiosa é a licdo do professor José

Maria Tesheiner':

O fiscal da lei ndo é parte, nem é juiz, mas atua no processo, primeiro como se fosse
parte e, depois, como se fosse juiz. Sdo dois momentos distintos. Antes de
encerrada a instrucdo, cabe ao Ministério Publico requerer diligéncias e produzir
provas. Encerrada a instrugao, emite parecer.

Nesse mesmo sentido, o Cdodigo de Processo Civil, em seu art. 179,
II, ao disciplinar o exercicio da funcao de fiscal da ordem juridica, dispde que o
Ministério Publico “podera produzir provas, requerer as medidas processuais

pertinentes e recorrer”.

Tais consideragdes sao importantes, uma vez que o Ministério
Publico de Contas entende ser oportuna sua intervencdo no presente feito para
requerer diligéncias que entende necessarias ao descobrimento da verdade e,

consequentemente, a defesa da ordem juridica.

Por sua vez, convém repisar que, em respeito ao principio

constitucional do devido processo legal, os requerimentos formulados ao final

desta manifestagdo pelo Ministério Publico de Contas devem ser apreciados pelo
relator por meio de decisao interlocutdria, a qual devera ser suficientemente motivada.
Além disso, no caso de eventual indeferimento desses requerimentos, devera este

6rgao ministerial ser intimado pessoalmente desta decisao.

Vale notar que, segundo consta do site do IBGE? o Municipio de
Araguari possui 109.801 habitantes, razdo pela qual as regras de transparéncia

previstas no transcrito dispositivo legal se aplicam integralmente ao ente.

Nesse sentido, ganha relevo o ranking nacional da transparéncia®,
projeto desenvolvido pelo Ministério Publico Federal (MPF) com o intuito de realizar

um diagnéstico de como as regras de transparéncia vém sendo cumpridas pelos

' O Ministério Pablico como fiscal da lei no Processo Civil. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS,
Porto Alegre, (16): 79-110, 1999.

Informagdo disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/araguari/panorama>. Acesso em:
04/10/2017.
® Portal do projeto: <http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking>. Acesso em: 04/10/2017.
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Estados e Municipios brasileiros. Para tanto, as unidades do MPF aplicaram um

questionario em que foram avaliados os seguintes critérios®:

GERAL

1 - O ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet?

2 - O Site contém ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informagao?

RECEITA

3 - Ha informagbes sobre a receita nos Ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor de
previsao e valor arrecadado?

DESPESA

4- As despesas apresentam dados dos ultimos 6 meses contendo:

Valor do empenho

Valor da liquidagao

Valor do Pagamento

Favorecido

LICITAGOES E CONTRATOS

5 - O site apresenta dados nos ultimos 6 meses contendo:

integra dos editais de licitagéo

o Resultado dos editais de licitagao (vencedor é suficiente)

] Contratos na integra

6 - O ente divulga as seguintes informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios com dados dos ultimos 6 meses?

Modalidade

Data

Valor

Numero/ano do edital

Objeto

RELATORIOS

7 - O site apresenta:

. As prestacgdes de contas (relatério de gestao) do ano anterior

. Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) dos ultimos 6 meses

. Relatério de Gestao Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses

. Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagbes genéricas sobre os
solicitantes

8 - O Site possibilita a gravacédo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informagdes?

TRANSPARENCIA PASSIVA
SERVIGO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC

9 - Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial

o Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um Servico de
Informagdes ao Cidadéo (SIC) fisico?

. Ha indicacédo do 6rgao?

° Ha indicagao de enderego?

° Ha indicagao de telefone?

° Ha indicagdo dos horarios de funcionamento?

SERVIGO ELETRONICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO e-SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacdo de forma eletrénica (e-
SIC)?

4

Informagéao

disponivel em: <http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-

transparencia/ranking/itens-avaliados>. Acesso em: 04/10/2017.
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11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagéo?

12 - A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de

identificagdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informacgao,

tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaragdo de

responsabilidade, maioridade?

DIVULGAGAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site estd disponibilizado o registro das competéncias e estrutura

organizacional do ente?

14 - O Portal disponibiliza enderegos e telefones das respectivas unidades e

horarios de atendimento ao publico?

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

15 - Ha divulgagéo de remuneracéao individualizada por nome do agente publico?

16 - Ha divulgacdo de Diarias e passagens por nome de favorecido e constando,
data, destino, cargo e motivo da viagem?

As respostas desses questionamentos sao pontuadas e geram, ao
final, um indice de transparéncia, o qual, por sua vez, € utilizado para ranquear o ente

em relacéo a seu nivel de transparéncia.

Segundo esses critérios, o Municipio de Araguari, na segunda
avaliacdo realizada pelo MPF entre 09/05/2016 e 20/05/2016°, obteve o indice de
2,60, ocupando com isso o 579° lugar em Minas Gerais. Vale notar que, na avaliagéo
anterior, o Municipio obteve o indice de 6,20, tendo sido constatada, assim, um brusco

retrocesso no nivel de transparéncia da Administragao Publica municipal.

Trata-se, portanto, de indice bastante baixo, raz&o pela qual se
revela oportuno a instrucdo do presente processo requisitar, a Procuradoria da
Republica / Ministério Publico Federal com competéncia sobre o Municipio de
Araguari®, as respostas do questionario aplicado quando da Ultima avaliacéo realizada
no ente, uma vez que, assim, podera o objeto do presente feito ser aditado em relagéo

as falhas detectadas pelo MPF. Ato continuo, poderao os responsaveis ser citados.
Il CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER a
realizagao das diligéncias mencionadas na fundamentagao da presente manifestagao.
Alternativamente, este 6rgdo ministerial REQUER ser intimado pessoalmente de
eventual decisao interlocutéria que, motivadamente, vier a indeferir, no todo ou em

parte, os requerimentos ora formulados.

° Informagéao disponivel em: <http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-

transparencia/arquivos-pdf/ranking-da-transparencia-2a-avaliacao-mg.pdf>. Acesso em: 04/10/2017.
6 Informagéo disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/mg/municipios/uberlandia>. Acesso em: 14/10/2017.
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Belo Horizonte, 09 de outubro de 2017.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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