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MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Edital de concurso publico n. 1.024.232

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Tratam os autos do edital de concurso publico n. 001/2017, instaurado pela
Prefeitura de Patrocinio para provimento de cargos efetivos de Fiscal Ambiental, nivel X, do

seu quadro de pessoal.

Os dados e documentos referentes ao edital em comento foram enviados a
este Tribunal por meio do sistema informatizado deste Tribunal denominado FISCAP (f.
01/07v.), estando o edital inicial que rege o concurso disponivel em meio digital no portal

desta Corte de Contas'.
A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f. 12/19v.
Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGCAO

Tanto a Lei Complementar estadual n. 102/08, em seu art. 32, quanto o
Regimento Interno desta Corte de Contas — Res. 12/2008 —, em seu art. 61, enumeram uma
série de atribuigbes designadas ao Ministério Publico com o intuito de permitir que este
cumpra sua missao constitucional de fiscal da ordem juridica nos processos que nesta Corte
tramitam, dentre as quais se destaca a prevista no inciso | de ambos os dispositivos legais,
qual seja, a de “promover a defesa da ordem juridica requerendo, perante o Tribunal, as

medidas de interesse da Justica, da administragao e do erario”.

! Disponivel em: <http://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp>. Acesso em: 06/10/2017.
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Chama-se a atengao aqui para o fato de que quando o Ministério Publico,
no exercicio dessa atribuicao, intervém no processo requerendo diligéncias e provas, atua

como se parte fosse. Nesse sentido, valiosa é a licdo do professor José Maria Tesheiner?:

O fiscal da lei ndo é parte, nem é juiz, mas atua no processo, primeiro como se fosse parte
e, depois, como se fosse juiz. Sdo dois momentos distintos. Antes de encerrada a instrugéo,
cabe ao Ministério Publico requerer diligéncias e produzir provas. Encerrada a instrucao,
emite parecer.

Nesse mesmo sentido, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 179, Il, ao
disciplinar o exercicio da fungao de fiscal da ordem juridica, dispée que o Ministério Publico

“podera produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes e recorrer”.

Tais consideragcdes sao importantes, uma vez que o Ministério Publico de
Contas entende ser oportuna sua intervencédo no presente feito para requerer diligéncias
que entende necessarias ao descobrimento da verdade e, consequentemente, a defesa da

ordem juridica.

Por sua vez, convém repisar que, em respeito ao principio constitucional

do devido processo legal, os requerimentos formulados ao final desta manifestacéo pelo

Ministério Publico de Contas devem ser apreciados pelo relator por meio de decisédo
interlocutdria, a qual devera ser suficientemente motivada. Além disso, no caso de eventual
indeferimento desses requerimentos, devera este 6rgdo ministerial ser intimado

pessoalmente desta decisao.

Importa entdo ter em consideracdo que a unidade técnica deste Tribunal,

as f. 19/19v., concluiu o seguinte:

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se o que segue.

3.1 Para completa instrucdo dos autos é necessario o encaminhamento da seguinte
documentagéo:

- Lei n. 148/2017 completa com todos os seus anexos;

- informacgéo acerca do total de cargos efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura e o
quantitativo desses cargos que esta ocupado por servidores com deficiéncia;

- comprovante de publicidade do Edital n. 001/2017 em jornal de grande circulagcéo regional
e da Errata 01em jornal de grande circulagéo regional e no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal, sendo que a divulgagdo nesse ultimo meio pode ser comprovada por qualquer
documento que ateste que a Errata 01 foi ali afixada.

3.2 O Edital n. 002/2017 apresenta as seguintes irregularidades:

- referéncia a legislagédo federal no item 3.1 sendo que a Lei n. 148/2017 é a referéncia
correta;

2 O Ministério Publico como fiscal da lei no Processo Civil. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto
Alegre, (16): 79-110, 1999.
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- restricdo no estabelecimento de somente uma forma de inscrigdo, qual seja, internet,
sendo necessario prever a possibilidade de realizagdo de inscricdo presencialmente,
disponibilizando computador e impressora para tanto;

- periodo fixado para a realizagdo das inscricdes ndo € suficiente para garantir o amplo
acesso ao certame;

- restricdo nos critérios estabelecidos para obtengéo da isengao da taxa de inscrigdo, sendo
que a isengdo deve ser concedida a todos os candidatos que em razdo de ordem financeira
ndo podem arcar com a referida taxa sem comprometer o sustento proprio ou de sua
familia, podendo esta situagdo ser comprovada por qualquer meio legalmente admitido;

- restricdo na forma unica de solicitagdo de isencdo da taxa de isengdo, conforme
explicitado no item 2.5.2 desta analise;

- restricdo a ampla publicidade dos atos do certame nos itens 5.7.13, 5.7.16, 7.3.5, 7.3.11 e
7.3.36;

- restricdo no acesso as fases do certame previstas nos itens 5.7.15, 6.4 e 8.4, os quais
estabelecem apenas uma forma de acesso, sendo necessario prever a forma presencial
para solicitagdes e entrega de documentos;

- auséncia de previsdo de devolugdo da taxa de inscrigdo nas hipoteses de suspenséo,
adiamento das provas, pagamento extemporaneo ou em duplicidade no item 5.7.19;

- vedagao a devolugao da taxa de inscricdo em caso de alteragdo de datas no item 11.16;

- previsao de exclusédo do candidato sem a garantia do contraditério e da ampla defesa nos
itens 5.7.20, 5.7.23,9.12 e 11.4;

- contradigdo entre os itens 5.7.22 e 6.1, conforme explicitado no item 2.5.7 desta analise;

- auséncia do critério de desempate relativo ao Estatuto do Idoso, conforme explicitado no
item 2.5.8 desta analise;

- auséncia de previsdo de interposicdo de recursos em todas as decisGes proferidas
durante o concurso que tenham repercussao na esfera de direitos dos candidatos no item
8.1;

- restricdo ao direito subjetivo & nomeacao no item 11.9;

- prazo de guarda de documentos em desacordo com a orientacdo do CONARQ, conforme
explicitado no item 2.5.11 desta analise;

3.3 Considerando que nao foi possivel aferir a legalidade da oferta de vagas para o cargo
de Fiscal Ambiental e as irregularidades verificadas no Edital n. 001/2017, sugere-se, smj,
que o gestor seja intimado para que encaminhe a documentagao e os esclarecimentos aqui
requeridos, bem como proceda as adequagdes do Edital, especialmente a necessidade de
prorrogacéo do prazo para inscrigdes, fixando para tanto o prazo de 5 (cinco) dias, uma vez
que as inscrigdes se iniciam em 26/10/2017.

Tendo em vista o que restou concluido pela unidade técnica deste
Tribunal, revela-se necessario que as providéncias sugeridas sejam determinadas em
momentos diferentes. Conforme restou apontado, a correta instrugdo do presente feito
carece de envio de documentagdo complementar, a qual, apds nova analise realizada pela
unidade técnica deste Tribunal, podera levar ao surgimento de novas irregularidades no

certame em comento.

Assim sendo, em regra, ndo se revela correto nem oportuno neste
momento intimar o responsavel para, caso queira, manifestar-se sobre as irregularidades ja
constatadas ou as corrigir. Isso porque ndo pode o relator determinar monocraticamente que
irregularidades sejam corrigidas pelo responsavel, ja que decisdes sobre o mérito do

processo devem ser tomadas pelo Colegiado competente desta Corte, nos termos das
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normas que regem 0s processos de contas, ressalvadas as decisdes cautelares, sujeitas

também a ratificacéo colegiada.

Oportuno ressaltar que a emisséo de determinacdo de forma monocratica
para que o responsavel corrija clausulas do edital ndo se confunde com a oportunidade
concedida ao responsavel para, no prazo que lhe for franqueado para apresentar defesa,
concordar com a irregularidade e praticar os atos necessarios para sana-la, conforme
expressamente previsto no art. 265, caput, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugao
n. 12/2008), cuja aplicacdo pode ser feita de forma subsidiaria aos editais de concurso

publico.

Além disso, conforme exposto, a andlise da documentacdo que deve ser
remetida a este Tribunal pode levar ao surgimento de novas irregularidades, sobre as quais,
portanto, podera o responsavel manifestar-se conjuntamente com as demais ja apontadas
no momento oportuno, que € justamente apds a complementagdo da instrugdo inicial do

presente feito.

Portanto, devera esta Corte determinar que o responsavel envie a
documentacdo complementar apontada pela unidade técnica deste Tribunal, a qual, ato
continuo, devera realizar novo estudo. Apos isso, devera ser concedida nova vista dos autos

ao Ministério Publico de Contas para que este possa se manifestar preliminarmente.
Il CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER a realizagao
das diligéncias mencionadas na fundamentagdo da presente manifestagdo. Realizadas as
diligéncias necessarias, o Ministério Publico de Contas REQUER nova vista dos autos.
Alternativamente, este 6rgédo ministerial REQUER ser intimado pessoalmente de eventual
decisdo interlocutéria que, motivadamente, vier a indeferir, no todo ou em parte, os

requerimentos ora formulados.
Belo Horizonte, 06 de outubro de 2017.
Maria Cecilia Borges

Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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