TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao

PROCESSO 1007358

Natureza: Denuncia

Denunciante: Nestor Henrique Mendes

Apensos: 1007502 ¢ 1007563

Exercicio: 2017

Referéncia: Portarias n°s 014/2017, 024/2017, 025/2017, 026/2017, 027/2017,
028/2017, 029/2017, 030/2017, 031/2017, 032/2017, 033/2017, 034/2017, 035/2017 e
036/2017.

Tratam os autos de denlincias oferecidas por Nestor Henrique [Mendes, por meio
das quais relata que o Prefeito Municipal de Quartel Geral, Sr. José Licio Campos, por
meio da expedicdo das Portarias n°s. 014/2017, 024/2017, 025/2017, 026/2017, 027/2017,
028/2017, 029/2017, 030/2017, 031/2017, 032/2017, 033/2017, 034/2017, 035/2017 e
036/2017, nomeou servidoras municipais, titulares de cargo efetivo, para o exercicio de
fungdes relativas a cargos/fingdes distintos dos quais sdo titulares, o que teria
configurado desvio de fun¢do, em afronta ao principio constitucional da exigéncia do
concurso publico e a Simula Vinculante n°. 43 do STF.

A Conselheira Relatora Adriene Andrade determinou a sustacido dos
mencionados atos administrativos, conforme decisdo monocratica a fls. 248/252. Essa
decisdo foi referendada pela Primeira Camara na sessdo do dia 27/06/2017 (fl. 257).

O Prefeito Municipal de Quartel Geral, Sr. José Licio Campos, em peticao a fls.
269/525, comunicou o cumprimento da determinagdao de sustacdo das portarias, bem
como encaminhou a documentagdo relacionada com os fatos estampados na denincia. O
denunciante apresentou a fls.265 o pedido de desisténcia em relagcdo a presente dentincia
e requereu o arquivamento do feito.

A Conselheira Relatora Adriene Andrade, a fls.527/528, indefern o pedido de

arquivamento do feito pelo denunciante, (fl.265), determinando a continuidade deste



processo até¢ a ulterior deliberagdo do colegiado desta Corte de Contas, inclusive quanto a

possibilidade de seu arquivamento.
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Il - ANALISE

Em cumprimento ao determmado pela Exma. Conselheira Relatora Adriene

Andrade, no despacho de fls. 248 a 252, passa-se a analise da documentagdo acostada.

1) Suste, de imediato, as PORTARIAS n’s 014/2017, 024/2017, 025/2017,
026/2017, 027/2017, 028/2017, 029/2017, 030/2017, 031/2017, 032/2017, 033/2017,

034/2017, 035/2017 e 036/2017;

O Prefeito Municipal de Quartel Geral, Sr. Jos¢ Licio Campos, comunicou o

cumprimento da determina¢do de sustagdo das portarias a fls. 259.

2) Encaminhe copia do comprovante de publicacio da sustacdo das portarias

acima mencionadas, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da ciéncia desta decisdo;

O comprovante foi encaminhado e juntado a fls.260

3) Encaminhe no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta decisdo:

3.1) Copia da lei de criagdo dos cargos de Auxiliar de Servico Publico, Auxiliar

de Servico Admmistrativo, Agente de Servico Administrativo e Servente Escolar, com a




discriminagdo da carga horéria, vencimento, escolaridade e atribuicdes dos respectivos
cargos;

Foram encaminhadas as Leis de Criagao de Cargo n°s. 815/97 9, fls 274/292, e
1207/2013, fls. 331/333, contendo o vencimento, escolaridade e atribuicdo do cargo de
Auxiliar de Servico Publico. Quanto aos cargos de Agente de Servico Administrativo e

Servente Escolar foram encaminhados somente o vencimento.

3.2) Copia da lei de criagdo do cargo/funcdo de Monitor junto ao Centro
Municipal de Educagdo Infanti (CEMEI) bem como dos cargos de Professor de
Educagdo Infantl (P1) e de Enfermeiro, com a discriminagdo da carga hordria,
vencimento, escolaridade e atribuigdes dos referidos cargos/fungdes;

O Municipio de Quartel Geral, representado pelo seu Prefeito Municipal, José
Licio Campos, e por meio do advogado constituido, informa que ndo hd Lei de Criagdo
de Cargo de Monitor do CEMEIL. Nao ha o cargo criado na estrutura administrativa, mas
existe a funcdo, sendo exercida por aproveitamento de servidores efetivos, capacitados
para a fung¢do, ainda que de outros cargos. Segundo o gestor, o aproveitamento de
servidores efetivos atende mais o interesse publico que contratacdo temporaria, que ¢
mais cara e sem a necessaria igualdade de oportunidades.

Quanto aos Cargos de Professor de Educagdo Infantil (PI) e de Enfermeiro,
existe a Lei n.1129/2011, que, em seu cap. 6, art. 29, estabelece a jornada de trabalho
minima, que sdo 28 horas semanais, tendo sido alterada pela LC n. 012/2015, fls. 350,
que passou para 23 horas semanais. A escolaridade estd definida no Anexo III, fls. 315,
que ¢ o Magistério — Médio. Quanto as atribuigdes, verifica-se constar no art. 5°, inc.

XV, alinea a, que as atribuicdes dos cargos serdo regulamentadas por decreto, fls. 296.

3.3) Copia do ultimo contracheque recebido pelas servidoras Priscilla Luanna
Silva de Oliveira, Luzilene Maria de Oliveira ¢ Maria Aparecida Rocha Andrade Campos
no exercicio das funcdes dos cargos efetivos dos quais sdo titulares no Municipio de
Quartel Geral, bem como cépia do ultimo contracheque por elas recebido no exercicio da

funcdo de Professor de Educagdo Infantil (P1);



Foi encaminhado o contracheque do més de janewro/2017 e junho/2017, fl
356/357 da servidora Luzlene Maria de Oliveira, constatando que em janeiro/2017 ela
recebia pelo cargo de Auxiliar de Serv. Publico I o vencimento base de R$ 937,00 e em

junho/2017 recebia como Professor I com vencimento base de R$ 1.321,80.

Foi encaminhado o contracheque do més de janeiro/2017 e junho/2017,
1.358/359, da Servidora Priscilla Luanna Silva de Oliverra, confirmando que em
janeiro/2017 ela recebia pelo cargo de Servente Escolar I o vencimento base de R$

937,00 e em junho/2017 recebia como Professor I o vencimento base de R$ 1.321,80.

Foi encaminhado o contracheque do més de janeiro/2017 e de junho/2017, fl
354/355, da servidora Maria Aparecida Rocha Andrade referente ao cargo de Auxiliar de
Serv. Publico I e de Professor PI, constatando que até janeiro/2017 ela recebia pelo cargo
para o qual foi admitida, ou seja, auxiliar de Servigo Publico I o vencimento base de R$
937,00. Apos a Portaria, que a designou para exercer o cargo/fungdo de Professor P1,
passou a receber os vencimentos relativos a esse cargo R$ 1.321,80.

Portanto, pela andlise dos documentos encaminhados verifica-se que restou

configurado o desvio de fungdo/ascensdo das trés servidoras em referéncia.

3.4) Copia dos documentos de nomeagdao, posse e exercicio das servidoras
Priscilla Luanna Silva de Oliveira, Luzilene Maria de Oliveira e Maria Aparecida Rocha
Andrade Campos nos cargos efetivos dos quais sdo titulares no Municipio de Quartel
Geral, bem como copia dos comprovantes de escolaridade por elas apresentados quando

tomaram posse nos referidos cargos;

3.5) copia dos documentos de posse e exercicio das servidoras Priscilla Luanna
Silva de Oliveira, Luzilene Maria de Oliveira e Maria Aparecida Rocha Andrade Campos
na funcdo de Professor de Educagdo Infantil (P1), bem como copia dos comprovantes de

escolaridade por elas apresentados quando assumiram a referida funcao;

Com relagdo aos itens 3.4 e 3.5 foi encaminhada e juntada a fls. 360/382 a

documentacao solicitada.



Servidora Cargo Efetivo Posse e Exercicio Escolaridade
Luzilene Maria de Oliveira Auxiliar de Servigo 2008 Ensino Médio
Publico
Priscilla Luanna Silva de Servente Escolar 2008 Ensino Médio
Oliveira
Maria Aparecida Rocha Auxiliar de Servigo 2008 Ensino Normal-
Andrade Publico Magistério

Constata-se que as servidoras ndo tomaram posse para o cargo de Professor de

Educagdo Infantil, restando configurado o desvio de fungao.

3.6) Copia do tltimo contracheque recebido pela servidora Sonia de Oliveira
Campos no exercicio das fungdes do cargo de Agente de Servico Administrativo bem
como copia do ultimo contracheque por ela recebido no exercicio da fungdo de

Enfermeira;

Foi encaminhada a fls. 383/384 a documentacdo solicitada, confrmando que em
dezembro de 2016 Sonia de Oliveira Campos recebia pelo cargo de Agente de Serv.
Adm. II o vencimento base de R$ 880,00 e em junho/2017 recebia pelo cargo de
Enfermeiro com vencimento base de R$ 2.794,66, caracterizando-se que ocorreu o desvio

de fungao.

3.7) Copia dos documentos de nomeagdo, posse e exercicio da servidora Sonia
de Oliveira Campos no cargo de Agente de Servico Administrativo, bem como cépia do
(s) comprovante (s) de escolaridade por ela apresentado (s) quando tomou posse no
referido cargo;

3.8) Copia dos documentos de posse e exercicio da servidora Sonia de Oliveira
Campos na fungdo de Enfermeira, bem como copia do (s) comprovante (s) de

escolaridade por ela apresentado (s) quando assumiu a referida fungao;

Em relagdo aos itens 3.7 e 3.8 foi encaminhada a fls. 393/399 a documentagao
solicitada, restando demonstrado que Sonia de Oliveira Campos foi nomeada e tomou
posse no cargo de Agente de Servico Administrativo em 2003 quando possuia diploma de

Ensino Médio — Ensino Normal-Magistério de 1° Grau, fls. 395.



Verifica-se que a servidora em 2007 formou-se em Enfermagem, diploma a fls.

398, e pela Portaria n. 014/2017, fls. 396/397, foi designada para a fincdo de enfermeira.

3.9) Copia do tltimo contracheque recebido pelas servidoras Oraida Maria de
Jesus, Maria da Luz Silva, Aline Aparecida Pinto, Adriana da Consolagao Gongalves de
Sousa, Eliane de Paula Santiago, Erica Jussara da Silva, Magda Maria de Oliveira, Vera
Lucia Ferreira da Silva, Cleusa Aparecida de Oliveira Costa e Walkiria Lopes Xavier no
exercicio das funcdes dos cargos efetivos dos quais sdo titulares no Municipio de Quartel
Geral, bem como copia do ultimo contracheque por elas recebido no exercicio da fungdo
de Monitora junto ao CEMEI,;

Verifica-se que constou dos contracheques encaminhados a fls. 402/421 a
nomenclatura dos cargos efetivos, ndo constando a funcdo de Monitora do CEMEI nos

referidos documentos, e que ndo houve alteragdo dos vencimentos base recebidos:

Servidora Contracheque fev/2017 Contracheque jun/2017
Oraida Maria de Jesus R$ 937,00 R$ 937,90
Maria da Luz Silva R$ 937,00 R$ 937,90
Aline Aparecida Pinto RS 1.321,80 RS 1.321,80
Adriana da Consolag¢do Gongalves de Sousa | R$ 937,00 R$ 937,90
Eliane de Paula Santiago R$ 937,00 R$ 937,90
Erica Jussara da Silva RS 937,00 RS 937,90
Magda Maria de Oliveira R$ 937,00 R$ 937,90
Vera Licia Ferreira da Silva R$ 937,00 R$ 937,90
Cleusa Aparecida de Oliveira Costa RS 937,00 RS 937,90
Valkiria Lopes Xavier R$ 937,00 RS 937,90

Portanto, entende-se que quando as citadas servidoras foram transferidas para o

CEMEI ndo houve alteracdo dos vencimentos a elas pagos.

3.10) copia dos documentos de nomeagdo, posse e exercicio das servidoras
Oraida Maria de Jesus, Maria da Luz Silva, Aline Aparecida Pinto, Adriana da
Consolacdo Gongalves de Sousa, Eliane de Paula Santiago, Erica Jussara da Silva, Magda
Maria de Oliveira, Vera Licia Ferreira da Silva, Cleusa Aparecida de Oliveira Costa e

Valkkiria Lopes Xavier nos cargos efetivos dos quais sdo titulares no Municipio de Quartel




Geral, bem como copia dos comprovantes de escolaridade por elas apresentados quando

tomaram posse nos referidos cargos;

3.11) copia dos documentos de posse e exercicio das servidoras Oraida Maria de

Jesus, Maria da Luz Silva, Aline Aparecida Pinto, Adriana da Consolacdo Gongalves de

Sousa, Eliane de Paula Santiago, Erica Jussara da Silva, Magda Maria de Oliveira, Vera

Lucia Ferreira da Silva, Cleusa Aparecida de Oliveira Costa e Valkiria Lopes Xavier na

funcdo de Monitora junto ao CEMEIL, bem como copia dos comprovantes de escolaridade

por elas apresentados quando assumiram a referida fungdo;

Em relagio aos itens 3.9, 3.10 e 3.11 foi encaminhada a documentacdo de

fls.402/487.
Servidora Cargo Ffetivo Posse e Exercicio Escolaridade
Oraida Maria de Jesus Auxiliar de Servigo 2003 -Ensino Normal-
Publico Magistério-1993
-Pedagogia- 2012
Maria da Luz Silva Auxiliar de Servigos 1998 Ensino Médio
Administrativos
Aline Aparecida Pinto Servente Escolar 2008 -8 Série do Ensino
Fundamental-
-Pedagogia -2016
Adriana da Consolagdo Auxiliar de Servigos 1998 Ensino Normal-
Gongalves de Sousa Administrativos Magistério
Eliane de Paula Santiago Auxiliar de Servigo 2003 3° Periodo EJA-
Publico 2008
Erica Jussara da Silva Auxiliar de Servico 2003 -Ensino Normal-
Publico Magistério de 1°
Grau-1998
-Técnico em
Contabilidade 1998
Magda Maria de Oliveira Auxiliar de Servigo 2008 -Ensino Normal-
Publico Magistério de 1°
Grau-1996
-Técnico em
Contabilidade 1995
Vera Lucia Ferreira da Silva Auxiliar de Servigo 1998 - Ensino Médio-
Pablico 2006
-Pedagogia -2015
Cleusa Aparecida de Oliveira Auxiliar de Servigo 2003 - Ensino Médio-
Costa Publico 2000

-Pedagogia -2012




Verifica-se que, apesar das servidoras designadas apresentarem habilitacdo e
qualificagdo compativeis com as do cargo/fungdo no qual foram colocadas em desvio de
funcdo, a designacao de servidores para cargo/ funcdo diversos dos quais sdo titulares
afronta os principios da administracdo publica em especial o da legalidade, da moralidade
e da exigéncia de concurso publico.

3.12) copia do ato normativo de criagdo da (s) CEMEI (s) na rede municipal de

ensino de Quartel Geral;

Foi encaminhada a fls.488 a Lei Municipal n°.11169/2013 — Criagdo da CEMEL

3.13) Se existente, copia de convénio ou mstrumento congénere celebrado entre
a Unido e o Municipio de Quartel Geral, com a previsdo de repasse de recursos para a
constru¢do ou a aquisicdo de equipamentos ou mobilidrio para a (s) CEMEI (s) do

Municipio de Quartel Geral;

A copia do convénio encontra-se a fls.492/523.

3.14) Em relagcdo ao cargo/fungdo de Monitor junto ao CEMEI e aos cargos de
Professor de Educacdo Infantil (P1) e de Enfermeiro:

3.14.1) Coépia do Anexo I da Instru¢do Normativa n° 5/2007 deste Tribunal, com
a redacdo conferida pela Instrucdo Normativa n° 4/2008 deste Tribunal, devidamente
preenchido;

O anexo I, 1524, ndo se encontra preenchido, do que se conclui que ndo houve

admissdo por concurso publico para provimento dos cargos supracitados.

3.14.2) Copia do Anexo IV da Instrugdo Normativa n® 5/2007 deste Tribunal,
com a redagao conferida pela Instrucdo Normativa n® 8/2009, devidamente preenchido.

O Anexo IV, 1.525, encontra-se preenchido.

Percebe-se divergéncia no preenchimento dos dois anexos, tendo em vista que o
Anexo I demonstra nido ter havidlo admissdo por concurso publico para preenchimento

dos referidos cargos. J& o Anexo IV cita editais de concurso publico bem como informa



os quantitativos de vagas criadas, ocupadas e disponiveis para os cargos de Professor P1,

Enfermeiro e Enfermeiro do PSF.

IIT1 - CONCLUSAO

Findo o presente reexame, conclui-se que ndo foi encaminhada a documentacao
relativa a carga horaria, vencimento, escolaridade, atribuicdo dos cargos de Agente de
Servico Administrativo e de Servente Escolar.

Nao existe Lei de criagdo de Cargo de Monitor do CEMEI, existe a funcdo que
vem sendo exercida por servidores cujas funcdes foram formalizadas pelas Portarias ora
sustadas.

Quanto aos cargos de Professor de Educagdo Infantil (PI) e Enfermeiro, ndo
foram encaminhados a carga hordria, a escolaridade e a atribuigdo dos mesmos.

Conclui-se, ainda, pela procedéncia da denincia no que se refere ao desvio de
funcdo/ascensao das servidoras abaixo, inclusive restando demonstrado o aumento dos
vencimentos:

- Sonia de Oliveira Campos

- Luzilene Maria de Oliveira

- Priscilla Luanna Silva de Oliveira

- Maria Aparecida Rocha Andrade

Conclui-se que as servidoras abaixo citadas, apesar de transferidas para trabalhar
no CEMEI, ndo houve alteragdo de cargo ou vencimentos nos contracheques:

- Oraida Maria de Jesus

- Maria da Luz Silva

- Aline Aparecida Pinto

- Adriana da Consolagao Gongalves de Sousa

- Eliane de Paula Santiago

- Erica Jussara da Silva

- Magda Maria de Oliveira

- Vera Licia Ferrera da Silva



- Cleusa Aparecida de Oliveira Costa e

- Valkiria Lopes Xavier

Isto posto, entende esta Unidade Técnica, s.m.j, que, com a sustacdo das
referidas portarias, os servidores em desvio de fungdo jd retornaram aos seus cargos de
origem, sugerindo seja mtimado o gestor atual para que mantenha sustadas as portarias e
que os servidores em desvio de fungdo permanegam em seus cargos de origem.

Com relagdao aos valores recebidos pelos servidores: Sonia de Oliveira Campos,
Luzilene Maria de Oliveira, Priscilla Luanna Silva de Oliveira ¢ Maria Aparecida Rocha
Andrade, submete-se a consideracdo superior a conveniéncia de aplicacdo de multa ao

gestor responsavel e/ou devolucdo desses valores aos cofres publicos.

A Consideragdo Superior.

CFAA, 09 de outubro de 2017.

Carla Rodrigues Roberto
TC 1587-1



