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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos que versam sobre Representagido oferecida
pela Camara Municipal de Ritapolis, noticiando possiveis irregularidades nas
contratacdes decorrentes do Processo Seletivo Simplificado n® 01/2013, deflagrado
pelo Poder Executivo local.

Ap6s manifestacio do Ministério Publico de Contas, fls. 924/926, o
Conselheiro-Relator determinou a citagao do ex-Prefeito, Str. Fabio José da Silva, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse defesa, fl. 927.

Regularmente citado, o responsavel, St. Fabio José da Silva, se defendeu a

respeito das irregularidades, fls. 941/944.
A Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 948/951.
Ap6s, os autos vieram a este Orgio Ministerial para apreciacio.

Assim ¢€ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame de legalidade das contratagoes temporarias realizadas
pelo Municipio de Ritapolis, em decorréncia do Processo Seletivo Simplificado n°
01/2013, ora submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas por forca de
Representacao formulada perante essa Egrégia Corte.

Sobre a fun¢ao de controle externo e as competéncias conferidas ao
Tribunal de Contas, a Magna Carta de 1988, assim como a Constitui¢io do Estado de
Minas Gerais, preconizam pela fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial. Abrangem, ainda, os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos capazes de gerar receita ou despesa publica.

No presente caso, os responsaveis foram citados e trouxeram aos autos os
documentos de fls. 489/496 (Fabio José da Silva), fls. 538/917 (Marcus Vinicius
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Gimenez Resende) e fls. 941/944 (Fabio José da Silva), assegurando-se, dessa forma, os
corolarios constitucionais da ampla defesa e do contraditério e, por conseguinte, o
respeito ao devido processo legal formal e material.

Confrontando as defesas apresentadas com os fatos relatados nos autos,
este Orgio Ministerial entende pela permanéncia de irregularidade referente a falta de
comprovacdo do excepcional interesse publico e urgéncia de qualquer
contratagdo decorrente do Processo Seletivo Simplificado n® 01/2013.

E sabido que a realizacio de processo seletivo simplificado deve observar
os pressupostos da necessidade de contratagao por tempo determinado e da situagao de
excepcional interesse publico que motivou a realizagao do certame, em que se tem como
inadmissiveis situacoes administrativas comuns.

De acordo com o art. 37, inciso IX, da CR/88:
Ast. 37. [..]

IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; |...|
(erifo nosso).

Todavia, na situacao posta em exame o Executivo Municipal vinha
usualmente celebrando contratagoes sistematicas de pessoal para o exercicio de
diversas func¢oes permanentes do servigo publico, tipicas de cargos efetivos, nao
observando os fundamentos da temporariedade e da excepcionalidade.

Ou seja, nao foram comprovados o excepcional interesse publico, a
situacdo de temporariedade e a excepcionalidade para contratagio de pessoal
admitido temporariamente, em conformidade com o artigo 37, inciso IX, da
CR/88, acima transcrito.

Sobre os contratados temporarios, a professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro ressalta que “esses servidores exercerdo fungies, porém, niao como
integrantes de um quadro permanente, paralelo ao dos cargos publicos, mas em
carater transitorio e excepcional” (Direito Administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Atlas,
2005. p. 451).

Ademais, o provimento de cargos para atividades de natureza
permanente do Orgao deveria ser por concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso
11, da CR/88, verbis:

Art. 37. |..]

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacio e exoneracio;

]

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos 1I e III implicara a nulidade
do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei. [...] (Grifo
Nn0Ss0).
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Esse Tribunal ja se manifestou sobre a existéncia de vicio nas
contratagoes temporarias de pessoal para o exercicio de fun¢des permanentes do
servico publico, nos autos da Consulta n° 442.095, na Sessio Plenaria de
13/8/1997, de relatoria do Conselheiro Nelson Cunha, 7z /itteris:

Todas as indagacGes formuladas pelo consulente dizem respeito a contratacdo por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, mediante lei, hipétese que se encontra prevista no inciso IX do art. 37 da
Constitui¢do Federal. O referido artigo do Texto Fundamental contempla disposi¢des
gerais de observancia obrigatéria para a administragio publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e,
também, dos Municipios.

Cabe, pois, a cada pessoa juridica da capacidade politica (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios), por lei propria, disciplinar os casos de contratacio de pessoal
temporario.

E indubitavel que nio se pode admitir pessoal por tempo indeterminado, para
exercer fungdes permanentes, pois, na hipdtese prevista no art. 37, inciso IX, o
trabalho a ser executado precisa ser, também, provisério, eventual ou
temporario; ademais, a contratagio somente se justifica para atender a um
interesse publico qualificado como excepcional, ou seja, uma situagio
extremamente importante, que deva ser socorrida de imediato, incompativel,

portanto, com o regime normal e geral de admissio de servidores mediante
concurso publico. (Gtifo nosso).

Assim, restou caracterizada a referida irregularidade, considerando a falta
de excepcionalidade das contratagdes.

Responsaveis: Sr. Marcus Vinicius Gimenez Rezende, ex-Prefeito de
Ritapolis, e Sr. Fabio José da Silva, ex-Prefeito de Ritapolis.

Além disso, permanece a irregularidade na existéncia de contratagées
decorrentes do Processo Seletivo Simplificado n® 01/2013 que extrapolaram o

prazo legal.

De fato, a Lei municipal n® 1.194/2011, que autoriza a contratagio pata
atender a necessidade temporaria, em seu art. 4° determina que as contratagdes sejam
feitas com prazo de até 01 (um) ano, podendo ser prorrogado uma vez por igual

petiodo, fls. 183/184.

Eis o teor do mencionado dispositivo legal:

Art. 4°. As contratacOes serdo feitas com prazo de até 01 (um) ano, podendo
ser prorrogado uma unica vez por igual perfodo.

Todavia, conforme se infere na documentaciao acostada aos autos, muitas
contrataces apresentaram mais de uma prorrogacio e/ou excederam o prazo legal,
configurando grave irregularidade, a saber:

a) St. Paulo Ricardo Rufino, Agente Comunitario de Saude, no prazo de
01/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015 a
31/5/2015,¢ 01/6/2015 a 31/12/2015 (fls. 163/170);
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b) Sra. Almerinda Maria da Silva, Agente Comunitirio de Sadde, no
prazo de 01/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015
a31/5/2015,¢01/6/2015a31/12/2015 (fls. 233/240);

¢) Sra. Ana Carolina Amaral, Enfermeira PSF, no prazo de 01/7/2013 a
31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015 a 31/5/2015, e
01/6/2015 a 31/12/2015 (fls. 241/2438);

d) Sra. Ana Paula Ferreira Barbosa, Agente Comunitario de Saude, no
prazo de 08/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015
a31/5/2015,¢01/6/2015a 31/12/2015 (fls. 249/250);

¢) Sra. Daniela Ribeiro do Nascimento, Agente Comunitario de Sadde,
no prazo de 01/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014,
01/01/2015 a 31/5/2015,¢ 01/6/2015 a 31/12/2015 (fls. 257/264);

Y, Sra. Delma Daher dos Santos, Agente Comunitario de Saude, no
prazo de 01/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015
a31/5/2015,¢01/6/2015a31/12/2015 (fls. 265/272);

g Sra. Jacqueline de Castro Martins Ferreira, Médica PSF, no prazo de
11/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015 a
31/5/2015,¢ 01/6/2015 a 31/12/2015 (fls. 278/285);

h) Sra. Kénnia Ohana Rodrigues, Agente Comunitario de Sadde, no
prazo de 08/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015
a31/5/2015,¢01/6/2015 2 31/12/2015 (ls. 286/293);

2) Sra. Leila Neive Ribeiro, Auxiliar de Servigos Gerais, no prazo de
08/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015 a
31/5/2015, e 01/6/2015 a 31/12/2015, com exoneracio a pedido em
08/12/2015 (fls. 294/301);

J) St. Luis Fernando dos Santos, Agente Comunitario de Saude, no
prazo de 08/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015
a31/5/2015,¢01/6/2015a 31/12/2015 (fls. 302/309);

k) St. Luiz Henrique dos Santos Sousa, Agente Comunitario de Sadde,
no prazo de 01/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014,
01/01/2015 a 31/5/2015,¢ 01/6/2015 a 31/12/2015 (fls. 310/317);

/) Sra. Maria Eci dos Santos Silva, Auxiliar de Servigos Gerais, no prazo
de 08/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015 a
31/5/2015,¢e 01/6/2015 a 31/12/2015 (fls. 318/324);

) St. Pierry Fellipe Ribeiro, Agente Comunitario de Sadde, no prazo de
07/02/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015 a 31/5/2015, ¢ 01/6/2015 a
31/12/2015 (fls. 330/3306);

n) Sra. Simone Regina da Silva, Técnico de Enfermagem, no prazo de
08/7/2013 a 31/12/2013, 01/01/2014 a 31/12/2014, 01/01/2015 a
31/5/2015, ¢ 01/6/2015 a 31/12/2015 (fls. 342/349).
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Como bem observou a Unidade Técnica, fl. 950-v, “as sucessivas
renovagoes dessas contratagdes importam um desvirtuamento da contratagao
temporaria, na medida em que acabam se tornando contratacGes de carater permanente,
em patente desrespeito ao preceito constitucional que consagra a obrigatoriedade do
concurso publico” [...] “se a necessidade se estendeu para além do prazo legal previsto
em legislacao especifica ¢ evidente que ndo ¢é temporaria e sim permanente, devendo
entdo a admissao para essa atividade ser via concurso publico”.

Assim, estdo irregulares os contratos, por ultrapassar o prazo maximo
previsto em lei, nao tendo sido também demonstrado, como ja dito, a excepcionalidade
e urgéncia de qualquer contratagao.

Responsavel pela prorrogacao além do prazo legal: Sr. Fabio José da Silva,
ex-Prefeito de Ritapolis.

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impSem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) Em relagdo aos atos de gestao dos ex-Prefeitos Municipais de
Ritapolis — MG, St. Marcus Vinicius Gimenez Rezende, e St. Fabio

José da Silva, na qualidade de ordenadores de despesa, seja
RECONHECIDA A IRREGULARIDADE do Processo Seletivo
Simplificado n°® 01/2013, comunicando-se ao Poder Legislativo local para
as medidas cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do Recurso Extraordinario 848.820, julgado em
10/08/2016, pela pratica de atos ilegais, improbos e antiecondémicos;

b) Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA -
pessoal e individualmente — no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por irregularidade, diante do contexto fatico constante dos
autos, assim totalizada e pormenorizada: 1) ao ex-Prefeito Municipal
de Ritapolis, St. Marcus Vinicius Gimenez Rezende, no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais); 2) ao ex-Prefeito Municipal de Ritapolis,
St. Fabio José da Silva, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), como
incursos no art. 85, inciso 11, da Lei Complementar estadual n® 102/2008
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela
pratica de infragdo grave as normas legais;

o) Seja, ainda, emanada DETERMINACAO 20 atual gestor
municipal, Sr. Higino Zacarias de Sousa, sob pena de responsabilidade
pessoal, em analogia ao artigo 54, § 2°, da Lei Complementar estadual n°
102/2008, para que promova a rescisao dos contratos administrativos
decorrentes do Processo Seletivo Simplificado regido pelo Edital n°
01/2013, caso ainda nio o tenha feito, uma vez que eivados de ilegalidade,
providenciando a regularizacio da admissao desses cargos por concurso

publico;
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d) Por fim, determinado o MONITORAMENTO pela Unidade
Técnica dessa Egrégia Corte, das medidas regularizadoras determinadas,
com arrimo no art. 291, inciso II, da Resolucio TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontineo das multas
cominadas, que seja passada certiddo de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes
desse Tribunal, com remessa zncontinenti ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, c/c paragrafo Gnico do mesmo
édito, ambos da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais).

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial que se faz.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramitagao de praxe.

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2017.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)



