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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n°: 841824/2011

Relator: Conselheiro Sebastiao Helvécio

Natureza: Representacao

Representante: Maria Cecilia Figueiredo Opipari (Vereadora da Camara
Municipal)

Representados: Paulo César Silva (ex-Prefeito do Municipio de Pocos de
Caldas)

Salma Maria Neder Camacho (Presidente da DME Pocos de

Caldas Participacdes S/A)

Lincoln de Brito Xavier (Diretor Administrativo-Financeiro da

DME - Pocos de Caldas Participacoes S/A)

Jaconias de Aguiar (Diretor Superintendente da DME

Distribuicao S/A)

Ronaldo Ferreira Muniz (Diretor Técnico DME Distribuicao S/A)
Jurisdicionado: Municipio de Pocos de Caldas

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos de Representacao, formulada por Maria Cecilia
Figueiredo Opipari, Vereadora do Municipio de Pocos de Caldas, na qual relata a
existéncia de supostas irregularidades na reducao de capital social da empresa
publica DME Pocos de Caldas Participacdes S/A. em R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) e a transferéncia temporaria de R$2.500.000,00 (dois milhoes
e quinhentos mil reais) da conta vinculada “Conta de lluminacao Publica-CIP” a
outra conta de titularidade do Municipio de Pocos de Caldas.

2. Na exordial, a Denunciante relata os seguintes fatos (f. 02):

“Em 10/12/2010, o Sr. Prefeito Municipal encaminhou a Camara Municipal
projeto de lei (Mensagem n° 084/2010), pretendendo obter autorizacao
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legislativa para celebrar empréstimo com a empresa DME POCOS DE
CALDAS PARTICIPACOES S/A, que é presidida pela Secretaria Municipal de
Governo, do valor de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Apds o
parecer contrario das Assessorias, e ao entendimento de ser ilegal a
pretensao, antes da manifestacao da Comissao de Justica, Legislacao e
Redacao Final, e ap6s a negativa do Conselho de Administracdo da
empresa, por maioria de seus membros, o Sr. Prefeito Municipal houve por
bem em retirar o ilegal projeto.

Mas, na busca de recursos, o Sr. Prefeito Municipal prossegue em sua
investida e em 24/10/2010, sem qualquer ato oficial da empresa e sem
qualquer justificativa, editou o Decreto Municipal n. 10.109, reduzindo o
capital social da empresa plblica DME POCOS DE CALDAS PARTICIPACOES
S/A em R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), para que esse valor fosse
restituido ao Unico socio, Municipio de Pocos de Caldas, acabando por
contrair um empréstimo simulado, sob o manto de reducéo de capital, uma
vez que nao faltaram declaracées de que o valor sera restituido durante o
exercicio de 2011.

E, para encerrar esse capitulo de ilegalidades, sacou a importancia de
R$2.500.000,00 (dois milhées e quinhentos mil reais), da conta CIP, para
restituicdo quando disponiveis os valores relativos a reducao de capital, a
que se atribuiu a denominacdo: “para recompor a conta vinculada
‘Departamento Municipal de Eletricidade - CIP’”.

Em conjunto com a exordial (f. 01/04), foram juntados os documentos de f.
05/249.

A documentacao foi autuada como Denlncia, nos termos do art. 305, caput, do
Regimento Interno (f. 253). Em seguida, os autos foram distribuidos a Relatoria
do Conselheiro Claudio Terrao (f. 254).

O Conselheiro Relator, em despacho de f. 255/257, determinou o
encaminhamento dos autos a 9* Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal, para
emissao de parecer inaugural.

Em cumprimento, a Unidade Técnica manifestou-se as f. 258/262,
apresentando a seguinte conclusao:

“Il - CONCLUSAO

Apos analise dos fatos e documentos que integram o presente processo,
conclui-se que o Decreto Municipal 10.109/10, que reduz o capital social
da empresa publica DME, dependeria para sua implementacdao do
referendo da Camara (§ 4°, art. 2° da Lei Municipal 111/10) e do parecer
do Conselho Fiscal da DME (art. 115 c/c art. 173 da Lei Federal n° 6.404).
Quanto a utilizacdo dos recursos da CIP mediante acordo tripartite,
contraria o art. 35 da Lei Complementar n° 101/2000, a EC 39/02 e ainda,
o art. 1° da Lei Municipal n® 7742/2002 que instituiu no Municipio de Pocos
de Caldas, a contribuicdo de Iluminacao Publica - CIP.

Quanto ao contrato n° 233-SMA/2010 celebrado entre o Municipio de Pocos
de Caldas e a empresa Christmas Magic, submete-se a consideracao
superior a possibilidade das despesas decorrentes do contrato ser
suportada com os recursos da conta CIP.

A andlise do processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 031-SMA/2010
quanto a sua adequacao aos requisitos da Lei Federal n° 8.666/93 fica
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10.

1.

12.

13.

14.

impossibilitada, porquanto, nao foi juntada aos autos a documentacao
referente ao processo.”

Em seguida, o Conselheiro Relator, a f. 293, determinou a intimacao do Sr.
Paulo César Silva, Prefeito do Municipio de Pocos de Caldas, para que
apresentasse, no prazo de 10 (dez) dias, copia integral do Procedimento de
Inexigibilidade de Licitacao n° 031-SMA/2010, Processo Administrativo n°
301/2010, que ensejou a celebracao do Contrato n° 233-SMA/2010 com a
empresa Christmas Magic Comércio, Importacao, Exportacao Ltda., sob pena de
multa.

Em cumprimento, o aludido responsavel acostou aos autos a documentacao de
f. 298/493.

Novamente os autos foram encaminhados a Unidade Técnica que, em
manifestacao de f. 504/505, informou que tramita no Tribunal de Contas o
Processo n° 838465 cujo objeto € o exame do referido procedimento de
inexigibilidade e o contrato dele decorrente.

Em seguida, em despacho de f. 514/515, o Conselheiro Relator promoveu o
saneamento do processo para excluir da analise o procedimento de
inexigibilidade de licitacao n. 031/SMA/10, o Contrato n° 233/SMA/2010 e a
possibilidade da utilizacao de recursos da Contribuicao de Iluminacao Publica
para o pagamento das despesas decorrente da referida contratacao, remetendo
copia das f. 297/493 e 497/502 ao Relator da Representacao n° 838465.

A f. 535/548, foi juntada copia do relatorio final de auditoria independente,
contratada pelo Poder Legislativo de Pocos de Caldas, realizada pela empresa
“Grupo Work Auditores Independentes SS” no Grupo DME - Pocos de Caldas
Participacoes S.A. (DME), DME Energética S/A (DMEE) e DME Distribuicao S/A
(DEMD), encaminhada pelo Vereador Waldemar Antonio Lemes Filho e analisada
pela Unidade Técnica as f. 526/534.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, em manifestacao preliminar de f.
551/557, requereu a emissao de oficio a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para que informasse se a reducao do capital social da empresa DME
Pocos de Caldas Participacdes S/A (CNPJ n° 23.664.303/0001-04) foi analisada e
autorizada e em que termos. Além disso, o Parquet requereu a citacao de todos
os responsaveis a época dos fatos.

A f. 558, o Conselheiro Relator determinou a intimacao do Prefeito Municipal e
do Presidente da DME para que informassem se a ANEEL autorizou a reducao de
capital social da entidade, tendo a DME apresentado os documentos de f. 566/
599 e o Prefeito Municipal se manifestado a f. 600.

Em despacho de f. 602, o Relator determinou a citacao dos responsaveis para
que apresentassem suas defesas quanto as falhas apontadas pela Unidade
Técnica e determinou o encaminhamento aos citados de copias do relatorio
técnico de f. 526/534 e do parecer ministerial f. 551/557.
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15. Regularmente citados, os resEonséveis apresentaram defesa e documentos de f.
613/659", 660/677%, 678/699° e 702/719".

16. Em reexame de f. 733/747, a 1 Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios
assim concluiu:

“IN - CONCLUSAO

0 Orgao Técnico, cumprindo a determinacdo do Exmo. Relator (fl. 602),
procedeu a analise das defesas de fls. 613/719, concluindo pela
irregularidade nos seguintes topicos:

- Alienacdo de bens e direito que integram o Patriménio PUblico para
financiamento de despesa corrente, violacao ao disposto na Lei Federal n.
4.320/64 e consultas do TCEMG, fls. 17 e 18.

- Empréstimo financeiro de R$2.500.000,00 ao Executivo Municipal,
mediante utilizacdo de recursos da Contribuicdo de Iluminacdo Publica -
CIP, caracterizando-se operacdo de crédito, em violacdo ao art. 35
(caput), § 1° c/c art. 37, Il, art. 38, | e Il da LRF” e ao art. 5° | da
Resolucao Senado n. 43/2001, fls. 21 a 26.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN realizacao de
operacao de crédito sem observancia dos preceitos legais (LRF e Resolucao
do Senado), é passivel de se aplicar ao gestor, Prefeito Municipal, as
sancoes indicadas:

(-..)

Por fim, recomenda-se ao Poder Legislativo normatizar as diretrizes e
restricobes a serem consideradas quando da elaboracdao ou alteracao do
estatuto das empresas publicas em comento, exercendo sua competéncia
fiscalizatdria e dando integral cumprimento a regulamentacao exigida pela
Lei Federal n. 13.303, de 30 de junho de 2016.”

17. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico para parecer.
18. No essencial, é o relatorio. Passo a manifestacao.

FUNDAMENTAGAO

1) Consideracgdes iniciais:

19. A 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, em manifestacao conclusiva
de f. 733/747, fez uma breve digressao sobre a matéria no intuito de elucidar
os aspectos contabeis e legais da reducao de capital social (f. 734/736).

! Defesa apresentada pelo Sr. Ronaldo Ferreira Muniz, Ex-Diretor Técnico da DME Distribuicio Pocos
de Caldas S/A.

2 Defesa conjunta apresentada pelo Sr. Paulo César Silva, Ex-Prefeito do Municipio de Pocos de
Caldas (Gestao 2009/2012) e pela Sra. Salma Maria Neder Camacho, Ex-Presidente da DME Pocos de
Caldas Participacdes S.A.

3 Defesa apresentada pelo Sr. Jaconias de Aguiar, Ex-Diretor Superintendente da DME Distribuicao
S.A. - DMED.

* Defesa apresentada pelo Sr. Lincoln de Brito Xavier, Ex-Diretor Administrativo Financeiro da DME
Distribuicao S.A. - DMED.
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20. Nessa intencdo, a Unidade Técnica apresentou as seguintes consideracoes (f.

21.

22.

23.

734/735):

“O capital social é uma cifra indicativa das contribuicdes que os socios
fazem ou se obrigam a fazer, em peclnia, bens ou direitos, para que a
sociedade possa desempenhar seus objetivos sociais. O capital social nao
se confunde com o patrimoénio social, que é o conjunto de bens e direitos
que compdem o ativo da sociedade.

No inicio das atividades empresariais, o capital social e o patriménio, em
regra, coincidem, porém, com o desenvolvimento das atividades, se
distanciam. Isso ocorre pela aquisicao de novos bens, pela valorizacao dos
bens existentes, pela perda, pela desvalorizacao, pela obsolescéncia, por
assuncao de obrigacdes ou por outros fatores.

Existindo diferenca entre o Capital Social e o patrimonio da companhia, a
“LSA” prevé uma série de providéncias com o intuito de reparar tal
desajuste. Nos casos em que o capital social supera o patriménio, os
administradores dispbem de duas medidas: recompor o patriménio,
adquirindo bens e direitos; ou reduzir o capital social. E, como visto, a
DME PARTICIPACOES S/A (holding) optou pela segunda hipétese: reduzir
seu capital social. O regramento aplicavel a reducédo voluntaria do capital
social esta circunscrito aos arts. 173 e 174, do Capitulo XIV, Secao Il, da
LSA, cujo conteldo se reproduz:

(...)"

A Unidade Técnica ressaltou, ainda, que as demonstracées das Mutacoes do
Patrimonio Liquido - DMPL, de 2010 e 2011, da DME Participacdes Pocos de
Caldas S/A (holding) evidenciam as alteracdes nas contas do Patrimonio Liquido
e que a reducao de capital social da DME foi planejada e executada para que o
excedente de recursos fosse direcionado a uma sé pessoa, o Municipio de Pocos
de Caldas, acionista controlador (f. 735/736).

)] Anuéncia prévia da Agéncia Reguladora para reducdo do Capital
Social da DME Pocos de Caldas Participacbées S/A - Inobservancia do
art. 3° da Resolucao ANEEL n° 149/2005:

Consoante informacdes da Representante, os representados realizaram
empréstimo simulado através da reducao do capital social da empresa DME
Pocos de Caldas Participacées S/A. De acordo com a inicial, a referida
alteracao no estatuto da empresa publica teve como finalidade a transferéncia
de R$10.000.000,00 (dez milhoes de reais) para o Municipio.

A Unidade Técnica, em sua manifestacao de f. 258/260 e 526/534, atribuiu a
operacao de reducao de capital social da DME Pocos de Caldas Participacoes
S/A os seguintes vicios:

a) violacao ao art. 173, caput e 81° da Lei n° 6.404/76, que determinava as
hipdteses de reducao (perda por prejuizos acumulados ou excesso) e o
requisito de aprovacdo em assembleia geral apos parecer do conselho
fiscal;
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25.

26.

27.

28.

29.

b) violacao ao art. 2°, 84° da Lei Municipal n° 111/2010, que exigia o
referendo da Camara Municipal ao decreto do executivo que dispusesse
sobre a reducao do capital social;

c) violacao ao art. 44, da LRF, por ter operacao sido equiparada a
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimoénio publico para o
financiamento de despesa corrente;

d) abuso de direito no procedimento, utilizado apenas para contornar a
decisao contraria do Conselho de Administracao.

Em aditamento as irregularidades apontadas, este Ministério Publico de Contas
destacou que a alteracao estatutaria, relativa a reducao do capital social dos
agentes prestadores de servicos de energia elétrica, precisava de autorizacao
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Nesse sentido, a Resolucao n° 149/2005, da Aneel, dispde:

Art. 2° Ficam previamente autorizadas pela ANEEL as mudancas vinculadas
aos fatos a seguir indicados:

| - alteracao da razao ou denominacao social;

Il - alteracao de endereco da sede;

lll - aumento do capital social;

IV - definicao de atribuicdes de diretores e conselheiros;

V - reestruturacao quantitativa de cargos do Conselho e da Diretoria,
inclusive respectivas competéncias;

VI - nomeacao de procuradores;

VIl - movimentagdo na composicao societaria que nao resulte alteracdo no
controle;

VIIl - alteracdo de mecanismos para convocacdao e realizacao de
Assembleias-Gerais Ordinarias e Extraordinarias, bem como para realizacao
de reunides da Diretoria e dos Conselhos de Administracao e Fiscal.

Art. 3° A implantacédo de alteracdes nao relacionadas no art. 20 dependera
de anuéncia prévia, devendo o agente encaminhar o pedido a ANEEL com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, em relacdo a data da Assembleia
ou reunido que deliberara sobre o tema, descrevedo pontualmente o ato
constitutivo a ser alterado e enviando os seguintes documentos:

O Parquet destacou que, além de outros preceitos, a mencionada autorizacao
possui amparo legal no art. 1.133 do Cddigo Civil, abaixo transcrito:
Art. 1.133. Dependem de aprovacao as modificacoes do contrato ou do
estatuto de sociedade sujeita a autorizacao do Poder Executivo, salvo se

decorrerem de aumento do capital social, em virtude de utilizacao de
reservas ou reavaliacao do ativo.

Naquela ocasidao, entendeu este MPC que deveria ser indagado ao oOrgao
regulador se a alteracao estatutaria foi autorizada e quais aspectos foram
considerados na deliberacao.

Considerou que deveria ser examinado se o0s responsaveis observaram os
requisitos previstos em lei para a pratica do ato. E caberia a ANEEL o exame da
reducao do capital social da DME, sob a perspectiva técnica.

No entanto, o Conselheiro Relator determinou a intimacao apenas do Prefeito e
do Presidente da DME Pocos de Caldas Participacoes S/A para que informassem
ao Tribunal de Contas se a ANEEL autorizou a reducao do capital social da
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entidade e, se houvesse, encaminhassem toda a documentacdo relativa a
respectiva autorizacao (f. 558).

3. Intimados, o Presidente e o Diretor Administrativo-Financeiro da DME
Participacoes, Srs. Alvaro Luiz de Amorim Miranda e Miguel Gustavo Junqueira
Franco, respectivamente, acostaram aos autos a manifestacao de f. 566/571,
reiterada pelo entao Prefeito do Municipio de Pocos de Caldas, Sr. Eloisio do
Carmo Lourenco, a f. 600.

31. ApOs a juntada das aludidas manifestacoes, o Conselheiro Relator determinou a
citacao do Sr. Paulo César Silva, Ex-Prefeito de Pocos de Caldas, Sr. Jaconias
de Aguiar, Ex-Diretor Superintendente da DME Distribuicao S/A, Sr. Ronaldo
Ferreira Muniz, Ex-Diretor-Técnico da DME Distribuicao S/A, Sra. Salma Maria
Neder Camacho, Ex-Presidente da DME Participacées Pocos de Caldas S/A, e do
Sr. Lincoln de Brito Xavier, Ex-Diretor Administrativo Financeiro da DME Pocos
de Caldas Participacoes S/A, para apresentarem defesa quanto as
irregularidades apuradas pela Unidade Técnica, encaminhando também cépia
do Parecer Ministerial de f. 551/557.

32. Todos os intimados e citados se manifestaram acerca da suposta necessidade
de autorizacao da ANNEL para reducao do capital social da entidade. As
respectivas informacdes/defesas integram as f. 566/571°, 600, 6137, 660/677¢,
697/699°, dos autos.

33. Em todas as manifestacoes apresentadas, os responsaveis relataram que a DME
Pocos de Caldas Participacdes S.A. € uma empresa publica constituida sob a
forma de sociedade andnima de capital fechado, que figura como empresa
“holding” e tem como subsidiarias integrais, a DME Distribuicao S.A (DMED) e a
DME Energética S.A (DMEE).

34. Nesse contexto, esclareceram que a DME Distribuicao S.A. é titular de outorgas
para distribuicao de energia elétrica no Municipio de Pocos de Caldas e geracao
de energia elétrica sob o regime de servico publico. Ja a DME Energética S.A. é
titular de outorgas de geracao de energia elétrica sob regime de producao
independente (f. 566).

35. O Presidente e o Diretor Administrativo-Financeiro da DME Pocos de Caldas
Participacoes S.A informaram que a reducao do capital social da DME ocorreu
em Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 27/12/2010, em estrita

> Informacdes apresentadas pelo Presidente e pelo Diretor Administrativo-Financeiro da DME
Participacdes, Srs. Alvaro Luiz de Amorim Miranda e Miguel Gustavo Junqueira Franco,
respectivamente.

¢ Informacdo apresentada pelo Prefeito do Municipio de Pocos de Caldas, Sr. Eloisio do Carmo
Lourenco a f. 600.

’ Defesa apresentada pelo Sr. Ronaldo Ferreira Muniz, Ex-Diretor Técnico da DME Distribuicao S.A.

® Defesa apresentada pelo Sr. Paulo César Silva, acionista controlador da DME Participacdes S.A e
pela Sra. Salma Maria Nader Camacho, Ex-Presidente da DME Distribuicao S.A..

’ Defesa apresentada pelo Sr. Jaconias Aguiar, Ex-Superintendente da DME Distribuicdo S.A e pelo
Sr. Lincoln de Brito Xavier, Ex-Diretor Administrativo e Financeiro da DME Distribuicao S/A.
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36.

37.

38.

39.

40.

conformidade com o art. 173, caput, e art. 174 da Lei 6.404/76, tendo sido
devidamente registrada a ata da referida AGE na Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais - JUCEMG, apds sessenta dias de sua publicacao no Diario Oficial
do Estado de Minas Gerais e no Jornal de Pocos de Caldas (f. 566/568).

De acordo com os referidos agentes:

“A Lei Federal n° 9.427 de 26/12/1996, que instituiu a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica- ANEEL, disciplinou o regime de concessdes de servicos
publicos de energia elétrica e deu outras providéncias, estabeleceu em seu
art. 3° as atribuicoes da ANEEL. (...)

Na esteira do disposto no inciso IV deste artigo, com o intuito de promover
a fiscalizacdo das concessoes e permissoes de energia elétrica, a ANEEL,
por meio da Resolucao Normativa n° 149 de 28/02/2005, estabeleceu
procedimentos para solicitacdo de anuéncia pelos prestadores de servicos
de energia elétrica para alteracdo dos respectivos atos constitutivos” (f.
569/570).

No mesmo sentido manifestaram todos os outros agentes citados. Consoante as
defesas apresentadas, de acordo com os arts. 1° e 6° da Resolucao ANEEL n°
149/2005, compete a Agéncia Reguladora fiscalizar, especificamente, a
prestacao de servicos de energia elétrica. Ainda de acordo com os defendentes,
no tocante a alteracao de atos constitutivos, em especial a reducao de capital
social, “a ANEEL atraves da Resolucdo n° 149/2005, exige que seja requerida
anuéncia prévia pelas concessiondrias de geracdo, transmissdo e distribuicdo,
devendo as permissiondrias e autorizadas obedecer aos respectivos contratos
ou atos autorizativos”.

Ao analisar as informacoes apresentadas pelos Defendentes, a Unidade Técnica
ressaltou que “a DME (holding) € uma empresa publica, sob a forma de
sociedade anénima de capital fechado, constituida nos termos da Lei
Complementar Municipal n. 111, de 26 de marco de 2010; controladora (art.
116 “LSA”) da DME DistribuicGo (DMED) e DME Energética (DMEE), das quais
detém 100% de seus capitais sociais (quadro de fl. 07, inciso IX do art. 5° do
Estatuto Social da DME, fl. 587; e arts. 5° e 6° do Estatuto Social da DMED e
DMEE, respectivamente” (f. 738-v).

Em manifestacao de f. 736/738-v, a 1 Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios, concluiu:

O disposto no art. 3° da Resolucao ANEEL n. 149/2005 (fl. 599), exigindo
prévia anuéncia da agéncia reguladora, ndo se aplica a alteracdo de
reducao do Capital Social da “DME” (holding), por nao se enquadrar como
concessionaria de servico publico de energia, nos termos do art. 6° da
referida resolucdo (fl. 599) e Relatorio e voto no Processo:
48500.000097/05-51, fl.11; logo, nao subiste a irregularidade apontada do
item “a”.

Pois bem, para maior elucidacao da questdo, importante transcrever os
regramentos acima citados, inciso IV do art. 3° da Lei n® 9427/96 e arts. 1° e 6°
da Resolucao ANEEL n° 149/2005, verbis:
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Art. 3° Além das atribuicoes previstas nos incisos
I, 11, V, VI, VII, X, Xl e XIl do art. 29 e no art. 30 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei
e observado o disposto no § 1°, compete a ANEEL: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.848, de 2004) (Vide Decreto n° 6.802, de 2009).

(...)

IV - gerir os contratos de concessao ou de permissdao de servicos publicos
de energia elétrica, de concessdao de uso de bem pulblico, bem como
fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com Orgaos estaduais, as
concessdes, as permissfes e a prestacao dos servicos de energia
elétrica; (Redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)™

Art. 1° Estabelecer, na forma desta Resolucdao, os procedimentos para
solicitacdo de anuéncia, pelos agentes prestadores de servico de energia
elétrica, para alteracdo de atos constitutivos, e indica os casos
previamente autorizados.

(...)

Art. 6° Os dispositivos deste regulamento aplicam-se as concessionarias do
servico publico de energia elétrica e de uso do bem publico, sendo que os
demais agentes deverao observar o previsto no contrato de concessao ou
no ato autorizativo equivalente." (grifo nosso)

41. Insta esclarecer que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL é uma
autarquia sob regime especial e tem por finalidade regular e fiscalizar a
producdo, transmissao, distribuicio e comercializacdo de energia elétrica. '

4. A partir da interpretacao dos dispositivos acima citados, infere-se que é
competéncia da ANEEL fiscalizar a prestacao dos servicos de energia elétrica,
incluindo as concessionarias, permissionarias e autorizadas de geracao,
transmissao e distribuicao de energia elétrica. No ambito desta competéncia, a
referida Agéncia Reguladora devera anuir sobre qualquer alteracao nos atos
constitutivos das empresas que se enquadrem nos arts. 1° e 6° da Resolucao n°
149/2005.

43. Partindo dessa premissa, a questao prejudicial a ser analisada nos autos cinge-
se a verificar se a empresa publica DME Participacoes Pocos de Caldas S.A esta
realmente dispensada de autorizacao para alterar seus atos constitutivos.

44. Destaca-se que este Parquet requereu a emissao de oficio a ANEEL para que
fosse informado nos autos, pela propria Agéncia Reguladora, se a reducao do
capital social da empresa DME Pocos de Caldas Participacdes S/A foi analisada
e autorizada e em que termos.

0 Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9427compilada.htm.
Acesso em: 31 jul. 2017.

" Resolucdo Normativa n° 149, de 28 de fevereiro de 2005, que estabelece os procedimentos para
solicitacdo de anuéncia, pelos agentes prestadores de servico de energia elétrica, para alteracao de
atos constitutivos, e indica os casos previamente autorizados. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2005149.pdf. Acesso em: 31 jul. 2017.

"2 Arts. 1° e 2° da Lei 9427/96.
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45. Destarte, a resposta da ANEEL resolveria de plano a questao, todavia, como
nao houve consulta a Agéncia, a questdao devera ser analisada a luz da
legislacdao acima citada, com base nas informacdes prestadas as f. 566/571,
juntamente com a Lei Complementar Municipal n° 111/10", que autoriza a
criacao da empresa publica “DME Pocos de Caldas Participacoes S.A. - DME”, e
a copia do Estatuto Social da empresa.

46. A DME Pocos de Caldas Participacdes S.A. foi criada sob a forma de sociedade
anonima, de capital fechado, constituida nos termos da Lei Complementar n°
111/10 (art. 1°, Estatuto Social). Consoante o art. 9° da LC 111/10, a
totalidade das acdes representativas do capital social da DME sera de
titularidade do Municipio de Pocos de Caldas. Segundo informacoes prestadas
pelos seus dirigentes, a DME € uma “holding”, controladora da DME Distribuicao
S/A (DMED) e da DME Energética S/A (DMEE) (f. 566).

47. Consoante os respectivos Estatutos Sociais, o objeto social das empresas
consiste em:

Art. 5°. A DME tem por objeto social gerir e executar a politica energética
do Municipio de Pocos de Caldas, dentro de suas competéncias, bem como
explorar atividades correlatas ou associadas, inclusive mediante a
prestacao de servicos, direta ou indiretamente, e:

| - elaborar seus orcamentos de investimento e de custeio, bem como
coordenar e compatibilizar os de suas subsidiarias, submetendo-os ao
Conselho de Administracdo para aprovacdo e posterior envio ao Municipio
de Pocos de Caldas;

Il - manter relacdes com orgdos e entidades federais ou estaduais, e com
outras instituicoes com competéncia e atribuicbes afetas a area de
energia;

Il - manter os seus servicos, administrativo e técnico, em regime de
perfeita organizacao e dentro dos dispositivos legais e regulamentares;

IV - celebrar contratos, convénios, parcerias e outros ajustes com
associacoes, organizagdes, orgdos publicos ou privados para a consecucao
de seus objetivos institucionais;

V - celebrar contratos e convénios com organizacdes publicas ou
particulares com fins estritamente sociais, culturais e ambientais;

VI - constituir, estabelecer e encerrar filiais, escritorios ou representacdes,
mediante deliberacao da Diretoria;

VIl - dar suporte estratégico as suas subsidiarias, desde que em condicdes
usuais de mercado;

VIII - assinar com o Sindicato, representante de seus empregados, Acordo
Coletivo de Trabalho, mediante a aprovacdo do Conselho de
Administracao; e

IX - participar no capital social da DME Energética Ltda. e da DME
Distribuicao S.A. (f. 586)

Art. 4°- A DMED tem como objeto social a exploracao do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica e do servico publico de geracdo de energia

'3 Autoriza a transformacéo do “Departamento Municipal de Eletricidade de Pocos de Caldas - DME-
PC” de autarquia para empresa pUblica e a alteracao de sua denominacao social para “DME Pocos de
Caldas Participacoes S.A. - DME”, autoriza a transformacdo da empresa publica “DME Energética
Ltda.” de sociedade limitada para sociedade an6nima, e da outras providéncias.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

elétrica, nos termos e limites estabelecidos pelo inc. Il do § 6° do art. 4° da
Lei Federal n° 9.074/95, e: (...) (f. 648)

Art. 5° - A DMEE tem como objeto social a exploracao da atividade
econdmica de geracdo, comercializacdo e transmissdo de energia, bem
como a realizacao de outras atividades correlatas, inclusive mediante a
prestacao de servicos, direta e indiretamente, e: (...) (f. 748) (grifos e
negritos nossos)

Como se vé, constitui objeto social da DME a gestao e execucao da politica
energética do Municipio de Pocos de Caldas. A exploracao do servico publico de
energia elétrica constitui objeto social da DME Distribuicao S/A (DMED).

Portanto, a regra estabelecida no art. 3° da Resolucao ANEEL n. 149/2005, que
exige prévia anuéncia da Agéncia Reguladora para alteracdao dos atos
constitutivos, nao se aplica a alteracao de reducao do Capital Social da DME
Pocos de Caldas Participacoes S.A., por nao se enquadrar como concessionaria
de servico publico de energia, nos termos do art. 6° da referida Resolucao.

1)) Capital Social excessivo e referendo do Conselho Fiscal -
Inobservancia do art. 173, caput e § 1°, da Lei Federal n° 6.404/76:

Em exame inicial de f. 258/260, a Unidade Técnica verificou que a reducao do
capital social da empresa DME, por meio do Decreto Municipal n° 10.109/2010,
foi realizada sem parecer de seu Conselho Fiscal, o que contraria o art. 173,
caput e 8 1°, da Lei Federal n° 6.404/73.

ApoOs a juntada aos autos do Relatorio de Auditoria Independente realizada pelo
“Grupo Work Auditores Independentes SS” (f. 535/548-v), a Unidade Técnica,
em manifestacao de f. 533, concluiu, com base no referido relatorio, que
inexistiu uma metodologia ou calculo para justificar ou embasar o excesso de
capital da empresa DME.

O presente item devera ser analisado sob dois aspectos: o primeiro se
realmente houve excesso de capital social, e, o segundo se a reducao do capital
social precisa de referendo do Conselho Fiscal da Companhia.

Com relacao ao primeiro aspecto, de acordo com a Lei n° 6.404/76, o capital
social de uma sociedade anonima podera ser reduzido com a alteracao do
estatuto social nos casos previstos no art. 173, vejamos:

Art. 173. A assembleia-geral podera deliberar a reducdo do capital social

se houver perda, até o montante dos prejuizos acumulados, ou se julga-lo
excessivo. (grifos e negritos nossos)

Instados a se manifestarem, os defendentes alegaram que a “legislacdo
societdria patria ndo estabelece qualquer critério objetivo para apuracGo do
excesso de capital social e tampouco exige a apresentacdGo de documentos
comprobatdrios, conferindo competéncia exclusiva aos acionistas da Companhia
para tal julgamento” (f. 669).
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

Contestando a referida observacao do Relatério de Auditoria Independente,
alegaram os defendentes que bastaria verificar as Demonstracoes Financeiras da
DME Pocos de Caldas Participacoes S/A levantadas a época da reducao de
capital social para que fosse certificado, de forma clara e inequivoca, o excesso
de capital. Nas exatas palavras dos defendentes (f. 670):

“Muito embora a auséncia de calculos que comprovassem o excesso de
capital social ndo macule de ilegalidade a operacao realizada, trazem a
baila alguns indices economico-financeiros extraidos das Demonstracoes
Financeiras da DME Participacdes levantadas em 31/12/2010, comparando-
os aos respectivos indices calculados sobre as Demonstracdes Financeiras
de conceituadas e bem sucedidas empresas holdings do Setor Elétrico
Brasileiro, levantadas na mesma data; os quais comprovam o excesso de
capital social da DME Participacdes ha época da reducdo de capital social.”

Ainda no intuito de refutar o apontamento realizado no Relatério dos Auditores
Independentes, no bojo da defesa apresentada, os responsaveis buscaram
demonstrar que a empresa possuia elevados indices de liquidez “imediata”,
“corrente”, “geral” e baixo “indice de endividamento com capital de
terceiros”, em comparacao com outras empresas do setor como COPEL, CEMIG e
CPFL (f. 671).

Sobre o tema, em reexame de f. 739/739-v, a 1° Coordenadoria de Fiscalizacao
dos Municipios concluiu:

“A defesa demonstra que a companhia possuia elevados indices de liquidez
“Imediata”, “Corrente”, “Geral” e baixo indice de “Endividamento com
Capital de Terceiros”, comparativamente a outras empresas do setor
(COPEL, CEMIG e CPFL).

A Demonstracao das Mutacdes de Patrimoénio Liquido - exercicios findos em
31/12/2010 e 31/12/2011, fl.06, evidencia, respectivamente, Capital
Social de R$490.708 e R$480.708 (em milhares de Reais).

Em face do informado, nao subsiste a irregularidade apontada quanto a
quantificacao do capital social excessivo, definido no art. 173 “LSA”, fl.
05.”

Dito isso, verifica-se que a assembleia geral podera reduzir o capital social de
uma sociedade andnima se julga-lo excessivo consoante o art. 173 da Lei n°
6404/76. No entanto, a apuracao de excesso de capital de uma sociedade
anonima demanda analise dos demonstrativos financeiros da companhia.

In casu, considerando tratar-se (excesso de capital social) de questao
eminentemente técnica, que depende de analise das demonstracdes financeiras
da DME Participacoes Pocos de Caldas S.A., devera prevalecer, no caso, a
analise empreendida pela 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios.

No tocante ao referendo do Conselho Fiscal, os responsaveis afirmaram que a
reducao do capital social da DME Pocos de Caldas Participacdes S/A ocorreu em
Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 27/12/2010, em estrita
conformidade com o caput do art. 173 e art. 174 da Lei 6404/76. Na
oportunidade informaram (f. 667/668):

MPC23 12 de 32



P TV Ministério
Publico
Folha n°

o

b
&
4!

i

. A
™
o 4o

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

61.

62.

63.

64.

“Na aludida Assembleia Geral Extraordinaria, em primeira ordem do dia, o
Unico acionista da DME Participacdes, o Municipio de Pocos de Caldas,
aprovou a reducao do capital social da Companhia, tendo em vista
considera-lo excessivo, no montante de R$490.708.309,34 (quatrocentos e
noventa milhoes, setecentos e oito mil, trezentos e nove reais e trinta e
quatro centavos), para R$480.708.309,34 (quatrocentos e oitenta milhdes,
setecentos e oito mil, trezentos e nove reais e trinta e quatro centavos),
mediante a transferéncia da quantia de R$10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) em moeda corrente nacional, para o Unico acionista da Companhia.
Em decorréncia da aprovacdo do capital social, o Municipio de Pocos de
Caldas, aprovou, em segunda ordem do dia, a alteracdo do art. 6° do
Estatuto Social, com fulcro no Decreto Municipal n°® 10.109 de 24/12/2010,
de forma a refletir naquele documento o novo valor do capital social da
Companhia.”

Ao analisar os argumentos dos defendentes, a Unidade Técnica ressaltou que o
disposto no § 1° do art. 173 exige que o Conselho Fiscal apresente prévio
parecer a Assembleia Geral quando a proposta de reducao de capital social for
de iniciativa dos administradores. Todavia, a proposta de reducao foi solicitada
pelo Unico acionista, Municipio de Pocos de Caldas, como se depreende do
Decreto do Executivo Municipal n. 10.109, de 22 de dezembro de 2010,
publicado em 24/12/2010, anteriormente a AGE realizada em 27/12/2010. Dito
isso, concluiu o Orgdo Técnico que tal exigéncia ndo se aplica ao presente caso,
inexistindo desta forma, irregularidade (f. 739-v).

Para exame da questao, vejamos o teor dos arts. 173, § 1°, e 174 da Lei
6.404/76:

Art. 173. (...).

§ 1° A proposta de reducao do capital social, quando de iniciativa dos
administradores, ndo podera ser submetida a deliberacdo da assembleia-
geral sem o parecer do conselho fiscal, se em funcionamento.

Art. 174. Ressalvado o disposto nos artigos 45 e 107, a reducao do capital
social com restituicao aos acionistas de parte do valor das acoes, ou pela
diminuicao do valor destas, quando nao integralizadas, a importancia das
entradas, sO se tornara efetiva 60 (sessenta) dias apos a publicacao da ata
da assembleia-geral que a tiver deliberado. (grifo nosso)

Da leitura dos dispositivos acima citados, verifica-se que assiste razao aos
Defendentes e a Unidade Técnica. De fato, somente quando a reducao de
capital for de iniciativa dos administradores é que se exige a manifestacao
através de parecer do Conselho Fiscal. In casu, a reducao de capital social foi
de iniciativa prépria do Municipio de Pocos de Caldas, Unico acionista da
Companhia, realizada por meio do Decreto n° 10.109, de 22 de dezembro de
2010.

Urge esclarecer que “acionista” e “administrador” sao conceitos que nao se
confundem. Acionistas sdo os detentores do patriménio na proporcao de suas
cotas, a quem, de acordo com as suas qualificacdes, podem ser conferidas a
distribuicao dos lucros. Administradores sao os responsaveis pela gestao e
possuem direito nessa condicao a uma remuneracao, que pode ser por meio de
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65.

66.

67.

68.

69.

salario e bonificacoes - participacao dos lucros, etc. Neste contexto, vejamos o
que dispoem os artigos 152 e 202 da Lei n° 6404/76, verbis:

Art. 152. A assembleia-geral fixara o montante global ou individual da
remuneracdo dos administradores, inclusive beneficios de qualquer
natureza e verbas de representacao, tendo em conta suas
responsabilidades, o tempo dedicado as suas funcdes, sua competéncia e
reputacao profissional e o valor dos seus servicos no mercado. (Redacao
dada pela Lei n° 9.457, de 1997)

§ 1° O estatuto da companhia que fixar o dividendo obrigatério em 25%
(vinte e cinco por cento) ou mais do lucro liquido, pode atribuir aos
administradores participacao no lucro da companhia, desde que o seu total
nao ultrapasse a remuneracao anual dos administradores nem 0,1 (um
décimo) dos lucros (artigo 190), prevalecendo o limite que for menor.

§ 2° Os administradores somente fardo jus a participacao nos lucros do
exercicio social em relacdo ao qual for atribuido aos acionistas o dividendo
obrigatorio, de que trata o artigo 202.

Art. 202. Os acionistas tém direito de receber como dividendo obrigatorio,
em cada exercicio, a parcela dos lucros estabelecida no estatuto ou, se
este for omisso, a importancia determinada de acordo com as seguintes
normas: (Redacao dada pela Lei n° 10.303, de 2001)

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas conclui que a reducao do
capital social da empresa DME Pocos de Caldas Participacdes S.A. prescinde de
parecer técnico do Conselho Fiscal, nao havendo, no caso, inobservancia ao § 1°
do art. 173 da Lei n° 6404/76.

IV)  Exigéncia de referendo do Poder Legislativo Municipal para alteracao
do Estatuto Social da DME Pocos de Caldas Participacées S.A. -
Inobservancia do art. 2°, § 4°, da Lei Municipal n® 111/2010:

A Unidade Técnica, em manifestacao inicial, afirmou que a operacao de
reducao de capital social da DME Pocos de Caldas Participacdes S/A violou o art.
2°, § 4°, da Lei Municipal n° 111/2010, que exigia o referendo da Camara
Municipal ao decreto do executivo que dispusesse sobre a reducao do capital
social (f. 526/534).

Os defendentes nao se manifestaram sobre a questao.

Em sede de reexame, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
concluiu que o § 4° do art. 2° da Lei Municipal n°® 111/10 nao exige referendo da
Camara Municipal, conforme alteracao promovida pela Lei Complementar n°
129/11. Na oportunidade, ressaltou que tanto na redacao anterior quanto na
atual o disposto no referido § 4° se aplica a DME Distribuicao S.A. - DMED e nao
a DME Pocos de Caldas Participacoes S.A. (f. 739-v/740).

Observa-se a f. 739-v que o Orgdo Técnico faz alusdo ao art. 2°, § 4°, da LC n°
111/10, mas realiza sua analise com base no disposto no § 4° do art. 1° da
referida Lei, que por sua vez trata da DMED (DME Distribuicao S.A) e nao da DME
Pocos de Caldas Participacoes S.A.
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70. Para dirimir a questao vejamos o que dispde o § 4° do art. 2° da Lei n°® 111/10'":

Art. 2°. Fica autorizada a criacdo da Empresa Publica denominada “DME
Pocos de Caldas Participacdes S.A. - DME”, sob a forma de sociedade
anonima, de capital fechado.

§ 1°. Para os efeitos desta lei complementar, a expressao DME Pocos de
Caldas Participagoes S.A. e a sigla “DME” se equivalem.

ad-referendun-da-Camara-Municipal- (TEXTO REVOGADO)
§ 4°, A DME sera constituida tendo como Unico acionista o Municipio de
Pocos de Caldas e ato do Poder Executivo aprovara o seu Estatuto Social.
(NR - nova redacao dada pela LCO n. 129, de 01.11.2011)

71. Compulsando os autos, verifica-se que o Decreto n° 10.109, que promoveu a
reducao do capital social da empresa DME, foi editado em 22/12/2010 e
publicado no Diario Oficial do Municipio em 24/12/2010 (f. 585). A Assembleia
Geral Extraordinaria que aprovou o Estatuto Social da DME Pocos de Caldas
Participacoes S/A ocorreu em 27/12/2010 com a respectiva publicacao no
Jornal de Pocos de Caldas e no Diario Oficial do Municipio em 28/12/10,
conforme copias acostadas as f. 584/585.

72. Nota-se que a alteracao na Lei Complementar n° 111/10 através da LC 29/11 foi
promovida em 01/11/2011, quase um ano depois da operacao de reducao de
capital social e aprovacao do Estatuto Social da DME.

73. Portanto, a luz do dispositivo que vigia a época, a aprovacao do Estatuto Social
com a reducao de capital social da DME Pocos de Caldas Participacdes S.A
carecia de referendo do Poder Legislativo do Municipio de Pocos de Caldas.

V) “Alienacdo” de bens e direitos que integram o Patriménio Publico
para financiamento de despesa corrente - Inobservancia do art. 44
da Lei Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

74. De acordo com o exame inicial da Unidade Técnica, a reducao de capital social
da DME violou o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (101/00) por ter a
operacao sido equiparada a alienacao de bens e direitos que integram o
patrimonio publico para financiamento de despesa corrente.

75. Sobre a questdo, alegaram os defendentes que o relatério da Auditoria
Independente “reservou escassas linhas, sem qualquer embasamento legal,
doutrindrio ou jurisprudencial, afirmando que a reducdo de capital social pode
ser entendido como alienacdo de bem publico” e fizeram uma simples

' Disponivel em:
http://189.80.138.186:8080/sapl_documentos/norma_juridica/144_texto_integral. Acesso em: 03
ago 2017.
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reapresentacao do artigo 44 da Lei Complementar n° 101/2000. Na
oportunidade, colacionaram o seguinte excerto do aludido relatério (f. 672):

"10.c Aplicacdo dos recursos oriundos da “"alienacdo” de bens publicos
Sobre a preservacao do Patriménio PUblico, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101 de 2000 diz: Art. 44. E vedada a aplicacdo
da receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos que
integram o patrimédnio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos." (grifo do original)

76. Aduziu a defesa que o apontamento da Auditoria Independente nao é conclusivo
no que tange a aplicabilidade de tal dispositivo ao assunto em comento,
“utilizando, inclusive, a expressdo "alienac@o” entre aspas - igualmente quando
se utiliza a express@o "entre aspas” na linguagem coloquial” (f. 672).

77. A defesa argumentou ainda que a Auditoria Independente fez mencao ao
referido dispositivo legal em seu relatorio sem apresentar o motivo, ressaltando
que a “DME Participacbes ndo estd sujeita aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por ndo se tratar de empresa estatal dependente
(inciso Ill do art. 2° da LRF), uma vez que ndo recebe recursos oriundos de seu
unico acionista para custeio ou investimentos” (f. 739-v).

78. Na oportunidade apresentaram o seguinte entendimento:

“Ademais, conforme ja exposto acima, a reducdo do capital social deu-se
em contrapartida da conta do Ativo Circulante denominada "Aplicacoes
Financeiras" no valor de RS 10.000.000,00, nao tendo ocorrido, in casu, a
alienacao de qualquer bem publico para efetivacao da operacao societaria;
De igual forma, considerando que o capital social de uma empresa ou
companhia representa o montante de recursos pertencentes aos socios e
acionistas, destinados a consecucao dos objetivos sociais, a sua reducao
em prol dos proprios socios ou acionistas ndo ha de caracterizar uma
alienacdo, uma vez que tais recursos ja eram e sempre foram de sua
propriedade;

Fato que corrobora com tal afirmacao é a contabilizacao do valor do
capital social na conta do Ativo "Investimentos” do respectivo acionista,
pessoa juridica, compondo o seu patrimonio, nos termos da Lei n°
6.404/76. Em caso de reducdo de capital social, ha um crédito na conta
"Investimentos”, diminuindo-a no valor da reducao de capital social
operada, em contrapartida de um débito na conta de Ativo Circulante ou
Ativo Imobilizado, conforme a natureza do bem revertido, aumentando-a
no valor do respectivo bem. Em suma, uma operacao de reducao de capital
social nao altera o valor do Ativo do acionista e, tao pouco, seu
patrimonio, motivo pelo qual ndo ha de se cogitar em alienacao de bens;
Destarte, a equiparacao da operacao de reducao de capital social a
alienacéo de bens publicos carece de uma construcao légico-argumentativa
que suporte tal conclusao por parte da Auditoria Independente, bem como
nao encontra respaldo doutrinario, jurisprudencial ou legal, seja pela
inaplicabilidade da legislacdo invocada a espécie, seja por equivoco na
utilizacdo do instituto de alienacdo de bens puUblicos no contexto de
operacao societaria de reducao de capital social.”
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Ao examinar o apontamento, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios
afirmou que “a reducdo do Capital Social, com restituicdo ao unico acionista
controlador de parte do valor das acées (art. 174 “LSA”), ndo configura
alienacdo de bem ou direito que integra o patriménio publico, sendo lhe
inaplicdvel a “Regra de Ouro”, insculpida no art. 44 da “LRF”” (f. 741-v).

Em que pese a aludida afirmacdo, o Orgdo Técnico concluiu sua analise da
seguinte forma (f. 741-v):

“(...) o recurso proveniente da restituicio de parte do valor das acdes é
classificado como receita de capital, a teor do disposto no art. 11 (caput),
§2° c/c § 1° da Lei Federal n. 4.320/64, uma vez que, originariamente, a
integralizacao (art. 6° do Estatuto Social da “DME”, fl. 597) do capital
social, também qualificava-se como receita de capital.

Assim, a contabilizacdo pelo Poder Publico como “Receita de Capital”
implica realizacao de gastos em “Despesa de Capital”, conforme Consultas
TCEMG n. 671.349, 751.508, 720.900, 793.762 e 951.672.

Dessa forma, ao aplicar recurso oriundo de receita de capital em despesa
de corrente, conforme se compreende do relatério de auditoria
independente (item 10.c fl. 538-v), nao contestado, nesse aspecto, pelos
defendentes, foi violado o disposto na Lei Federal n. 4.320/64 e consultas
TCEMG”.

A analise empreendida pela 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios
baseou-se no relatorio da auditoria realizada pelo Grupo Work (auditoria
independente contratada pelo Poder Legislativo Municipal) constante as f.
535/548-v. Vejamos o que concluiu o relatério sobre a questao:

“10.b Tentativa de obtencao de empréstimo
Em reunidao do Conselho de Administracao datado do dia 17/12/2010
lemos:

(...)

Percebe-se que houve uma tentativa de empréstimo do recurso para o
Municipio de Pocos de Caldas, com o objetivo de pagamento de
fornecedores do municipio (despesas correntes) e, pela frustracdo da
obtencao do empréstimo, valeu-se da reducao de capital (sem qualificar e
tampouco quantificar seu excesso), que, por sua vez pode ser entendido
como “alienacao” de bem publico” (10.b, f. 538-v).

Observa-se que a reducao de capital social foi entendida pela Auditoria
Independente realizada pelo Grupo Work como alienacao de bem publico,
conduta vedada pelo art. 44 da LRF.

Muito embora esteja claro no art. 173 da Lei de SA a possibilidade de reducao do
capital social, o relatério de auditoria afirma que nao foi demonstrada a
metodologia ou calculo para justificar e embasar o seu superdimensionamento.
Desta forma, infere-se do relatorio de auditoria que a auséncia deste estudo
somada a frustrada tentativa de empréstimo pelo Executivo Municipal, culminou
na conclusao de que a reducao de capital poderia ser entendida como alienacao
de bem publico.

Observa-se que nao ha elementos nos autos suficientes que permitam tal
afirmacao. A uma porque a propria Lei de SA (art. 173) permite a reducao de
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capital em duas situacoes, excesso de capital social e prejuizo patrimonial’>. A
duas porque a apuracao de excesso de capital de uma sociedade anonima
demanda analise dos demonstrativos financeiros da companhia e, sob este
aspecto, a Unidade Técnica do Tribunal de Contas concluiu que subsiste a
irregularidade apontada quanto a quantificacdao de capital social excessivo.
Portanto, afirmar que a reducao de capital pode ser entendida como “alienacao
de bem publico”, como concluido no relatério de auditoria, é realizar uma
interpretacao forcada e extensiva da questao.

Superada a questao, € preciso verificar se houve violacao ao art. 11, §§1° e 2°,
da Lei Federal n° 4.320/64, tal como concluido pela Unidade Técnica. Vejamos o
seu conteudo:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdomicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacao dada pelo Decreto Lei
n°® 1.939, de 1982)

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacao dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 1982)

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacao de recursos
financeiros oriundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de  Capital e, ainda, o superdvit do  Orcamento
Corrente. (Redacao dada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 1982)

l16,

Buscando as licoes do Prof. Valdecir Pascoa verifica-se que o recurso
proveniente da restituicdo de parte do valor das acdes é classificado como
receita de capital. Confira-se:

“Vejamos o desdobramento dessa classificacao por fontes:

RECEITAS DE CAPITAL

- Operacodes de crédito - recursos advindos (...)

- Outras receitas de capital - receitas de capital ndo incluidas nas fontes
anteriores, a _exemplo da integralizacdo do capital social em empresas
estatais.” (grifo nosso)

Como mencionado acima, de acordo com o Orgao Técnico a “contabilizacdo pelo
Poder Publico como receita de capital implica realizac@o de gastos em “despesa
de capital”, conforme consultas do TCEMG'. Na oportunidade, a Unidade
Técnica colacionou trecho da Consulta n° 753.232, vejamos o seguinte excerto:

“Vale dizer, objetivando a preservacdo do patriménio publico, a lei
determina que o administrador direcione a receita de capital, proveniente
da alienacao de bens e direitos, para a realizacao de despesas de capital,
que abarca os investimentos, como obras; as inversées financeiras, a
exemplo da aquisicdo de imovel pronto; e as transferéncias de capital, de

'> Conforme ja demonstrado no Item Il deste Parecer.

¢ PASCOAL, Valdecir. Direito Financeiro e Controle Externo. 82 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
p. 105.

' Consultas n°s 671.349, 751.508, 720.900, 793.762 e 951.672.
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que fazem parte as dotacdes para amortizacao da divida piblica. Excecdo
a essa regra de ouro da gestdo responsavel é a possibilidade de a lei
vincular o produto dessa alienacao aos regimes de previdéncia social, geral
e proprio dos servidores publicos. Cabe registrar, ainda, que o emprego do
recurso captado com a alienacdo de bens e direitos deve obedecer as
normas de direito financeiro e de financas publicas previstas na Lei n°
4.320/64 e na Lei Complementar n° 101/00, bem assim aquelas relativas
ao planejamento orcamentario, especificamente ao Plano Plurianual, caso
o investimento ultrapasse o exercicio financeiro, além de se fazer
consignar, nos autos do processo administrativo pertinente, o
direcionamento que se dara a receita de capital.”"®

Como se vé, nao houve coeréncia na fundamentacao desenvolvida pela 12
Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios. Primeiro a Unidade Técnica
concluiu que a reducao de capital social nao configurou alienacao de bens e
direitos. Posteriormente, afirmou que houve violacdo a Lei Orcamentaria
(4.320), porquanto a “contabilizacdo pelo Poder Publico como receita de capital
implica realizacGo de gastos em despesa de capital”, invocando na sua
fundamentacao o entendimento proferido nos autos da Consulta n° 753232,
segundo o qual a orientacao do Tribunal de Contas esta relacionada a conduta do
gestor no tocante a receita de capital proveniente de alienacao de bens e
direitos, o que nao é o caso.

Ocorre que, como dito alhures, o Relatdrio de Auditoria a f. 538-v concluiu que a
tentativa de empréstimo do recurso pelo Municipio de Pocos de Caldas
objetivava o pagamento de fornecedores, o que implica na realizacao de
despesas correntes. Frise-se mais uma vez que a conclusao do Relatorio baseou-
se numa hipotese de tentativa de empréstimo, o que nao ocorreu. Portanto nao
ha elementos nos autos que amparem tal afirmacao, melhor dizendo, nao ha
documentos que indiquem que a receita advinda da reducao de capital social
tenha sido aplicada em despesas correntes.

Em face do exposto, conclui este Ministério Publico de Contas que inexiste nos
autos, documentos capazes de comprovar que houve alienacao de bens e direitos
na reducao de capital social da empresa DME Pocos de Caldas participacoes S.A.
para financiamento de despesa corrente.

VI)  Transferéncia de R$2.500.000,00 ao Executivo Municipal, mediante
utilizacao de recursos da “Contribuicao de llumina¢ao Publica - CIP.
Violacdo ao art. 35 e 37 da LRF e ao art. 5° |, da Resolucdo do
Senado n° 43/2001:

Em manifestacdo inicial, a Unidade Tecnica verificou que foi realizado
empréstimo financeiro pela DME Distribuicao S/A (DMED) ao Poder Executivo
Municipal mediante a utilizacdo de recursos do superavit da conta de
“Contribuicdao de Iluminacao Publica - CIP”, no valor de R$2.500.000,00 (dois

'8 Relatério da 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, f. 741/741-v.
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milhées e quinhentos mil reais), violando ao art. 35 e 37 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (f. 533).

Além disso, o Relatoério de Auditoria Independente do Grupo Work acostado as f.
538-v/539 apresentou a seguinte conclusao:

“10.d Antecipacao do valor relativo a reducao do capital, via recursos da
CIP

Diante do prazo legalmente transcorrido entre a deliberacao e a efetiva
reducao do capital, firmou-se o acordo tripartite para antecipar os
recursos objeto da reducao de capital, com recursos da conta CIP,
constituindo assim, uma “antecipacao de devolucao de capital”. Sob o
tema ‘antecipacdes de recursos de empresas controlados pelo poder
publico’ identificamos que: art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | - recebimento antecipado de valores de
empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacao; (Resolucao do Senado Federal n® 43/2001)”

Sobre o tema, o Sr. Ronaldo Ferreira Muniz, ex-Diretor Técnico da DME
Distribuicao S.A (DMED), em defesa de f. 615/616, informou que a conta CIP é
regulada pelo disposto no artigo 149-A da Constituicao Federal e na Lei
Municipal n°® 7.742/2002, com titularidade do Municipio de Pocos de Caldas.

Informou ainda (f. 615):

E previsto na Lei Municipal em questdo, a atribuicdo e responsabilidade da
DME Distribuicao S/A, para a gestao executiva da conta CIP, ou seja, para
cobrar e receber as contribuicGes mensais previstas na lei, de clientes
consumidores de energia elétrica do Municipio de Pocos de Caldas, em
conta corrente bancaria especifica, com a finalidade de realizar o custeio
do consumo de energia elétrica do sistema de Iluminacdo Publica do
Municipio, na forma da regulacao Aneel vigente e com a finalidade de
custear a realizacdo de manutencdes, melhorias e expansdes do sistema,
cabendo a emissdao de relatorios mensais pulblicos, circunstanciados, ao
Executivo do Municipio, com responsabilidade executiva das Diretorias,
Técnica e Administrativo-Financeiro da DMED, conjuntamente;

Além disso, o defendente relatou que, em 23/12/2010, o Sr. Diretor
Superintendente da DMED recebeu do Sr. Prefeito Municipal o Oficio n° 1.515
(mesma data), solicitando a transferéncia temporaria de recursos disponiveis da
conta CIP do Municipio para uma conta corrente de responsabilidade do
Municipio de Pocos de Caldas. Relatou, ainda, que “para dar provimento a
solicitacdo do Executivo Municipal, titular da conta em questao, o Sr. Diretor
Superintendente da DME Distribuicdo S/A - DMED, elaborou conjuntamente com
a sua Assessoria Juridica, o Termo de Acordo Tripartite n°® 003/2010, que tinha
como objeto a formalizacGo da transferéncia e critérios para a devolucdo
subsequente, da quantia solicitada, de R52.500.000,00, devidamente corrigida,
para a conta CIP” (f. 615).

Por fim, informou que o valor em questao era excedente na conta CIP na época
e nao implicava em nenhum prejuizo as operacées normais do sistema de
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iluminacao publica do municipio de Pocos de Caldas, de custeio de energia e de
custeio da manutencao e da expansao (f. 615).

Na defesa conjunta apresentada pelo Sr. Paulo César Silva, Ex-prefeito do
Municipio de Pocos de Caldas e pela Sra. Salma Maria Neder Camacho, ex-
Presidente da DME Distribuicao S/A (f. 674/675), e defesas apresentadas pelo
Sr. Jaconias Aguiar, ex-Superintendente da DME Distribuicao S/A (f. 692) e pelo
Sr. Lincoln de Brito Xavier, ex-Diretor Administrativo Financeiro da DME
Distribuicao S/A (f. 702/719), os responsaveis, além de relatarem a situacao
acima exposta, refutaram o apontamento realizado pelo Relatorio de Auditoria
de que houve uma antecipacao da devolucao do capital reduzido através de
recursos oriundos da Contribuicao de Iluminacao Publica ("CIP").

De acordo com os aludidos defendentes (f. 674):

Conforme constante da Clausula Segunda do Acordo Tripartite n° 003/2010,
celebrado em 28/12/2010, competia a DME Distribuicdao transferir para
conta de titularidade do Municipio de Pocos de Caldas a quantia de RS
2.500.000,00 oriundos da conta de Contribuicao de Iluminacao Publica, ao
passo que a DME Participacées deveria transferir montante em igual valor
para conta de Contribuicdo de Iluminacdo Publica, tdo logo concluida a
operacao de reducao de capital social;

No entanto, ao contrario do alegado no Relatério de Auditoria
Independente, tal operacao pretendida através da celebracao do referido
Acordo Tripartite nao se caracteriza como antecipacdo de recursos
oriundos de empresa estatal, uma vez os recursos financeiros provenientes
da CIP sdao de titularidade do proprio Municipio de Pocos de Caldas,
competindo a concessionaria de distribuicao, no caso a DME Distribuicao,
tao somente arrecada-los e administra-los, conforme disposto no artigo 149
A da Constituicao Federal e artigos 2°, 5° e 6° da Lei Municipal n°
7.742/2002.

Lado outro, ressalta-se, também, que o disposto na Clausula Segunda, item
C, Il do Acordo Tripartite nao fora cumprido pela DME Participacdes, pois
conforme ja relatado alhures, a transferéncia da quantia de RS
10.000.000,00 em moeda corrente nacional foi realizada, em sua
integralidade, para o Unico acionista da Companhia, apos transcorridos o
prazo legal de 60 dias e o arquivamento dos respectivos atos societarios na
JUCEMG; motivo pela nao ha de cogitar-se em antecipacao dos valores
decorrentes da reducao de capital social.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, concluiu que a dinamica operacional
adotada pelo Prefeito caracterizou uma operacao de crédito, a qual violou o
art. 35, caput e §1° c/c art. 37, ll, da LRF, pois foi realizada diretamente entre
o Executivo e a empresa pUblica do municipio “DMED”, visando financiar
despesas correntes (conforme afirmado no Relatério de Auditoria a f. 538-v,
itens 10.b e 10.¢).

Concluiu ainda que houve violacao aos incisos | e Il do art. 38 da LRF. Sob esse
aspecto, no entender do o6rgao Técnico, nao se poderia realizar operacao de
crédito no periodo compreendido entre 10 de dezembro de um exercicio e 9 de
janeiro do seguinte, ou seja, a despesa deveria ser liquidada no proprio ano de
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sua contratacao, destacando que a operacao de crédito ocorreu em 28/12/2010
e sua liquidacao no dia 24/03/2011, conforme verificado na defesa de f. 616.

101. Por fim, a 12 Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios ressaltou que, com
relacao ao apontamento realizado pela Auditoria Independente (violacao ao
art. 5, | da Resolucao do Senado Federal item 10 “d” as f. 538-v/539), “por
forca do art. 30, “I” da “LRF” c/c art. 150, “VI” da Carta Magna de 1988, foi
atribuido ao Senado Federal estabelecer condicbes para as operacbes de
crédito interno dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal”. Nesse contexto, a Unidade Técnica,
entendeu que a regra estabelecida no art. 5%, |, da Resolucdo n° 43/2001" do
Senado Federal nao foi atendida, ja que o dispositivo repete o estabelecido no
art. 37, Il, da LRF.

102. Pois bem, consta nos autos copia do Acordo Tripartite n°® 003/2010, cujo objeto
foi a transferéncia “temporaria” para o Municipio de R$2.500.000,00 da conta
CIP (Contribuicao de Iluminacao Publica) (f. 658).

103. A Lei Municipal n° 7.742/2002 institui no Municipio de Pocos de Caldas a
Contribuicao de Iluminacao PUblica prevista no artigo 149-A da Constituicao
Federal®. Vejamos o que dispdem os arts. 2°, 5° e 6°:

Art. 1°, Fica instituida no Municipio de Pocos de Caldas, a Contribuicao de
Iluminacgao Publica - CIP, previsto no artigo 149-A da Constituicao Federal,
destinada ao custeio dos servicos de iluminacdo plblica prestados aos
contribuintes nas vias, logradouros e demais bens pUblicos e a instalacao,
manutencdo melhoramento e expansao da rede de iluminagao publica.

Art. 5°. O produto da CIP ora criada constituirad receita destinada a cobrir e
remunerar os dispéndios da Municipalidade, com os servicos previstos no
artigo 1° desta lei.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio ou contrato
com o Departamento Municipal de Eletricidade de Pocos de Caldas - DME,
para que proceda a arrecadacao da Contribuicao de Iluminacdo Publica -
CIP junto as contas mensais de consumo de energia elétrica.”’

104. A leitura dos termos do Acordo Tripartite n° 003/2010 (f. 657/659) permite
afirmar que foi realizada uma “transferéncia temporaria” da conta vinculada

"% Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislacao; (RESOLUCAO SENADO N° 43, de 2001). Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=234195&tipoDocumento=RSF&tipo
Texto=ATU. Acesso em: 08 ago. 2017.

2 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicio, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, |
e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

2! Disponivel em:

http://189.80.138.186:8080/sapl_documentos/norma_juridica/5501 texto_integral. Acesso em: 09

ago. 2017.
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105.

106.

107.

108.

CIP a outra conta do Municipio de Pocos de Caldas no valor de R$2.500.000,00,
com o compromisso de pagamento através da reducao do capital social da DME.

A Unidade Técnica concluiu que tal situacao configura uma operacao de crédito
e que tal conduta estaria vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/00) vejamos:

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federacao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacao
ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracao indireta, ainda que sob a forma de novacao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput as operacdes entre
instituicao financeira estatal e outro ente da Federacao, inclusive suas
entidades da administracao indireta, que nao se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

I - refinanciar dividas nao contraidas junto a prépria instituicao
concedente.

Art. 37. Equiparam-se a operacoes de crédito e estdao vedados:

(...)

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Plblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano;

Conforme verificado na legislacao supracitada, a instituicao da Contribuicao de
lluminacdo Publica decorre de competéncia municipal conferida pela prépria
Constituicao Federal em seu art. 149-A, cabendo a DMED apenas a sua
arrecadacao (Lei Municipal n°® 7.742/02).

No entanto, com todo respeito a analise empreendida pelo 6rgao técnico, ainda
que “a dindmica operacional adotada pelo Prefeito tenha se caracterizado
como uma operacdo de crédito”, ela nao foi realizada entre um ente da
federacao (Municipio) e uma das suas entidades da administracao indireta
(DMED), ja que os recursos financeiros provenientes da CIP sdao de titularidade
do préprio Municipio de Pocos de Caldas.

Urge esclarecer que, conforme verificado no Acordo Tripartite n° 003/2010, a
arrecadacao da CIP é realizada juntamente com a fatura de consumo de energia
elétrica emitida pela DMED, sendo ela recolhida e contabilizada mensalmente
em conta bancaria vinculada intitulada “Departamento Municipal de
Eletricidade de Pocos de Caldas - CIP”. Desta forma, nao houve transferéncia
temporaria de recursos da DMED para o Municipio de Pocos de Caldas, e, sim,
transferéncia de recursos da conta CIP para outra conta de titularidade do
Municipio de Pocos de Caldas (f. 657/658).
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110.

111.

112.

113.

114.

Portanto, nao ha como concluir que o Acordo Tripartite n° 003/2010
caracterizou uma operacao de crédito realizada em inobservancia aos arts. 35,
caput e 81°, lll, c/c art. 37, Il, e 38, | e ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, conforme se verifica pela redacao do artigo 149-A da Constituicao
Federal, a CIP tem por escopo custear o servico de iluminacao puUblica prestado
pelos municipios.

Desta forma, por ter a finalidade especifica de arrecadar recursos para financiar
os servicos de iluminacao, os recursos da CIP estao vinculados a esse fim, nao
sendo permitido ao Municipio de Pocos de Caldas a sua utilizacao em objetivo
diverso daquele previsto na Constituicao Federal.

Em face do exposto, entende este Ministério Publico de Contas que a
transferéncia de R$2.500.000,00 da conta vinculada intitulada “Departamento
Municipal de Eletricidade de Pocos de Caldas - CIP” para outra conta de
titularidade do Municipio de Pocos de Caldas viola o disposto no art. 149-A da
Constituicao Federal.

VIl) Diferenca entre os valores restituidos e os devidos na recomposicao
da conta vinculada “Departamento Municipal de Eletricidade - CIP”,
com restituicao da importancia de R$2.500.000,00 acrescido de
encargos financeiros (juros e atualizacdo monetaria):

Como dito no item anterior, foi celebrado o Acordo Tripartite n° 03/2010 entre
a DMED, a DME e o Municipio de Pocos de Caldas, no qual houve a transferéncia
do valor de R$2.500.000,00 com recursos da conta de arrecadacao da CIP
(Contribuicdo para Iluminacao Publica) para outra conta do Municipio de Pocos
de Caldas.

A Auditoria Independente realizada pelo Grupo Work concluiu que o referido
acordo tentou “descaracterizar a natureza de operacdo de crédito vetada” nos
arts. 35 e 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, a auditoria
apresentou um estudo sobre os valores restituidos e os devidos na recomposicao
da conta vinculada. Vejamos a analise empreendida no aludido Relatorio (f.
548/548-v):

a) Sintese dos valores da operacéo realizada:

Data do empréstimo 28/12/2010
Data devolucao empréstimo 24/03/2011
Dias transcorridos entre data do empréstimo e data da devolucao 86 dias
Valor resgatado (emprestado) 2.500.000,00
Valor devolvido 2.565.735,79
b) Sintese dos valores devidos:

Valor emprestado 2.500.000,00
IR incidente resgate 62.107,90
Rendimentos projetados pela média dos rendimentos do ano anterior 118.596,97
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(R$503.347,62/365°86)

Total devido na devolucao 2.680.704,87
Valor efetivamente devolvido 2.565.735,79
Diferenca de valor nao devolvido 114.769,08(%)
Projecao de juros sobre a diferenca (1%am) até 01/08/2012 21.152,45
Diferenca a ser reembolsada (calculo projetado até 01/08/2012) 135.921,53

(cento e trinta e cinco mil novecentos e vinte e um reais e cinquenta e
trés centavos)

Fonte: Relatorio de Auditoria do Grupo Work, f. 548/548-v, autos 841824.

Em exame conclusivo empreendido a f. 746-v, a 1 Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, ao analisar o valor restituido pelo Municipio a conta
vinculada CIP, destacou que o Acordo Tripartite nao definiu qual seria o indice
de correcao monetaria do valor do empréstimo concedido. Ressaltou ainda que
“a apuracao realizada pela empresa de auditoria levou em consideracdo médias
de exercicios anteriores para uma correcdo de valor de, aproximadamente,
trés meses (dez/11 amar/12)”.

Nesse contexto, a Unidade Técnica concluiu que “de acordo com pardmetros
informados na legislacdo fiscal, o montante restituido pelo Executivo ao DMED,
em decorréncia do empréstimo financeiro apontado nos autos, se mostrou
adequado, conforme defesa de fls. 693 a 697” (f. 746-v).

De fato, percebe-se que a defesa apresentada pelo Sr. Jaconias de Aguiar, Ex-
Diretor Superintendente da DME (f. 693/697), contrap0s ponto a ponto o exame
empreendido pela Auditoria Independente (Grupo Work).

No relatério de f. 746/746-v, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios
transcreveu os seguintes excertos do estudo apresentado na defesa:

“Linha 1: Concordou com o valor emprestado de R$2.500.000,00;

Linha 2: Dispos que:

o O IR no novo saque de R$2.5000.000,00 sera zero para oS
R$2.500.000,00, sendo tributados somente os rendimentos advindos desta
aplicacao;

o Caso a Administracao tivesse devolvido inclusive o imposto como apontou
a auditoria a conta da iluminacdo publica teria um ganho indevido, eis que
o DMED que através de convénio é quem administra a conta, € uma
empresa pUblica sujeita a cobranca de IR, ja a prefeitura, quem fez o
adiantamento e devolveu o montante corrigido € um ente publico isento da
cobranca de IR;

o Concluiu que nao era possivel imaginar que o IR deveria ser devolvido em
conjunto com o capital;

Linha 3: Dispds que o Grupo Work:

o Considerou que R$2.500.000,00 tem o mesmo rendimento que
R$6.570.000,00, ou seja considerou que R$2.500.000,00 é financeiramente
igual a R$6.570.000,00;

o Desconsiderou totalmente o mercado (oscilacoes de taxas DI, SELIC, etc.)
dizendo que o RS$1,00 aplicado em 2010 rendeu exatamente igual ao
R$1,00 aplicado em 2011;

o Dividiu o rendimento anual em 2010 por 365 dias e multiplicou o
resultado por 86 dias corridos e ndo pelos 60 dias Uteis que é a forma como
se remuneram as aplicacdes financeiras.
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Concluiu que a técnica utilizada para o calculo dos rendimentos é
matematicamente e financeiramente absurda, quando nao considera o
valor do dinheiro no tempo, a equivaléncia entre taxas, a diferenca de
cenarios, dias Uteis, etc., logo nao deveria ter sido utilizada para
fundamentar conclusoes.

Linha 4 a 8: Disp0s que:

o Uma vez que se tem um erro dessa magnitude no inicio do calculo, todo
o restante esta prejudicado.

Conclui que o calculo procedido pela auditoria nao leva em consideracao a
sistematica de tributacdo das aplicacbes financeiras, nao possui logica
matematica, seja no calculo médio dos rendimentos, seja na
transformacao das taxas mensais em anuais”.

Nota-se que a diferenca entre os valores restituidos e os devidos na
recomposicao da conta vinculada “Departamento Municipal de Eletricidade -
CIP” demanda verificacao dos encargos financeiros (juros e atualizacao
monetaria) devidos na transacao.

Considerando tratar-se de questao eminentemente técnica, devera prevalecer
nos autos o exame empreendido pela 1 Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios.

VIII) Da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas:

Por toda a analise empreendida ao longo deste parecer, verifica-se, in casu, que
inexistiu dano material ao erario, de modo que incide aqui a prescricao da
pretensao punitiva do Tribunal de Contas, como sera demonstrado adiante.

O instituto da prescricao foi positivado, no ambito do processo de controle
externo, com o advento da Lei Complementar Estadual n. 120/2011, que
alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (LC n.
102/2008). Muito recentemente, em 06/02/2014, a Lei Complementar Estadual
n. 133 alterou significativamente o tratamento da matéria.

Mesmo antes da disciplina legal, o Ministério Publico de Contas ja reconhecia o
cabimento da prescricao nas hipoteses em que a situacao juridica submetida ao
controle da Corte de Contas consolidara-se pelo decurso do tempo. Este
Parquet propugnava o suprimento da lacuna entao existente na legislacao, com
normas do Direito Publico - e nao com normas do Direito Privado, posicao
adotada pelo Tribunal de Contas da Uniao -, estabelecendo-se, a partir dai o
paradigma de 05 (cinco) anos como tempo razoavel para o exercicio das funcoes
estatais, seja a funcao administrativa estrito senso, seja a propria funcao de
controle externo.

Com o advento da LC n. 120/2011, o entendimento acima foi positivado
mediante a introducao do art. 110-E na Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, o qual estabeleceu a data da ocorréncia do fato como
marco inicial a contagem do prazo prescricional de cinco anos. Tal prazo
somente sera interrompido com a ocorréncia de uma das hipéteses do art. 110-C
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126.

127.

128.

deste ultimo diploma legal, cuja redacao, antes do advento da Lei
Complementar n. 133/2014, transcreve-se abaixo:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescricao quaisquer atos do Tribunal
de Contas que denotem o exercicio de sua pretensao fiscalizatoria.

§ 1° Consideram-se atos de exercicio de pretensao fiscalizatoria, para fins de
interrupcao da prescricao:

| - despacho ou decisao que determine a realizacao de inspecao cujo escopo
abranja o ato passivel de sancéo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il - autuacao de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacao e tomada
de contas;

lll - autuacao de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacao
imposta por lei ou ato normativo;

IV - instauracao de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;

V - despacho que receba denlncia ou representacao;

VI - citacao valida.

§ 2° Interrompida a prescricado da pretensao punitiva na ocorréncia de
qualquer das hipoteses previstas no § 1°, o prazo recomecara a contar, do
inicio, uma Unica vez. (grifo nosso)

Consoante a redacao transcrita - depois modificada pela Lei Complementar n.
133/2014 -, uma vez interrompida a prescricdio por uma das hipoteses
elencadas, o prazo recomecaria a contar do inicio apenas uma Unica vez. A
norma dava efeitos excludentes as causas interruptivas sucessivas.

Em sintese, a norma trazia varias hipoteses de fatos interruptivos (incisos do §
1° do art. 110-C), sendo que, uma vez operado um deles, a eficacia dos demais
era afastada (8 1° do art. 110-C).

Alias, € oportuno registrar que o Codigo Civil traz dispositivo analogo ao que era
previsto no art. 110-C, caput, §§ 1° e 2°, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (com redacao dada pela LC n. 120/2008). Veja-se:

Art. 202. A interrupcao da prescricao, que somente podera ocorrer uma vez,
dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citacao, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condi¢cdes do inciso antecedente;

Il - por protesto cambial;

IV - pela apresentacdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em
concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor.

Paragrafo Unico. A prescricdo interrompida recomeca a correr da data do
ato que a interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a interromper.

No ambito de aplicacdo do diploma civil, embora haja um rol de causas
interruptivas, conforme dispositivo acima citado, jamais se cogitou que a
ocorréncia de um segundo evento listado no rol como causa interruptiva gerasse
nova interrupcao e impusesse o reinicio do computo do prazo. Ou, ainda, jamais
se raciocinou no sentido de que a ocorréncia de um segundo evento listado no
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rol como causa interruptiva viesse a interromper o transcurso do prazo
prescricional e impedir o seu comeco (uma nova contagem).

Ao revés, interpreta-se pacificamente que a ocorréncia de um segundo evento
listado no rol das causas interruptivas nao propala nenhum efeito juridico, nao
repercutindo no prazo em curso.

Igual leitura deveria ser realizada do art. 110-C, §2°, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Assim, no contexto da norma
vigente até a publicacao da Lei Complementar n. 133/2014, transcorrido o
periodo de 05 anos desde a incidéncia do primeiro marco interruptivo aplicavel,
prescrevia, em desfavor desta Corte de Contas, a possibilidade de exercicio de
sua pretensao punitiva, em razao da sua propria omissao.

No entanto, a Lei Complementar n. 133/2014 alterou os dispositivos que
disciplinavam a prescricao e a decadéncia nos processos em tramite na Corte de
Contas. Veja-se o seguinte dispositivo acrescentado a Lei Organica do Tribunal
de Contas:

“Art. 118-A - Para os processos que tenham sido autuados até 15 de
dezembro de 2011, adotar-se-ao 0s prazos prescricionais de:

| - cinco anos, contados da ocorréncia do fato, até a primeira causa
interruptiva da prescricao;

Il - oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricao até a primeira decisao de mérito recorrivel proferida no processo;
Il - cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisao de mérito
recorrivel até a prolacdo da decisao de mérito irrecorrivel.

Paragrafo Unico - A pretensdao punitiva do Tribunal de Contas para os
processos a que se refere o caput prescrevera, também, quando a
paralisacao da tramitacdo processual do feito em um setor ultrapassar o
periodo de cinco anos.”

Com todo o respeito a nobre intencao do legislador de valorizar e ressaltar a
seguranca juridica, principio basilar do Estado Democratico de Direito e
intimamente relacionado aos direitos fundamentais do devido processo legal e
da razoavel duracao do processo, verifica-se que a alteracao normativa instituiu
justamente a inobservancia do principio a que visava resguardar.

Afirma-se isso porque o dispositivo aprovado pretende alcancar fatos pretéritos
regidos pela redacao da lei anterior. Tal entendimento ampara-se na
compreensao juridica de que todos os fatos ocorridos antes ou na vigéncia da LC
n. 120/2008, que se enquadravam nas hipoteses nela elencadas, foram
alcancados pela prescricao ou tiveram o inicio do transcurso do seu prazo
prescricional antes do advento da LC n. 133/2014.

Ademais, ressalte-se que a decisao do Tribunal de Contas, quando reconhece a
prescricao, tem carater declaratério, ou seja, apenas declara que houve o
transcurso do prazo prescricional - no caso, o de cinco anos estabelecido na LC
n. 120/2011 -, independentemente da época em que vier a ser proferida.

Assim, a norma que estabelece um prazo de oito anos para ocorréncia da
prescricao em processos autuados até 15 de dezembro de 2011 nao pode ser
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levada a efeito, uma vez que visa compreender fatos pretéritos ja alcancados
pela lei anterior (LC n. 120/2011), seja porque ja estavam prescritos no
momento da promulgacao da LC n. 133/2014, seja porque seu prazo
prescricional benéfico ao “réu” ja havia comecado a transcorrer nessa data.

13¢. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui ser
inconstitucional o art. 118-A, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas, com
redacao dada pela Lei Complementar Estadual n. 133/2014.

137. Destaca-se que, neste caso, o computo do lapso temporal prescricional, embora
houvesse se iniciado na vigéncia da LC n. 120/2011 s veio a se consumar apos a
aleatoria data fixada pela LC n. 133/2014 como marco delimitador e ampliador
dos prazos prescricionais “penais”, qual seja, dia 15 de dezembro de 2011.

138. Com efeito, os fatos ocorridos anteriores a vigéncia da LC n. 133/2014 devem
ser tratados no contexto da norma vigente a época da conduta. Como a lei
posterior amplia o prazo prescricional para 8 nos para os processos autuados até
o dia 15 de dezembro de 2011, temos um caso de inconstitucionalidade por
afronta a regra de lei com natureza penal em sentido amplo nao pode retroagir
para prejudicar o “réu”, ou seja, por tratar-se de fato impeditivo de aplicacao
de pena por parte do Tribunal de Contas do Estado, a mesma nao pode retroagir
para prejudicar o polo passivo do processo.

139. Seguindo esta logica, mesmo que a conclusao do transcurso do prazo
prescricional tenha ocorrido depois, a lei anterior (LC n. 120/2011) deve ser
aplicada ao caso, ou seja, o prazo de 5 anos deve prevalecer e nao o de 8 anos.
Conforme ja demonstrado, a regra do prazo prescricional de 8 anos para os
processos autuados até 15/12/2011 fere o principio da seguranca juridica.

140. A conexdao estabelecida neste raciocinio esta amparada no Direito
Administrativo Sancionador e sua estreita relacdo com o Direito Penal.
Consoante Fabio Medina Osorio, o direito administrativo sancionador € uma
disciplina que transita entre o direito penal e o direito administrativo,
aproveitando-se de uma dogmatica erguida por penalistas e lapidada pelos
administrativistas.”

141. Para melhor compreensao do tema, vejamos alguns excertos do que a doutrina
tem discutido acerca da relacao estabelecida entre Direito Administrativo
Sancionador e Direito Penal.

142. JUlio Cesar Faria Zine ao dissertar sobre o Direito Penal Economico e suas
especificidades, afirma:

“Diante desta identidade substancial entre injusto administrativo e injusto
penal (ambos pertencentes aoius puniendi estatal), o  Direito
Administrativo Sancionador deve obedecer aos principios da legalidade, da
tipicidade, da irretroatividade das leis, salvo para beneficiar o réu, da

22 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador e o CRSFN, 2007. Disponivel em
<http://www.bcb.gov.br/crsfn/informativos/Direito/Administrativo/Sancionador/CRSFN.pdf.>.
Acesso em: 6 mar. 2014.
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proibicao de analogia malam partem, bem como deve levar em
consideracao os elementos subjetivos do injusto e a culpabilidade. Em
outras palavras, o Direito Administrativo Sancionador deve valer-se dos
principios e garantias inspiradores do Direito Penal”.?

143. No mesmo contexto, assevera Ana Carolina Carlos de Oliveira, confira-se:

“Relevante, assim, € incorporar o objetivo da tese de unidade de ius
puniendi a aplicacao pratica do Direito Administrativo Sancionador, e
identificar que, qualquer que seja a sancao imposta pelo Estado, ela
devera estar amparada de garantias proprias do Direito penal. Nesse
sentido, afirma Tomillo e Rubiales que o Direito penal é uma “construcao
intelectual e cientifica notavel, que deve seguir sendo a ‘casa comum’ de

toda a manifestacao punitiva do Estado”.?*

144. Partindo desta premissa, faz-se necessario trazer a baila os ensinamentos do
Direito Penal sobre a aplicacao da lei penal no tempo no intuito de
compreender 0s casos em que a prescricao se operou a posteriori, ou seja, apos
a publicacao da LC n. 133/2014. Nesta circunstancia, o prazo prescricional a ser
computado é o de 5 anos e nao o de 8 anos, conforme estabelecido em seu art.
118-A, inciso Il, considerando que a LC n. 120/2011 deve ser aplicada por ser
mais benéfica ao polo passivo do processo.

145. 0 raciocinio até entao empreendido deve prevalecer no presente caso,
justamente porque tal entendimento encontra-se em consonancia com os
principios da legalidade, da seguranca juridica e da irretroatividade, conforme
bem assevera a doutrina, senao vejamos:

“0 principio da irretroatividade da lei penal tem carater constitucional, de
modo que a lei penal deve ser entendida como aplicavel somente aos fatos
que tenham ocorrido apds a sua entrada em vigéncia. Como consequéncia
necessaria do principio da legalidade, ficam eliminadas as chamadas leis ex
post facto.

A garantia de legalidade (art. 5° Il, e XXXIX, CF/88) tem claro sentido de
impedir que alguém seja punido por um fato que, ao tempo do
cometimento, nao era delito, ou de impedir que ao condenado seja
aplicada uma pena mais grave do que aquela legalmente prevista ao tempo
de realizacao do fato delituoso. Posto que esse - e nao outro- é o objeto da
proscricao da lei penal ex post facto, o principio geral da irretroatividade
da lei penal reconhece uma importante excecao, consistente na admissao
de efeito retroativo da lei penal mais benigna.

Lei penal mais benigna nao é s6 a que descriminaliza ou a que estabelece
uma pena menor. Pode tratar-se da criacdo de uma nova causa de
justificac@o, de uma nova causa de exclusao da culpabilidade, de uma
causa impeditiva da operatividade da pena etc. Por outro lado, a maior
benignidade pode provir também de outras circunstancias, tais como um
lapso prescricional mais curto, uma classe distinta de pena, o

2 7INE, Julio Cesar Faria. Apontamentos sobre direito penal econdmico e suas especificidades.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 60, p. 147 a 207, jan./jun. 2012, p.
173.

24 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Direito de Intervencdo e Direito Administrativo Sancionador: o
pensamento de Hassemer e o direito penal brasileiro. Sao Paulo, 2012, 256 p. Dissertacao (Mestrado
em Direito). Faculdade de Direito - USP, p. 127.
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cumprimento parcial da mesma, as previsdes sobre as condicdes de
concessao do sursis, a liberdade condicional etc.

(...)

O principio exige que se aplique a lei mais benigna dentre todas as que
tenham tido vigéncia desde o momento da realizacdo do delito até o
momento em que se esgotam os efeitos da condenacdo, isto €, abarcando
as chamadas ‘leis intermediarias’.

Tratando-se de uma questdo de ordem publica, os efeitos retroativos da lei
mais benigna operam-se de pleno direito, isto €, sem que seja necessario o
pedido da parte diretamente interessada.” > (grifo nosso)

146. Nao obstante, encontramos semelhante entendimento na doutrina
internacional, vejamos o escolio do eminente jurista Glinther Jakobs:

“A fundamentacdao € de carater material e baseia-se nos principios do
Estado de Direito: evitar penas desnecessarias. Uma agravacdo (ampliacao
do comportamento punitivo ou agravacao da ameaca punitiva) nao pode
valer para casos antigos, pois a quantidade aumentada distancia-se da lei
do momento do crime, de forma que, nessa medida, falta a identidade
entre a lei ao tempo do fato e a lei ao tempo da decisao. A fundamentacao
€ de carater formal e tem sua fundamentacao nos preceitos do Estado de
Direito: proibicao de retroatividade.

A lei é modificada, porque a lei antiga regula impropriadamente apenas
nos casos novos. Nesse caso, uma agravacao nao se aplica a casos antigos
em razao da propria finalidade da regulacdo (material); a proibicdo de
retroatividade vem se adicionar _ (formalmente) como razdo
complementar. Da mesma forma, uma atenuacao nao poderia ser aplicada
para casos antigos. Todavia, o Direito positivo estende a atenuacao a esses
casos, com excecdo as leis temporais, o que, conforme o caso, constitui
uma presuncao - refutavel apenas para leis temporais - de que toda
atenuacao acontece também, porque, do contrario, os casos antigos
seriam inadequadamente regulados.”? (grifo nosso)

147. Feitas estas consideracbes, por tratar-se de regra de lei administrativa com
natureza penal em sentido amplo, o mandamento contido no art. 118-A da LC n.
133/2014 nao pode ser aplicado de forma a retroagir seus efeitos, sob pena de
prejudicar o polo passivo nos processos que tramitam no Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

148. Dessa forma, diante do fato da causa interruptiva prevista no art. 110-C, § 1°,
inciso V, da Lei Complementar n° 102/2008%, ter ocorrido em 31/03/2011, e
até a presente data ter havido o transcurso de mais de 5 anos sem que tenha
sido proferida decisao de mérito, e por nao haver, indicios de dano ao erario, o
Ministério Pdblico conclui que o poder punitivo do Tribunal de Contas do Estado
encontra-se prescrito, razao pela qual deve ser reconhecida, em preliminar de

25 ZAFFARONI, Eugénio Rall; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro V. 1 -
Parte Geral. 9% Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 204 a 206.

26 JAKOBS, Giinther. Tratado de Direito Penal - Teoria do Injusto Penal e Culpabilidade. Luiz
Moreira, coordenador e supervisor; Gercélia Batista de Oliveira Mendes e Geraldo de Carvalho,
tradutores. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 139 e 140.

27 Nota-se que estamos nos referindo a redacdo vigente antes do advento da Lei Complementar n°
133/2014, pelas razdes apresentadas e defendidas ao longo deste parecer.
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mérito, a prescricao, devendo ser extinto o processo sob analise com resolucao
de mérito, nos termos do art. 110-E, e promovido seu arquivamento.

CONCLUSAO

149. Pelas razoes acima expostas, conclui o Ministério PUblico de Contas que, diante
da inexisténcia de dano material ao erario, incide, in casu, a prescricio da
pretensao punitiva do Tribunal de Contas, razao pela qual deve ser reconhecida,
em preliminar de mérito, a prescricao, devendo ser extinto o processo sob
analise com resolucao de mérito, nos termos do art. 110-E da Lei Complementar
n° 102/2008 e do art. 487, Il, do Codigo de Processo Civil, e promovido seu
arquivamento.

150. E 0 parecer.

Belo Horizonte, .

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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