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RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Joaima, no periodo
de 21/08 a 01/09/2017, teve por objetivo examinar a regularidade dos processos de
contratacdo de fornecedores de géneros alimenticios para merenda escolar oferecidos pelo
Municipio no periodo de janeiro a agosto de 2017, assim como verificar se eles atendiam a
demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as condi¢des de armazenagem e
utilizagdo dos produtos.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados os métodos, técnicas e
procedimentos previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, aprovado pela Resolug¢do n. 02/2013, tendo sido utilizados o Memorando de
Planejamento, as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente
elaboradas.

A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes, que

constam da Matriz de Planejamento:

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisi¢ao
de géneros alimenticios destinados a merenda escolar obedeceram as normas
legais vigentes?

Q2 - A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a aplicacdo dos géneros alimenticios adquiridos para a merenda
escolar?

Q3 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares foi verificado que a infraestrutura das instalacées de cozinha e de
estoque de merenda escolar atendia as normas pertinentes?

Q4 — A comunidade participava (por meio do CAE) do acompanhamento das

acoOes realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacio escolar?

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de
analise documental, andlise de instrumentos de controle, cotejo de dados, entrevistas com
os responsaveis pelo Orgio e aplicacio de testes de aderéncia.

Na elaboragdo deste relatério foram denominados “Achados” as seguintes

ocorréncias constatadas pela equipe de auditoria:
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e Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicao de
géneros alimenticios destinados 2 merenda escolar nao obedeceram as normas
legais vigentes;

e Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares foi verificado que a infraestrutura das instalacées de cozinha e de
estoque de merenda escolar nio atendia as normas pertinentes;

e A comunidade nao participava (por meio do CAE) do acompanhamento das

acoes realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacio escolar.

No periodo de janeiro a agosto de 2017 o volume de recursos fiscalizados
correspondeu a R$179.513,28 (cento e setenta e nove mil quinhentos e treze reais e vinte e
oito centavos).

O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinagdo para
corre¢dao das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade da merenda
escolar oferecida pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam

recomendagdes e citagdes dos responsaveis pelo Orgao fiscalizado.

Registre-se que as copias da legislagdo aplicavel, dos procedimentos de
contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios para merenda escolar, assim como das
despesas deles decorrentes, efetuadas no exercicio de 2017, analisadas neste processo,
disponibilizados pela Prefeitura por ocasido da auditoria, encontram-se em arquivos
digitalizados anexados ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, deste
Tribunal.

Releva notar que a correlacdo entre os documentos digitalizados e anexados ao
SGAP, com a indicac¢ao dos respectivos “Cdodigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no
Apéndice II deste relatorio.

Cabe informar, ainda, que os documentos/evidéncias digitalizados estdo
disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que, para acessa-los, os
responsaveis deverdo informar o niimero de seu CPF e a “Chave de Acesso”, constante do

oficio de citagdo.
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I-INTRODUCAO

1.1 — Deliberag¢ido que originou a auditoria

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM n. 088/2017,
foi realizada auditoria na Prefeitura Municipal de Joaima.

A presente auditoria, realizada no periodo de 21/08 a 01/09/2017, faz parte do
Plano de Anual de Auditoria dessa Diretoria, aprovado pela Presidéncia desta Corte de
Contas.

A sele¢ao do Municipio de Joaima, para execu¢do da presente auditoria, teve
como referéncia estudo realizado pelo entdo Centro de Integracdo da Fiscalizacdo e de
Gestao de Informagdes Estratégicas — SURICATO, no qual foram apurados os entes
municipais do Estado que executaram, no exercicio de 2015, em percentuais, despesas com
servigos de merenda escolar, por aluno, em valores significativos, ¢ o baixo indice do
IDEB.

Os exames foram realizados consoante as normas e procedimentos de
auditoria, incluindo, consequentemente, provas em registros € documentos correspondentes
na extensao julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencao das evidéncias dos

elementos de convicg¢ao sobre as ocorréncias detectadas.

1.2 — Visao geral do objeto

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Educagcdo o Municipio os
servicos de merenda escolar eram oferecidos a 15 (quinze) escolas municipais em
atividade, localizadas tanto na sede como nos distritos e comunidades rurais, além de uma
unidade da Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Joaima — APAE,
totalizando 2086 (dois mil e oitenta e seis) alunos atendidos (Quadro 5, fl. 162).

No periodo auditado, constatou-se que estavam vigentes 05 (cinco) atas de
registro de precos que objetivavam a aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacao
escolar, decorrentes dos Pregdes Presenciais n. 003 e 006/2017, assim como 11 (onze)
contratos de fornecimento de géneros alimenticios, sendo 01 (um) proveniente do Pregdo
Presencial n. 032/2017 e 10 (dez) do processo de Dispensa de Licitagdo n. 013/2017,
referente a contragdo de fornecedores da agricultura familiar.

Cumpre informar que a alimentacdo escolar, também denominada merenda
escolar, ¢ definida como sendo todo alimento oferecido aos alunos da educacdo basica nos

estabelecimentos publicos de ensino, independentemente de sua origem, durante o periodo
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letivo, ¢ normatizada pela Lei Nacional n. 11.947/2009 e pela Resolugdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao/FNDE n. 26/2013.

No ambito do Municipio de Joaima, observou-se que a operacionalizacdo da
aquisicao e distribui¢do dos produtos para a merenda escolar consistia na entrega deles a

Administragdo e posterior distribui¢do as escolas.

1.3 — Objetivo e questdes da auditoria

A presente auditoria teve por objetivo examinar a regularidade dos processos
de contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios para merenda escolar oferecidos
pelo Municipio, no periodo de janeiro a agosto de 2017, assim como verificar se eles
atendem a demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as condigdes de
armazenagem e utilizacdo dos produtos.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a execucao

dos trabalhos norteada para verificagdo das questdes propostas, quais sejam:

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisi¢ao
de géneros alimenticios destinados a merenda escolar obedeceram as normas
legais vigentes?

Q2 - A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a aplicacdo dos géneros alimenticios adquiridos para a merenda
escolar?

Q3 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares, foi verificado que a infraestrutura das instalacoes de cozinha e de
estoque de merenda escolar atendia as normas pertinentes?

Q4 — A comunidade participava (por meio do CAE) do acompanhamento das

acoes realizadas pela prefeitura para garantir a oferta de alimentacao escolar?

1.4 — Metodologia utilizada
No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas no
Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados o Memorando de Planejamento,
bem como as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.
Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram
utilizadas as metodologias e técnicas de cotejo de dados e informagdes, a andlise de

documentos contabeis e financeiros, a realizacdo de entrevistas com os responsaveis pelo
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Orgao auditado, assim como o exame de outros instrumentos de controle, entrevistas com
os responsaveis pelo Orgdo e aplicacdo de testes de aderéncia da regular execugao dos

servigos (inspecoes fisicas e registros fotograficos).

1.5 — Volume de recursos fiscalizados
No periodo de janeiro a agosto de 2017, o volume de recursos fiscalizados
correspondeu a R$179.513,28 (cento e setenta e nove mil quinhentos e treze reais e vinte e

oito centavos).

1.6 — Beneficios estimados da fiscalizacao
O beneficio decorrente desta auditoria se evidencia na determinacdo para
corre¢do das ocorréncias apontadas, no que tange a melhoria na qualidade da merenda

escolar oferecida pelo Municipio aos alunos da rede publica de ensino.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicao de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar nio obedeceram as normas legais
vigentes
2.1.1 — Descri¢ao da situaciao encontrada

Constatou-se que, durante o periodo auditado os contratos firmados para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar foram decorrentes dos

seguintes processos administrativos, cujas caracteristicas dos procedimentos foram

discriminadas nos Quadros 1 a 4, fl. 158 al61-v, conforme a seguir:

Processo Modalidade Contratado Quadro
Registro de Precos — - Maria C?istina Nunes Pinheiro;
016/2017 Pregio Presencial - Mercearia Redondal Ltda.-EPP; Quadro 1 —
- Renata Pereira Franco; fl. 158/158-v

n. 003/2017 - Maria Cristina Ferreira dos Santos Luz-ME

Registro de Precos —

019/2017 Pregdo Presencial - Mercearia Redondal Ltda.-EPP ﬂQlllggj?SZQ__V
n. 006/2017 i
059/2017 Pregdo Presencial - Mercearia Redondal Ltda.-EPP Quadro 3 -

n. 032/2017 fl. 160/160-v
- Shirley Pereira de Souza;

- Alcides Pereira dos Santos;
- Mario Julio Gomes Siqueira;
- Dulcinda Moreira Soares;

- Valdirene Celestino Rodrigues; Quadro 4 —
- Helenice Rodrigues de Almeida Medina; fl. 161/161-v
- Rodrigo Pereira Pena;
- Aldo Pereira Costa;

- Saulo Matos Botelho;
- Anizio Ribeiro Alves

Dispensa de Licitagdo
042/2017 n. 013/2017 —
Agricultura Familiar
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A

Foi apurado que, entre janeiro e agosto de 2017, as despesas decorrentes de tais
processos de contratacdo corresponderam aos seguintes valores totais, conforme
discriminado nas Tabelas 1 a 3, fl. 163 a 165, cabendo ressaltar que até a data de
encerramento desta auditoria ndo havia sido paga qualquer despesa decorrente do Pregao n.
032/2017:

Processo Contratado Val(oRr$t)0 tal Tabela — fl.
Registro de Precos — - Mercearia Redondal Ltda.-EP; 97.690,78
Pr eg %o Presencigal - Renata Pereira Franco; 17.138,83 Tabela 1 —
N 0%3/2017 - Maria Cristina Ferreira dos Santos Luz-ME 13.263.40 | fl. 163/163-v
) 128.093,01
Registro de Pregos — Tabela —
Pregdo Presencial - Mercearia Redondal Ltda.-EPP 29.410,00 1. 164
n. 006/2017 '
Pregdo Presencial .
0 0322017 - Mercearia Redondal Ltda.-EPP 0,00 -
- Shirley Pereira de Souza; 3.103,62
. . 1.864,63
- Alcides Pereira dos Santos;
PR L 96,00
- Mario Julio Gomes Siqueira;
. . 3.360,00
. C - Dulcinda Moreira Soares;
Dispensa de Licitagdo . . . ) 2.211,40
- Valdirene Celestino Rodrigues; Tabela 3 —
n. 013/2017 — . . . . 2.398,50
. - - Helenice Rodrigues de Almeida Medina; fl. 165
Agricultura Familiar . . 204,00
- Rodrigo Pereira Pena;
. 6.052,00
- Aldo Pereira Costa;
1.248,00
- Saulo Matos Botelho;
- Anizio Ribeiro Alves 1472.12
22.010,27
Total 179.513,28

Na andlise dos procedimentos, foram constatadas as seguintes ocorréncias,
cabendo informar que a modalidade licitatoria Pregdo foi regulamentada no ambito do
Municipio pelo Decreto Municipal n. 13, de 26/01/2017 (Arquivo/SGAP n. 1362091), e o
Sistema de Registro de Pregos pelo Decreto Municipal n. 14, de 26/01/2017

(Arquivo/SGAP n. 1362049):

2.1.1.1 — Nao foi demonstrado nos processos de aquisicio que eles tenham sido
formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista

Verificou-se que a Lei Nacional n. 11.947, de 16/06/2009, dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro na Escola aos alunos da
educacao basica.

Mediante a Resolucdo n. 26, de 17/06/2013, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE disp0s sobre o atendimento da alimentacao escolar

aos alunos da educagado basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdao Escolar —

PNAE.
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Conforme o disposto no art. 13 da referida Lei e no art. 19 da mencionada
Resolugdo, a aquisi¢ao dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista, priorizando os alimentos organicos e/ou
agroecologicos, observando-se as diretrizes contidas nas citadas lei e resolugao.

Constatou-se que junto a todos os processos sob analise nao ficou evidenciado
que eles tenham sido formalizados com base no carddpio planejado pela nutricionista
(copia de fl. 29), haja vista que nos procedimentos de contratacdo os requisitantes das
aquisi¢des, a seguir relacionados, ndo fizeram quaisquer referéncia a fonte ou origem da

escolha dos produtos que se pretendeu adquirir:

Referéncia Requisitante Data FlL Arquivo/SGAP

Pregio n. 03/2017 Luciana Murta Barreto =1 305,17 | 03/07 1362082
Secretaria de Educagio

Augusto Timo Murta -
Secretario de Administra¢do
Pregion. 322017 | Luciana Murta Barreto =) 5,7 | o307 1362087
Secretaria de Educagdo
Luciana Murta Barreto —

Dispensa n. 13/2017 Secretaria de Educacio 10/05/17 | 03/06 1362089

Pregdo n. 06/2017 06/02/17 | 03/04 1362086

Ressalte-se que, no periodo de 01/03/2017 a 01/06/2017, a Administracao
procedeu a contratacdo da Senhora Cristhiane Chaves Luz para as fungdes de
Nutricionista, fl. 30 e 31, e que a partir de 02/06/2017 ela foi nomeada para o cargo em

comissdo de Chefe do Setor de Projetos e Programas Educacionais, conforme Decreto

n. 101, de 02/06/2017, f1. 32 a 34.

2.1.1.2 — Auséncia de caracterizacio e descricio clara dos objetos licitados

De acordo com o disposto nos incisos I e II do art. 7° do Decreto Municipal
n. 13/2017 (Arquivo/SGAP n. 1362091), nas fases preparatérias dos pregdes, o objeto
licitado deve ser definido de forma precisa, suficiente e clara e ser elaborado o Termo de
Referéncia, documento este que deve conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do
custo pela Administracdo, diante do orcamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a definicdo de métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execucao do contrato.

Conforme disposicdo contida no inciso III do referido dispositivo
regulamentar, cabe a autoridade competente/ordenador de despesas atender as exigéncias

referenciadas nos incisos I e II.
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De outra forma, nos incisos I ¢ II do § 7° do art. 15 da Lei Nacional n.
8.666/1993, com aplicagao subsidiaria a processos na modalidade pregao, ¢ estabelecido
que nas compras deve ser observada a especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem
indicacdo de marca, e definidas as unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao.

Constatou-se que, de forma injustificada, na requisi¢ao para compra de géneros
alimenticios constante do Pregdo n. 03/2017 (fl. 03 a 07 — Arquivo/SGAP n. 1362082), os
itens relativos a “cebola, batata inglesa, abdbora, beterraba, moranga, cenoura, pimentao,
tomate e repolho” foram agrupados no item 38 como “verduras sacoldo” e estimada a
aquisicao entre 8.000 a 13.500 kg.

Desta forma, foi constatado que, em desacordo com as referenciadas normas
legal e regulamentar, ndo ficou evidenciado que na fase interna daquele certame tenha sido
elaborado o devido Termo de Referéncia dos produtos a serem adquiridos.

Corrobora tal afirmativa o fato de que o Chefe do Executivo, Senhor Dauro
Barreto Melo Filho, autorizou a abertura do certame com base na citada solicitacao,
equivalente a Termo de Referéncia emitido na fase interna pela Secretaria de Educacdo
(fl. 03 a 07 e 47 — Arquivo/SGAP n. 1362082), no qual foram estimados apenas os
quantitativos totais de quilos do agrupamento de produtos a titulo de “verduras sacoldo”.

Registre-se que em tal documento nao foram definidas, de forma clara e
objetiva, quais os quantitativos em quilos de cada um dos itens que compunham aquele
agrupamento, o que possibilitaria aos eventuais participantes estimar e projetar os custos

para a execugao do objeto.

2.1.1.3 — Inadequacdo do Termo de Referéncia anexo ao edital e restricio a
competitividade

Verificou-se que, de acordo com o estabelecido no inciso I do art. 10 do
Decreto Municipal n. 13/2017 (Arquivo/SGAP n. 1362091), na fase externa de licitacdes
na modalidade pregdo os editais de licitagdo devem conter a defini¢do precisa, suficiente e
clara do objeto.

Desta forma, com os mesmos fundamentos descritos no subitem 2.1.1.2 deste
relatorio, ficou evidenciado que ao emitir o instrumento convocatdrio apenas com a

estimativa de aquisi¢do dos itens agrupados como “verduras sacoldo”, sem a defini¢do
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clara e objetiva dos quantitativos em quilos de cada um dos itens que compunham aquele
agrupamento, o Pregoeiro, Senhor Diego Rodrigues de Souza, ndo observou que tais
condi¢des ndo atendiam a regra disposta no citado dispositivo regulamentar (fl. 108 a 152
— Arquivo/SGAP n. 1362082).

Ressalte-se, ainda, que tal condi¢ao editalicia também pode ter caracterizado a
restri¢ao ao carater competitivo do certame, vedado pelo inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
Nacional n. 8.666/1993, uma vez que, ao considerar o fato de que eventual participante da

XA

licitagdo ndo tivesse condi¢do de fornecer algum dos itens da cesta “verduras sacoldo”, ele

estaria impedido de concorrer.

2.1.1.4 — Auséncia de publicacio do termo de ratificacdo da dispensa de licitacido na
imprensa oficial

Observou-se que, na qualidade de autoridade superior, o Prefeito, Senhor
Dauro Barreto Melo Filho, ndo determinou a publicacdo, na imprensa oficial, do termo de
ratificacdo da Dispensa de Licitagao n. 13/2017, emitido por ele (fl. 177 — Arquivo/SGAP
n. 1362089), como condicdo para eficdcia dos atos, ndo tendo sido observada a exigéncia

contida no caput do art. 26 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2.1.2— Objetos nos quais os achados foram constatados
= Processos Licitatorios n. 16, 19 e 59/2017, na modalidade Pregdes Presenciais n. 03,
06 e 32/2017;
=  Processo Administrativo n. 42/2017, Dispensa de Licitagao n. 13/2017.

2.1.3 — Critérios
= Incisos I, II e III do art. 7° e o inciso I do art. 10 do Decreto Municipal n. 013/2017.
= Inciso I do § 1°do art. 3°, os incisos [ e [l do § 7° do art. 15 e o caput do art. 26 da Lei
Nacional n. 8.666/1993;
= Art. 13 da Lei Nacional n. 11.947/2009;
= Art. 19 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013.

2.1.4 — Evidéncias
= Processos Licitatorios n. 16, 19 e 59/2017, na modalidade Pregdes Presenciais n. 03,
n. 06 € 32/2017 (Arquivos/SGAP n. 1362082, 1362086 ¢ 1362087, respectivamente),

cujas caracteristicas foram discriminadas nos Quadros 1 a 3, fl. 158 a 160-v;
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42/2017, Dispensa de

Licitacdo n. 13/2017

(Arquivo/SGAP n. 1362089), cujas caracteristicas foram discriminadas no Quadro 4,

fl. 161 el61-v;

Despesas decorrentes dos citados processos de contratacdo, relacionadas nas Tabelas

la3,fl. 163 a 165.

2.1.5 — Causa provavel

N3do identificada.

2.1.6 — Efeitos reais e potenciais

Demonstracdo inadequada, perante os oOrgdos de controle, da formaliza¢do de

processos administrativos de contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios

para a merenda escolar (real);

Possivel contratagdo em precos ndao compativeis com os de mercado, a época

(potencial).

2.1.7 — Responsaveis

Dauro Barreto Melo Filho — Prefeito Municipal

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Na qualidade de autoridade superior, Era possivel esperar que o
autorizar a abertura de licitagdo sem (o agente  publico  tivesse
A A pratica constatada resultou na .
observar que o Termo de Referéncia, o ~ conhecimento das
. . auséncia de demonstracdo aos | . -~ .
elaborado na fase interna da licitacao, . . disposi¢cdes  contidas  no
~ . . eventuais interessados da ..
ndo era suficiente para caracterizar o Decreto Municipal

objeto licitado e estimar os custos
detalhados da contracdo — Subitens
2.1.1.2.

viabilidade da participagdo na
licitagdo.

n. 13/2017 e na Lei Nacional
n. 8.666/1993.

Nao comprovar a publicagdo de
termo de ratificacdo de dispensa de
licitagdo, como condigdo para
eficacia dos atos — Subitem 2.1.1.4

A falha evidenciada resultou na
auséncia de publicidade dos atos
praticados pela Administragdo
na contracdo de fornecedores
por dispensa de licitagdo.

Era possivel esperar que o
agente  publico  tivesse
conhecimento das
disposicdes contidas na Lei
Nacional n. 8.666/1993.

Luciana Murta Barreto — Secretaria Municipal de Educacio
Augusto Timo Murta — Secretario Municipal de Administracéio

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Emitir requisi¢des para contratacdo Era possivel esperar que o
de  fornecedores de  géneros | A pratica constatada resultou na | agente  publico  tivesse
alimenticios para a merenda escolar, | auséncia de demonstracdo de | conhecimento das

sem demonstrar que os produtos
relacionados tenham sido escolhidos
com base no cardapio planejado pela
nutricionista — Subitem 2.1.1.1.

que os produtos escolhidos se
adequavam a proposta
nutricional oferecida aos alunos.

disposigdes contidas na Lei
Nacional n. 11.947/2009 e
na  Resolucdo/FNDE n.
26/2013.
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Diego Rodrigues de Souza — Pregoeiro Municipal

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Emitir edital de licitagdio na
modalidade Pregdo sem observar que
o Termo de Referéncia, elaborado na

A pratica constatada resultou na
auséncia de demonstracdo aos

Era possivel esperar que o

fase interna da licitagdo e anexado ao . . agente  publico  tivesse
. , .| eventuais interessados da .
instrumento convocatorio C e .. - conhecimento das
@ . viabilidade da participagdo na | . - .
grupamento de  itens  como licitach . o disposi¢des  contidas  no
o - s N icitagdo ¢ na imposicdo de ..
verduras  sacoldo”), ndo era condicdes especificas a Decreto Municipal
suficiente para caracterizar o objeto eventl(iais liciliantes we | ™ 13/2017 e na Lei Nacional
licitado e estimar o0s custos ossivelmente s virqam n. 8.666/1993.
detalhados da contragdo, fato que p . ..
. . impedidos de participar da
também caracterizou a eventual | .. . .
licitagdo.

restricdo ao cardter competitivo do

certame — Subitem 2.1.1.3.

2.1.8 — Conclusao

Na formalizagdo dos processos licitatorios na modalidade Pregdo n. 03, n. 06 e
n. 32/2017 e do Processo Administrativo n. 42/2017, Dispensa de Licitagdo n. 13/2017,
mediante os quais a Prefeitura de Joaima procedeu a contratagdo de fornecedores de
géneros alimenticios para a merenda escolar, cujas despesas decorrentes, realizadas no
periodo de janeiro a agosto de 2017, totalizaram o valor de R$179.513,28 (cento e setenta e
nove mil quinhentos e treze reais e vinte e oito centavos), ndo foram obedecidos o inciso |
do § 1° do art. 3°, os incisos [ e II do § 7° do art. 15 e o caput do art. 26 da Lei Nacional n.
8.666/1993, o art. 13 da Lei Nacional n. 11.947/2009, o art. 19 da Resolu¢ao/FNDE n.
26/2013, assim como os incisos I, II e III do art. 7° e o inciso I do art. 10 do Decreto

Municipal n. 013/2017.

2.1.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno
deste Tribunal).

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicagdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa).
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2.2 — Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares foi verificado que a infraestrutura das instalacées de cozinha e de estoque

de merenda escolar niio atendia as normas pertinentes

2.2.1 — Descricio da situacao encontrada

Verificou-se que a elaboragdo da merenda escolar era realizada nas cantinas
das escolas.

Durante os trabalhos de auditagem foram visitadas 07 (sete) escolas, que
atendiam a 1.363 (um mil trezentos e sessenta ¢ trés) alunos, conforme discriminado a

seguir e Quadro 5, fl. 162:

Numero de
n’ Escola
alunos
1 Escola Municipal Abelhinha de Giru (zona rural) 53
Escolas do Campo

2 Escola Municipal Uberaba (zona rural) 113
3 Escola Municipal Montes Claros (zona rural)
4 Escola Municipal Marianos (zona rural) 158
5 Pré-escolar Municipal do Bairro Bela Vista (urbana) 166
6 Escola Municipal Coronel Lidio Aratijo (urbana) 247
7 Escola Municipal Anténio Jerdnimo (urbana) 626

Total 1.363

Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias

escolares visitadas foram constatadas as seguintes ocorréncias:

2.2.1.1 — As cantinas das unidades escolares visitadas nao possuiam Alvara de
Vigilancia Sanitaria

Constatou-se que, em resposta ao Comunicado de Auditoria 3*/CFM/DCEM
n. 003/2017, fl. 05, por meio do oficio de fl. 06 a 08, o Chefe do Executivo de Joaima
informou que ndo havia no Municipio legislacdo relativa a normatizagdo da vigilancia
sanitaria.

No mesmo oficio foi informado, ainda, que mediante o Decreto Municipal n.
81, de 01/06/2017, fl. 11 e 12, o Senhor Osvaldo Esteves de Lucena foi nomeado para o
cargo comissionado de Diretor de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica, cargo este criado

pela Lei Complementar Municipal n. 30, de 16/05/2017, fl. 13 a 17.
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Ressalte-se que o referido servidor informou que, no exercicio de suas
atribui¢des, ele utilizava como parametro as disposicoes contidas na Lei Estadual
n. 13.317, de 24/09/1999, que trata do Cddigo de Saude do Estado de Minas Gerais
(Arquivo/SGAP n. 1362053).

Nos termos do inciso IV do art. 20 e no inciso I do art. 23 da citada Lei, sdo
autoridades sanitarias “o detentor de fun¢do e ocupante de cargo de diregdo,

2

assessoramento e coordena¢do das agoes de vigilancia a saude ...”, ao qual compete
“conceder alvard sanitario para funcionamento de estabelecimento”.

De acordo com o caput, a alinea “d” do inciso I e o inciso V do art. 80 da
mencionada Lei, consideram-se estabelecimentos de servi¢os de interesse da satide os que
produzem “alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos,

coadjuvantes, artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos” ¢ “os de

ensino fundamental, médio e superior, as pré-escolas e creches e os que oferecem cursos

ndo regulares” (grifou-se).

Conforme disposi¢do contida no caput do art. 85 da Lei em comento, “os
estabelecimentos sujeitos ao controle e a fiscaliza¢do sanitdria terdo alvara sanitdario
expedido pela autoridade sanitaria competente, municipal ou estadual, conforme
habilitagdo e condi¢do de gestdo, com validade de um ano a partir de sua emissdo,
renovavel por periodos iguais e sucessivos, devendo sua removag¢do ser requerida no
minimo cento e vinte dias antes do término de sua vigéncia”.

Observou-se, contudo, que até a data de encerramento dos trabalhos de
auditoria o Senhor Dauro Barreto Melo Filho, na condicdo de Chefe do Poder Executivo, a
Senhora Luciana Murta Barreto, Secretaria Municipal de Educagdo, assim como o Senhor
Osvaldo Esteves de Lucena, na qualidade de autoridade sanitaria municipal, ndo haviam
emitido ou iniciado os procedimentos para emissao dos devidos Alvards de Vigilancia
Sanitarios de todas as cantinas das unidades escolares visitadas pela Equipe Inspetora, o
que evidenciou a inobservancia ao referido dispositivo legal.

Releva notar que, ndo obstante a situacdo evidenciada, ou seja, a auséncia de
legislagdo municipal de vigilancia sanitaria e a recente criagdo de cargo € nomeagao de
servidor para tais atividades, o Senhor Osvaldo Esteves Lucena havia emitido Alvaras de
Vigilancia Sanitarios provisorios a produtores de géneros alimenticios da agricultura

familiar, conforme copias amostrais de fl. 35 a 37.
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2.2.1.2 — Inobservancia ao Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de
Alimentacao/ANVISA

Cabe informar que, considerando a necessidade de harmoniza¢do da acdo de
inspe¢do sanitaria em servigos de alimentagdo e de elaboragdo de requisitos higiénico-
sanitarios gerais para tais servigos, a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria— ANVISA editou a Resolugao-RDC n. 216, de 15/09/2004, que dispoe
sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentacdo
(Arquivo/SGAP n. 1362098).

De acordo com o art. 2° de tal norma, as regras nela dispostas podem ser
complementadas pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais, com
vistas a abranger requisitos inerentes as realidades locais e promover a melhoria das
condi¢des higiénico-sanitarias dos servi¢os de alimentacao.

Conforme disposto no subitem 1.2 do Anexo da mencionada Resolucao,
“aplica-se aos servigos de alimenta¢do que realizam algumas das seguintes atividades:
manipulagdo, preparagdo, fracionamento, armazenamento, distribui¢do, transporte,

exposi¢cdo a venda e entrega de alimentos preparados ao consumo, tais como cantinas

bufés, comissarias, confeitarias, cozinhas industriais, cozinhas _institucionais,

delicatessens, lanchonetes, padarias, pastelarias, restaurantes, rotisserias e
congéneres "(grifou-se).

No item 4 do Anexo da citada norma as Boas Praticas para Servicos de
Alimentagdo abrangem aspectos relativos a Edificagdo, Instalagdes, Equipamentos, Mdveis
e Utensilios (subitem 4.1), a Higienizacdo de Instalagdes, Equipamentos, Mdveis e
Utensilios (subitem 4.2), ao Controle Integrado de Vetores e Pragas Urbanas (subitem 4.3),
Abastecimento de Agua (subitem 4.4), ao Manejo de Residuos (subitem 4.5), a
Manipuladores (subitem 4.6), a Matérias-Primas, Ingredientes e Embalagens (subitem 4.7),
ao Preparo do Alimento (subitem 4.8), ao Armazenamento e Transporte do Alimento
Preparado (subitem 4.9), a Exposi¢cdo ao Consumo do Alimento Preparado (subitem 4.10)
e a Documentacao e Registro (subitem 4.11).

Tendo como referéncia a Resolu¢ao/ANVISA-RDC n. 216/2004, nos testes de
aderéncia realizados pela Equipe Inspetora, foram constatadas, mediante exame visual, as
seguintes ocorréncias nas cantinas das escolas selecionadas e visitadas, cujas falhas
decorrem, essencialmente, da auséncia da atuagdo da vigilancia sanitdria municipal

(responsabilidade do Senhor Dauro Barreto Melo Filho, na condicdo de Chefe do Poder
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Executivo, da Senhora Luciana Murta Barreto, Secretaria Municipal de Educacao, assim

como o Senhor Osvaldo Esteves de Lucena, na qualidade de autoridade sanitaria

municipal).

2.2.1.2.1 — Falhas nas instala¢oes, equipamentos, moveis e utensilios

Nas visitas realizadas nas escolas, a seguir relacionadas, foram constatadas as

seguintes inobservancias ao Regulamento Técnico de Boas Praticas da ANVISA, relativos

as instalagdes, equipamentos, moveis e utensilios, conforme relatdrios de andlise e registro
de fl. 38 a 51-v (Arquivo/SGAP n. 1362107) e Relatério Resumo, fl. 52 a 55-v
(Arquivo/SGAP n. 1362059):

Descricio/ Itens da FL - Registros
N°/Escola falhg; Resolu¢cao/ANVISA— fotograficos /
RDC n. 216/2004 Fl. Arquivo/SGAP
- As instalagdes fisicas ndo tinham revestimento 4.13
adequado e ndo estavam limpas e conservadas;
- As instalagdes elétricas ndo eram protegidas de 4.1.9
o Lo ; FL 65/74
2. Escola forma a permitir a higienizacdo dos ambientes;
L . . ~ FL 11/20-
Municipal - As superficies das instalagdes, dos 4.1.17 .
. _ o Arquivo/SGAP n.
Uberaba equipamentos e dos moveis ¢ utensilios
. ~ ) 1371424
utilizados na preparagdo e manuseio dos
alimentos ndo eram lisas, impermeaveis e
lavaveis que impedissem a contaminagdo destes.
- As instalagdes fisicas ndo tinham revestimento 413
adequado e ndo estavam limpas e conservadas;
- A iluminag@o da area ndo proporcionava a 4.1.8 75/85
3. Escola R .. ]
Municipal visualizagdo adequada das atividades; Fl. 21/31-
Montes Claros - As instalagdes elétricas ndo eram protegidas de 4.1.9 Arquivo/SGAP n.
forma a permitir a higieniza¢do dos ambientes; 1371424
- Os coletores de residuos ndo eram dotados de 4.1.13
tampas e acionados sem contato manual.
- As instalagdes sanitarias ndo possuiam 4.1.13
. . R 86/101
4. Escola lavatorios e produtos destinados a higiene FL 32/47 -
Municipal pessoal; Ar uilvo /SGAP n
Marianos - Os coletores de residuos ndo eram dotados de 4.1.13 q 1371424 ’
tampas e acionados sem contato manual.
- As instalagdes fisicas ndo tinham revestimento 413
adequado e ndo estavam limpas e conservadas;
- A iluminagdo da 4rea ndo proporciona 4.1.8
visualizagdo adequada das atividades;
i . - . ~ . 102/112
5. Pré-escolar - As instalacdes elétricas ndo eram protegidas de 4.1.9 FL 48/58-
Municipal do forma a permitir a higienizacdo dos ambientes; .
. . ) ~ o o Arquivo/SGAP n.
Bairro Bela Vista | - As instalagdes sanitarias ¢ os vestiarios se 4.1.12 1371424
comunicavam diretamente com a area de
preparagdo de alimentos ou refeitorios;
- Os coletores de residuos ndo eram dotados de 4.1.13
tampas e acionados sem contato manual.
6. Escola 113/123
Municipal - Os coletores de residuos ndo eram dotados de 4113 F1. 59/69-
Coronel Ilidio tampas e acionados sem contato manual. o Arquivo/SGAP n.
Aratijo 1371424
7. Escola 124/137
Municipal - Os coletores de residuos ndo eram dotados de 4113 F1. 70/83 -
Antoénio tampas e acionados sem contato manual. o Arquivo/SGAP n.
Geronimo 1371424
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2.2.1.2.2 — Falhas na higienizacdo das instalacdes, equipamentos, moveis e utensilios

Por ocasido das visitas realizadas foram verificadas as seguintes inobservancias
ao Regulamento de Boas Praticas da ANVISA, relativas a higienizacdo das instalagdes,
equipamentos, moveis e utensilios, conforme relatérios de andlise e registro de fl. 38 a
51-v (Arquivo/SGAP n. 1362107) e Relatério Resumo, fl. 52 a 55-v (Arquivo/SGAP n.
1362059):

Descri¢ao/ Itens da
N°Escola Falha Resolucao/ANVISA -
RDC n. 216/2004
2. Escola Municipal Uberaba
4. Escola Municipal Marianos - Os funciondrios responsaveis pela higienizagdo
5. Pré-escolar Municipal do Bairro Bela | das instalagdes sanitdrias ndo usavam uniformes 4.2.7
Vista apropriados.
7. Escola Municipal Anténio Gerénimo

2.2.1.2.3 — Falhas na atuac¢io dos manipuladores

Contrariando a Resolu¢ao/ANVISA-RDC n. 216/2004, nas visitas realizadas
foram verificadas as seguintes falhas referentes a atuagdo dos manipuladores, conforme
relatorios de analise e registro de fl. 38 a 51-v (Arquivo/SGAP n. 1362107) e Relatorio
Resumo, fl. 52 a 55-v (Arquivo/SGAP n. 1362059):
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Itens da FL. - Registros
N°/Escola Descri¢ao/falha Resolu¢cio/ANVISA— fotograficos /
RDC n. 216/2004 Fl. Arquivo/SGAP
1. Escola Municipal Fl. 55/64
Abelhinha de Giru FL. 01/10 -
- Arquivo/SGAP n. 1371424
- Nao eram afixados -cartazes de
. . ~ . Fl. 65/74
2. Escola Municipal | orientagdo aos manipuladores sobre a 4.6.4 FL 11/20-
Uberaba correta larvggem e assepsia das maos e Arquivo/SGAP n. 1371424
demais habitos de higiene.
. F1. 75/85
3. Escola Municipal
Montes Claros Fl. 21/31-
Arquivo/SGAP n. 1371424
- Nao eram afixados -cartazes de 4.6.4
orientacdo aos manipuladores sobre a
.. correta lavagem e assepsia das maos e Fl. 86/101
i/[frf;gé‘; Municipal | 4. is habitos de higiene: FL. 32/47 -
- Os manipuladores ndo tinham 4.6.7 Arquivo/SGAP n. 1371424
documentagdo comprovando a sua
capacitacdo.
5. Pré-escolar F1. 02/112
Municipal do Bairro FI. 48/58-
Bela Vista - Arquivo/SGAP n. 1371424
— - Nao eram afixados -cartazes de
6. Escola Municipal entaci manipulador br FIL. 113/123
Coronel Ilidio T i o 4.64 Fl. 59/69-
Aratijo A avag 1SSCpS! Arquivo/SGAP n. 1371424
demais habitos de higiene.
. Fl. 24/137
7. Escola Municipal
Anténio Geronimo Fl. 70/83 -
Arquivo/SGAP n. 1371424

2.2.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

Cantinas das unidades escolares selecionadas para aplicag@o dos testes de aderéncia.

2.2.3 — Critérios

Subitens 4.1.3, 4.1.8, 4.1.9, 4.1.12, 4.1.13, 4.1.17, 4.2.7, 4.6.4 e 4.6.7 do item 4 do
Anexo da Resolucdo/ANVISA-RDC n. 216/2004 — Regulamento Técnico de Boas
Préaticas para Servigos de Alimentacao;

Caput do ar. 85 da Lei Estadual n. 13.317/1999.

2.2.4 — Evidéncias

Relatérios de andlise das situagdes estruturais, fisicas e de funcionamento das
cantinas das unidades escolares visitadas, elaborados pela Equipe Auditora, fl. 38 a 51
(Arquivo/SGAP n. 1362107);

Relatorio resumo das ocorréncias apontadas nos citados relatorios de analise —
fl. 52 a 54 (Arquivo/SGAP n. 1362059);

Registros fotograficos que demonstram as situacdes estruturais, fisicas e de
funcionamento das cantinas das unidades escolares visitadas — fl. 55 a 137

(Arquivo/SGAP n. 1371424).
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2.2.5 — Causas provaveis

= Na3o identificadas.

2.2.6 — Efeitos reais e potenciais
= Comprometimento da seguranga alimentar dentro de suas implica¢des higiénicas e
nutricionais (real);

= Risco a saude dos alunos (potencial).

2.2.7 — Responsaveis

Dauro Barreto Melo Filho — Prefeito Municipal
Luciana Murta Barreto — Secretaria Municipal de Educacao
Osvaldo Esteves de Lucena - Diretor de Vigilincia Sanitiria e Epidemiologica

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Deixar de providenciar os
Alvaras de Vigilancia Sanitaria Era possivel esperar que o
para as cantinas das unidades agente  publico  tivesse
escolares ou iniciar | As  falhas  evidenciadas | conhecimento das

procedimento de adequagdo das | resultaram na manutengdo | disposi¢des contidas na Lei
unidades as regras sanitdrias | de ambientes (cantinas), | Estadual n. 13.317/1999.

utilizadas - Subitem 2.2.1.1. destinadas a elaboragdo de
alimentos para escolares, em
Deixar de adotar providéncias | situagdes ndo aprovadas | Era possivel esperar que o

para obediéncia ao | pelas normas de vigilancia | agente  publico  tivesse
Regulamento Técnico de Boas | sanitria. conhecimento das
Praticas Sanitarias para disposicdes contidas na
Servigos de Alimentagdo - Resolugdo/RDC/ANVISA
Subitens 2.2.1.2.1 a2.2.1.2.3. n. 216/2004.

2.2.8 — Conclusao

Em desacordo com o disposto no caput do art. 85 da Lei Estadual n.
13.317/1999 (Cédigo de Saude do Estado de Minas Gerais), utilizado pela Prefeitura de
Joaima para aplicacdo de normas de vigilancia sanitdria, as cantinas de todas as unidades
escolares visitadas pela Equipe de Auditoria ndo possuiam os devidos Alvards de
Vigilancia Sanitaria.

Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora em sete unidades
escolares municipais foram constatadas, mediante exame visual, falhas estruturais e de
funcionamento nas cantinas delas, em desacordo com o disposto nos subitens 4.1.3, 4.1.8,
4.1.9, 4.1.12, 4.1.13, 4.1.17, 427, 464 e 4.6.7 do item 4 do Anexo da
Resolu¢ao/ANVISA-RDC n. 216/2004.
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2.2.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos Senhores Dauro Barreto Melo
Filho, Prefeito, da Senhora Luciana Murta Barreto, Secretaria Municipal de Educagao, e do
Senhor Osvaldo Esteves de Lucena, Autoridade Sanitdria Municipal, indicados como
responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias assinaladas, na
forma do caput do art. 187 da Resolugao n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicagdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c¢/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

A Equipe Auditora propde, ainda, que este Tribunal determine a
Administragdo do Municipio de Joaima a tomada de providéncias no sentido da
regularizagdo da situagdo sanitaria das cantinas das unidades escolares municipais
(adequacao das instalacdes fisicas e de higieniza¢do delas, bem como na atua¢do dos
manipuladores), assim como providencie a emissdo dos devidos Alvaras de Vigilancia
Sanitaria, com o objetivo de evitar eventuais risco a saude dos alunos e assegurar as
condi¢des higiénico e nutricionais da merenda escolar fornecida, sem prejuizo do

monitoramento por parte deste Tribunal.

2.3 — A comunidade nao participava (por meio do CAE) do acompanhamento das

acoes realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacao escolar

2.3.1 — Descri¢ao da situaciao encontrada

De acordo com o disposto no caput do art. 34 da Resolucao/FNDE n. 26/2013,
que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagao basica no
ambito do PNAE, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
suas respectivas jurisdigdes administrativas o Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE,
orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, o
qual deve ser composto por representantes da sociedade discriminados nos inciso [ a IV da
citada norma.

Constatou-se que, por meio da Portaria n. 110, de 12/12/2013, fl. 138 a 140,
foram nomeados os membros do CAE no ambito do Municipio de Joaima (criado pela Lei
Municipal n. 1.462, de 30/08/2000, fl. 141 a 143), cuja composicao atendeu ao disposto

nos incisos [ a IV do art. 34 da referida Resolugao.
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Registre-se que, de acordo com a ata de reunido do CAE, de 13/12/2013,
fl. 14 al46, a Senhora Simone Ferreira Ferraz (CPF: 005.107.666-76), na condigdo de
representante da sociedade civil, foi eleita presidente daquele Colegiado para o quadriénio
2013/2017.

Observou-se, ainda, que por intermédio da Portaria n. 13, de 29/05/2017, o
Prefeito, Senhor Dauro Barreto Melo Filho, procedeu a nomeagao de dois membros para o
CAE, como representantes do Poder Executivo, cuja substitui¢do foi aprovada pelo
Colegiado em reunido realizada em ata de 05/06/2017, 1. 156 e 157.

Especificamente, verificou-se que:

2.3.1.1 — O CAE nio monitorava a execucao das diretrizes da alimentacio escolar
Verificou-se que, em desacordo com o inciso I do art. 35 da Resolucao/FNDE
n. 26/2013, o CAE do Municipio de Joaima, cuja Presidéncia estava a cargo da Senhora
Simone Ferreira Ferraz, ndo monitorava ¢ fiscalizava a aplicacdo dos recursos e o
atendimento ao disposto nos art. 2° e 3° daquela norma, que tratam do cumprimento das
diretrizes para a alimentacdo escolar e a contribuicdio para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de

praticas alimentares saudaveis dos alunos.

2.3.1.2 — O CAE nao elaborou o seu Regimento Interno e o plano de a¢do, com o
objetivo de acompanhar a execu¢ido do PNAE nas escolas

Nao ficou evidenciado que o CAE tenha elaborado o seu Regimento Interno e
tampouco tenha proposto plano de a¢do para o acompanhamento da execucdo do PNAE
nas escolas municipais, em desacordo com o exigido nos incisos VII e VIII do art. 35 da
Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013.

Merece destaque a informacao de que entre o periodo de 2013 a 2017, além da
reunido para eleicdo dos seus membros, de 13/12/2013, fl. 144 a 146, o CAE local fez
registrar em ata apenas a ocorréncia de mais 06 (seis) reunides, tendo sido observado que
somente 01 (uma) havia sido realizada no exercicio de 2017, com o objetivo de aprovagado
de substitui¢ao de dois membros e aprovacao da prestacao de recursos do PNAE, relativas

ao exercicio de 2016, fl. 144 a 157.
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A

Registre-se que ndo foram disponibilizados a Equipe de Auditoria quaisquer

outros documentos, relatorios, registros de visita ou outros comprovantes, que
evidenciassem que o CAE cumpria as fungdes a ele atribuidas pela Resolu¢do/FNDE

n. 26/2013.

2.3.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Atas de reunidoes do CAE do periodo de 2013 a 2017.

2.3.3 — Critérios
= Incisos I, VII e VIII do art. 35 da Resolugao/FNDE n. 26/2013.

2.3.4 — Evidéncias
= Atas de reunides do CAE do periodo de 2013 a 2017, fl. 144 a 157.

2.3.5 — Causas provaveis

= Nao identificadas.

2.3.6 — Efeitos reais e potenciais
= Auséncia de fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do PNAE e da qualidade da
merenda escolar oferecida aos alunos da rede municipal de ensino (real);

= Possivel perda dos recursos oriundos do PNAE (potencial).

2.3.7 — Responsaveis

Simone Ferreira Ferraz — Presidente do CAE de Joaima

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Deixar de promover a
atuacdo do CAE, sob o
qual liderava, com objetivo
de atender as competéncias
atribuidas aquele
Colegiado.

A falha evidenciada resultou
na auséncia do controle e da
participacdo da sociedade na
execugdo das atividades da
merenda escolar oferecida
aos alunos da rede de ensino.

Era possivel esperar que a
agente publica tivesse
conhecimento das disposi¢des
contidas na Resolucao/FNDE
n. 26/2013.

2.3.8 — Conclusao

No exame das a¢des do CAE foi apurado que aquele Colegiado ndo monitorava
e fiscalizava a aplica¢do dos recursos € o cumprimento das diretrizes para a alimentacao
escolar e a contribuigdo para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares saudaveis dos

alunos, assim como ndo elaborou seu Regimento Interno e ndo havia proposto plano de
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acdo para o acompanhamento da execugao do PNAE, em desacordo com os incisos I, VII e

VIII do art. 35 da Resolucao/FNDE n. 26/2013.

2.3.9 — Proposta de encaminhamento

Nao obstante as ocorréncias constatadas, propde-se que seja determinada a

Presidente do CAE de Joaima, Senhora Simone Ferreira Ferraz (CPF: 005.107.666-76),

que promova a atuagdo daquele Colegiado nos procedimentos de controle e

monitoramento das atividades relativas ao PNAE, cujas atribuicdes sdo definidas aquele

Colegiado, na forma do inciso II do art. 166 da Resolucdo n. 12/2008, sem prejuizo do

monitoramento por parte deste Tribunal.

3 - CONCLUSAO

Realizada a presente auditoria, constatou-se que:

Na formalizacdo dos processos licitatorios na modalidade Pregdo n. 03, n. 06 e
n. 32/2017 e do Processo Administrativo n. 42/2017, Dispensa de Licitacdo n.
13/2017, mediante os quais a Prefeitura de Joaima procedeu a contratacdo de
fornecedores de géneros alimenticios para a merenda escolar, cujas despesas
decorrentes realizadas no periodo de janeiro a agosto de 2017, totalizaram o valor de
R$179.513,28 (cento e setenta e nove mil quinhentos e treze reais e vinte e oito
centavos), nao foram obedecidos o inciso I do § 1° do art. 3°, os incisos I e Il do § 7°
do art. 15 e o caput do art. 26 da Lei Nacional n. 8.666/1993, o art. 13 da Lei
Nacional n. 11.947/2009, o art. 19 da Resolucao/FNDE n. 26/2013, assim como os
incisos I, IT e I1I do art. 7° e o inciso I do art. 10 do Decreto Municipal n. 013/2017;
Em desacordo com o disposto no caput do art. 85 da Lei Estadual n. 13.317/1999
(Codigo de Saude do Estado de Minas Gerais), utilizado pela Prefeitura de Joaima
para aplicacdo de normas de vigilincia sanitdria, as cantinas de todas as unidades
escolares visitadas pela Equipe de Auditoria ndo possuiam os devidos Alvaras de
Vigilancia Sanitéria;

Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora em sete cantinas de
unidades escolares municipais foram constatadas, mediante exame visual, falhas
estruturais e de funcionamento nas cantinas delas, em desacordo com o disposto nos
subitens 4.1.3, 4.1.8, 4.1.9, 4.1.12, 4.1.13, 4.1.17, 4.2.7, 4.6.4 ¢ 4.6.7 do item 4 do
Anexo da Resolucao/ANVISA-RDC n. 216/2004;
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= No exame das acdes do CAE local foi apurado que aquele Colegiado nao
monitorava e fiscalizava a aplicagao dos recursos € o cumprimento das diretrizes
para a alimentagdo escolar e a contribuicdo para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas
alimentares saudaveis dos alunos, assim como nao elaborou seu Regimento Interno e
nao havia proposto plano de agdo para o acompanhamento da execugcdo do PNAE,
em desacordo com os incisos I, VII e VI do art. 35 da Resolu¢do/FNDE n.
26/2013.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando as ocorréncias assinaladas no presente
relatorio técnico, propde-se a citagdo dos responsaveis abaixo relacionados para
manifestagdo acerca dos achados de auditoria, nos termos do caput do art. 187 da

Resolugdo n. 12/2008:

Responsaveis Qualificacao Itens dos Achados

2.1.12,2.1.14,22.1.1¢

Dauro Barreto Melo Filho | Prefeito Municipal 29121222123

. L. " ~ 2.1.1.1e
Luciana Murta Barreto Secretaria Municipal de Educagéo 29121222123
Augusto Timo Murta Secretario Municipal de Administra¢do 2.1.1.1
Diego Rodrigues de Souza | Pregoeiro 2.1.13
Osvaldo Esteves Lucena Diretor de Vigilancia Sanitaria e Epidemiologica 2.2.11e

2.2.12.1222.1.23

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio €
conduta passivel de aplicagdo da sancdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Nao obstante as falhas constatadas, relativas a atuacdo do CAE municipal, a
Equipe de Auditoria propde, na forma do inciso II do art. 166 da Resolugdo n. 12/2008,
que seja determinado a Presidente daquele Colegiado, Senhora Simone Ferreira Ferraz
(CPF: 005.107.666-76), que promova a atuacdo dele nos procedimentos de controle e
monitoramento das atividades relativas ao PNAE, dentro das atribui¢des definidas no art.
35 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013, sem prejuizo do monitoramento por parte deste

Tribunal.
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De outro modo, tendo como referéncia as ocorréncias assinaladas, a Equipe
Auditora propde, ainda, que este Tribunal determine a Administragdo do Municipio de

Joaima a adogdo da seguinte providéncia:

- regularizacdo da situagdao sanitaria das cantinas das unidades escolares municipais
(adequacdo das instalagdes fisicas e de higienizagdo delas, bem como a atuagdo dos
manipuladores), assim como o inicio de procedimentos para a emissdo dos devidos
Alvaras de Vigilancia Sanitaria, com o objetivo de evitar eventuais riscos a saude dos
alunos e assegurar as condig¢des higiénico e nutricionais da merenda escolar fornecida,

sem prejuizo do monitoramento por parte deste Tribunal.

Cabe reiterar a informacdo de que os documentos/evidéncias digitalizados
estdo disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servigos”,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os
responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a “Chave de Acesso” constante do

oficio de citagao.
A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 20 de setembro de 2017.

Jefferson Mendes Ramos Marcos Aurélio Cassimiro
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1658-3 TC 1444-1
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5 — APENDICE I — Fundamentagcio legal

Legislacao Nacional:

Constitui¢ao da Republica, de 05/10/1988;

Lei Nacional n. 8.666, de 21/06/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias;

Lei Nacional n. 10.520, de 17/07/2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns,
e da outras providéncias;

Lei Nacional n. 11.947, de 16/06/2009 — Dispde sobre o atendimento escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica [...];
Resolucao/FNDE n. 26, de 17/06/2013 — Dispde sobre o atendimento escolar aos
alunos da educagdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentag¢dao Escolar —
PNAE;

Resolucao/ANVISA-RDC n. 216, de 15/09/2004 - Dispde sobre Regulamento Técnico

de Boas Praticas para Servicos de Alimentacao.

Legislacao Estadual

Lei Estadual n. 13.317, de 24/09/1999 — Contém o Cddigo de Saude do Estado de

Minas Gerais.

Legislacao Municipal

Lei Complementar Municipal n. 30, de 16/05/2017 — Altera a Estrutura Administrativa
do Poder Executivo de Joaima e da providéncias;

Lei Municipal n. 1.462, de 0/08/2000 — Cria o Conselho Municipal de Alimentacao
Escolar — PNAE;

Decreto Municipal n. 013, de 02/01/2017 — Dispde sobre a modalidade de licitagao
denominada pregdo, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns;

Decreto Municipal n. 014, de 26/01/2017 — Disciplina o Sistema de Registro de
Precos, disciplinado no art. 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da

outras providéncias;

Normas deste Tribunal:

Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica desta Casa);
Resolugao n. 12, de 19/12/2008 - Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.
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6 — APENDICE II —Correlacéo entre os documentos digitalizados e os Cédigos dos
Arquivos do SGAP

Documentos/evidéncias Aggj;‘l?/
Processo Licitatorio n. 16/2017 — Pregdo Presencial n. 03/2017 1362082
Processo Licitatorio n. 19/2017 — Pregdo Presencial n. 06/2017 1362086
Processo Licitatorio n. 59/2017 — Pregdo Presencial n. 32/2017 1362087
Processo Administrativo n. 42/2017 — Dispensa de Licitagdo n. 13/2017 1362089
Despesas decorrentes do Pregdo n. 03/2017 1362101
Despesas decorrentes do Pregdo n. 06/2017 1362103
Despesas decorrentes da Dispensa de Licitagao n. 13/2017 1362105
Decreto Municipal n. 13/2017 1362091
Decreto Municipal n. 14/2017 1362049
Lei Nacional n. 11.947/2009 1362051
Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013 1362052
Lei Estadual n. 13.317/1999 1362053
Resolu¢ao/ANVISA-RDC n. 216/2004 1362098
Relatdrios sobre quantitativos de escolas e alunos 1362100
Relatorios de andlise e registros das visitas as escolas selecionadas 1362107
Relatorio resumo das ocorréncias constatadas nas visitas as escolas 1362059
Registros fotograficos das escolas selecionadas para visita 1371424
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