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t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Admisséo

TCEmc

PROCESSO: 1024232

NATUREZA: Edital de Concurso Publico
ORGAO: Prefeitura Municipal de Patrocinio
EDITAL N.: 001/2017

FASE DE ANALISE: Exame Inicial

1 RELATORIO

Tratam os autos de concurso publico regido pelo Edital n. 001/2017 para
provimento de cargos efetivos de Fiscal Ambiental, Nivel X, do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Patrocinio, com periodo de inscrigdes previsto para 26/10 a
10/11/2017, e provas objetivas a serem realizadas em 10/12/2017.

O edital foi enviado a esta Corte por meio do Sistema FISCAP - Modulo Edital,
em 28/08/2017, conforme consta no relatorio a fls. 04.

O Presidente desta Casa, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, determinou a
autuacao e distribuicao dos autos conforme despacho a fls. 08

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo, que determinou a fls. 10 seu encaminhamento a esta Coordenadoria para analise e

elaboracdo de estudo técnico do edital em epigrafe.

2 ANALISE

2.1 Documentacio Instrutoria

Documento fls.
Relatorios gerados pelo FISCAP 03/06
Copia de parte do Edital n. 001/2017 onde consta o quantitativo de vagas 07
ofertadas

Errata 01 do Edital n. 001/2017 11

2.2 Da Publicidade do Edital

Este Tribunal de Contas tratou da publicidade dos editais de concurso publico na

Stmula n. 116, de 31/10/2011, ora transcrita:

A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes,
devera observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagao
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De acordo com as informagdes prestadas por meio do sistema FISCAP, o Edital n.
001/2017 foi afixado no quadro de avisos da Prefeitura e disponibilizado na internet.

Em pesquisa ao site da Prefeitura, www.patrocinio.mg.gov.br, constata-se que o
Edital n. 001/2017 se encontra ali disponibilizado no /ink “Concurso 2017

Apesar de o municipio ter informado no questionario do FISCAP - fls. 04 que o
Edital n. 001/2017 nao foi publicado em jornal oficial, em pesquisa realizada no enderecgo

eletronico do Didrio Oficial dos Municipios Mineiros, www.diariomunicipal.com.br,

constata-se que o instrumento convocatorio foi ali publicado em 28/08/2017, Edigao 2073,
na integra.

Entretanto, a publicidade dada ao Edital em analise ndo atendeu integralmente a
determinag¢do da Stmula n. 116, restando faltosa a comprovagdo de sua divulgacdo em
jornal de grande circulagdo na regido.

No tocante a publicidade das retificagdes procedidas no Edital n. 001/2017,
verifica-se que a Errata 01 esta disponibilizada no sife da Prefeitura, no /ink mencionado
anteriormente, bem como foi publicada no Diario Oficial dos Municipios Mineiros em
31/08/2017, conforme copia juntada a fls. 11.

Para cumprimento integral da Sumula n. 116 ¢ necessaria a comprovacdo da
divulgacdo da referida Errata em jornal de grande circulagdo regional e no quadro de
avisos da Prefeitura Municipal.

A divulgacdo nesse ultimo meio pode ser comprovada por qualquer documento

que ateste que a Errata 01 foi ali afixada.
2.3 Do cargo ofertado

O municipio informou por meio do sistema FISCAP que ha 04 (quatro) vagas
criadas para o cargo de Fiscal Ambiental e que ndo hé vaga ocupada por servidor efetivo
admitido por concurso publico.

Ainda em conformidade com as informagdes prestadas pelo citado sistema,
constata-se que o cargo em questdo ¢ regulamentado pela Lei Complementar n. 148/2017,

porém essa lei foi encaminhada de forma incompleta, sem seus anexos, o que

apac


http://www.diariomunicipal.com.br/

SV g
LP CFAA/DFAP -8’
Fl.

s ®

impossibilitou aferir a legalidade de sua oferta, bem como dos requisitos de acesso, a
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jornada de trabalho, as atribui¢des e o valor dos vencimentos estabelecidos no Edital n.
001/2017.

Para manifestacdo conclusiva ¢ necessario o encaminhamento da norma completa,
com todos os seus anexos, que regulamenta o cargo, contendo o quantitativo de vagas

criadas, os requisitos de acesso, a jornada de trabalho e as atribuigdes na integra.

2.4 Da reserva de vagas para candidatos com deficiéncia

O Edital n. 001/2017 previu a reserva de vagas para candidatos com deficiéncia

no item 3 assim dispondo:

3.1 Do total de vagas previsto no item 1.2 (04 vagas), 01 sera reservada aos
candidatos que se declararem portadores de deficiéncia, na forma da Lei n.
7.583, de 24/10/1989, publicada no Diario Oficial de 12/12/1990, ¢ do Decreto n.
3.298, de 20/12/1999, publicado no Diario Oficial de 21/12/1999.

De acordo com as informagdes prestadas no preenchimento do Questionério do
sistema FISCAP — fls. 04, o municipio ndo possui legislacdo que regulamenta a reserva de
vagas para candidatos com deficiéncia, porém, verifica-se que a Lei Complementar n.

60/20009 trata do tema na Sessdao XI — Das Pessoas com Deficiéncia da seguinte forma:

Art. 41 - Fica reservado as pessoas com deficiéncia, o percentual de 5% (cinco
por cento) dos cargos publicos efetivos existentes nos quadros da Administragao
Direta e Indireta deste Municipio.

(.)

Art. 43 - Quando, nas operagdes aritméticas necessarias a apuragdo do nimero
de cargos reservados, o resultado obtido ndo for um numero inteiro, desprezar-
se-a4 a frag@o inferior a meio e arredondar-se-4 para a unidade imediatamente
superior a que for igual ou superior a meio.

(.)

Acerca da efetivacdo da reserva de vagas, cada ente federativo deve dispor sobre o
percentual de reserva de cargos e empregos publicos aos portadores de deficiéncia,
portanto a referéncia a legislagdo federal utilizada no item 3.1 esta incorreta visto que o
municipio tratou do tema em sessdo especifica na Lei n. 60/2009, devendo constar essa

norma como fundamentagao legal para o percentual estabelecido.
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Para reforgar que a legislagdo federal ndo foi utilizada para a reserva do percentual
de 25%, cumpre destacar o entendimento do STF acerca dos limites minimos e maximos
para a efetivacdo da reserva de vagas, sendo que a reserva deve ser feita de modo a ndo
ficar aquém de 5% e além de 20%.

No caso em tela, a legislagdo local determina que seja reservado 5% dos cargos
efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura, sendo necessario que o gestor informe o total
de cargos do quadro previsto em lei e quantos desses cargos estdo ocupados por pessoas
com deficiéncia, de forma a esclarecer se o percentual de 5% desses cargos, previsto na Lei
Complementar n. 60/2009, estd sendo obedecido.

De posse dessa informacgao serd possivel aferir a legalidade da reserva de 25% das

vagas ofertadas.

2.5 Do Edital n. 001/2017
2.5.1 Da forma e do periodo estabelecidos para as inscricoes

O Edital n. 001/2017 dispds sobre as inscrigdes ao certame da seguinte forma:

5.2 A solicitagdo de Inscrigdo sera realizada, exclusivamente, via internet no
endereco  eletronico  http://www.patrocinio.mg.gov.br/pm/, no  periodo
compreendido entre as 08h do dia 26/10/2017 até as 23h59min do dia
10/11/2017, observado o horario de Brasilia-DF;

A previsdo de somente uma forma para a realizagdo das inscrigdes configura
restricdo ao amplo acesso dos candidatos, comprometendo o cariter competitivo do
certame.

Para garantir tais principios € necessdrio prever também a possibilidade de
inscri¢ao presencial, de forma a promover a participacdo daqueles candidatos sem acesso a
internet ou que ndo possuam impressora para a emissao do boleto para pagamento da taxa.

Além disso, o periodo fixado para a realizacao dessa fase, 26/10 a 10/11/2017, ¢
insuficiente para dar cumprimento ao principio do amplo acesso de todos os candidatos ao
certame.

O periodo para recebimento das inscricdes deve ser fixado com observancia ao

principio da razoabilidade, de modo a permitir que as pessoas interessadas se organizem
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minimo 30 (trinta) dias.

2.5.2 Da isencido da taxa de inscricao

O Edital n. 001/2017 assim previu a isengao da taxa de inscri¢ao:

5.7.2 Estardo isentos da taxa de inscricdo do Concurso Publico, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATROCINIO/MG., todos os candidatos que,
comprovadamente, se enquadrarem no que determina o Decreto Federal n°
6593/2008;

5.7.3 Os interessados em participarem do processo de isen¢do do pagamento da
taxa de inscricdo deverdo solicitar por meio eletronico (Internet) no site:
http://www.patrocinio.mg.gov.br/pm/, a partir das 08h horas do dia 26/10/2017
até as 23h59 do dia 31/10/2017, seguindo as orientagdes contidas no formulario
eletronico de solicitagao;

5.7.4 O candidato que ao preencher o formulario eletrénico de inscrigdo, solicitar
a isen¢do da taxa de inscrigdo, devera encaminhar para a Comissdo Especial para
Realiza¢do ¢ Acompanhamento de Concurso Publico, nomeada pela Portaria n°
11.297/2017, os seguintes documentos:

a. Copia da Carteira de Identidade (RG);
b. Copia do CPF,

c. Declaragdo dos orgéos competentes que comprovem o cadastro nos programas
sociais do Governo Federal, Estadual e Municipal.

5.7.5 Os documentos referidos no item anterior deverdo ser encaminhados para a
Comissao Especial para Realizagdo e Acompanhamento de Concurso Publico,
nomeada pela Portaria n® 11.297/2017, exclusivamente pelos CORREIOS, via
SEDEX no enderego abaixo citado, com data maxima de postagem até o dia 31
de outubro de 2017, devendo constar no envelope: (...)

Cabe esclarecer que o Decreto n. 6593/2008 regulamenta disposi¢dao da Lei n.
8112/1990 acerca de isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos
realizados no &mbito do Poder Executivo Federal.

Este Tribunal firmou entendimento que a isencdo deve ser concedida aos
candidatos hipossuficientes, cujo pagamento do valor referente a inscricdo no certame
comprometa seu sustento ou de sua familia, sendo a comprovagao realizada por qualquer
documento que assim ateste.

Destaca-se manifestacdo da Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, Cristina Melo nos autos do processo 872.081 acerca do tema:

(...) Ainda que ndo haja previsdo na legislagdo municipal, a concessdo de isengdo
da taxa de inscrigdo aos hipossuficientes ¢ medida que se impoe em respeito ao
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principio do amplo acesso aos cargos, empregos ¢ fungdes publicas, o qual tem
assento no art. 37, inciso I, da Constituicdo da Republica, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I- os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei.

Verifica-se, de fato, que o condicionamento da concessdo da isengdo da taxa de
inscrigdo do concurso ao prévio cadastramento no “CadUnico” e a consequente
exigéncia de que no pedido de isencdo seja informado o ‘“Numero de
Identificag@o Social — NIS”, decorrem ndo da Lei Complementar Municipal n.
418/09, mas apenas do disposto nos itens 4.14.3 e seguintes do instrumento
convocatorio (com a redagdo dada pela errata n. 01-2012) (fls. 37).

Tais disposi¢gdes editalicias, no entanto, na medida em que frustam a
possibilidade de concessdo da isengdo aqueles candidatos que, mesmo ndo
inscritos no “CadUnico”, ndo possuam condi¢des de arcar com o custo da
inscricdo sem prejuizo do proprio sustento ou de sua familia, violam o
mencionado principio do amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas.

Nao se deve perder de vista que o art. 37, inciso I, da Constitui¢do da Republica
deixa a cargo da legislagdo infraconstitucional apenas o papel de definir os
“requisitos” a serem preenchidos pelos candidatos, tais como o nivel de
escolaridade minimo, certificados, registros, permissdes ou outras condi¢des
exigiveis; fases do certame; realizagdo de avaliacdo psicoldgica, exames de
saude, etc.

No que se refere a concessdo de gratuidade da taxa de inscrigdo aos candidatos
financeiramente hipossuficientes que venham a requeré-la, cabe a legislagdo
superveniente apenas estabelecer a forma como serd demonstrada essa condigéo,
ndo podendo haver preterimento daqueles candidatos que ndo possam arcar com
esse gasto sem prejuizos efetivos a preservagdo de suas condi¢des minimas de
subsisténcia, figurem ou ndo em cadastrados de programas sociais mantidos e/ou
assistidos pelos 6rgdos publicos.

Conforme expresso no art. 2° do Decreto Federal n. 6.135/07, que dispde sobre o
cadastro tnico para programas sociais do Governo Federal, “o Cadastro Unico
para Programas Sociais - CadUnico ¢é instrumento de identificacio e
caracterizagdo socio-econdomica das familias brasileiras de baixa renda, a ser
obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficidrios e integracdo de
programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico”.

O Cadastro referido ¢ voltado & concessdo de auxilios sociais governamentais,
cujas regras para selecdo dos beneficiarios exigem demonstragdo de situagdo de
quase miséria. Trata-se de finalidade totalmente distinta daquela que se deve
buscar ao aferir um pedido de iseng@o de taxa de inscrigdo para participacdo em
concursos publicos.

O mesmo Decreto Federal, em seu art. 4°, inciso 11, traz a defini¢do de familia de
baixa renda:

Art. 40 Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes defini¢des:
()
IT - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou
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b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos;

Condicionar o deferimento da iseng¢do da taxa de inscricdo aos candidatos
inscritos no “CadUnico” representa cercear o direito de inimeros cidadios que,
mesmo ndo sendo considerados membros de familia de baixa renda pelos
critérios acima descritos, ndo possuam condi¢cdes de arcar com o pagamento da
taxa de inscricdo sem prejuizo do proprio sustento ou de sua familia.

Nesta oportunidade, colaciona-se a decisdo proferida no julgamento do Edital de
Concurso Publico n. 770.475, do Municipio de Aricanduva (sessdo ocorrida em
02/04/2009), na qual esta Corte de Contas assevera que a isen¢do da taxa de
inscrigdo deve ser concedida a todos aqueles que demonstrem ndo poder arcar
com o pagamento da mesma sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia:

No caso em pauta, verifica-se que as hipdteses de isencdo foram previstas,
todavia, apesar de assegurar a isen¢do ao candidato que ndo seja capaz de suportar
o Onus da taxa de inscrigdo sem comprometer o seu sustento e o de sua familia, a
segunda parte do mesmo item impde limitagdes que ndo se coadunam com os
fundamentos garantidos pelos principios da isonomia e da ampla acessibilidade
aos cargos publicos, consagrados no caput do art. 5° ¢ no art. 37, Il da
Constitui¢do Federal; na Lei Estadual 13.392/1999 e art. 11 da Lei Federal
8.112/90 e seu Decreto regulamentador n. 6.593 de 02/10/2008. (...)

Assim, ao candidato comprovadamente desempregado devera, nos termos da lei,
ser concedida a isen¢do. Por outro lado, ao candidato que comprovar a
insuficiéncia de recursos financeiros e que sua situagdo econdmica ndo lhe
permite pagar a referida taxa sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia,
devera ser-lhe concedida a isengfo, sem que, para tanto, tenha que comprovar sua
condi¢do de desempregado.

Neste sentido, comungamos com o entendimento dos Orgdos da Casa, por
entender que tal previsdo caracteriza restricdo aos mencionados principios
constitucionais e vai na contramdo dos objetivos fundamentais da Republica,
dentre eles a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e redugdo das
desigualdades sociais. [grifou-se]

No mesmo sentido:

Edital de Concurso Publico. Isengdo de Taxa de Inscrigdo Apenas para
Desempregados. “(...) a isen¢do de taxa de inscricdo prevista no edital ofende os
principios da isonomia ¢ ampla acessibilidade, j4 que ndo deve se restringir aos
desempregados, mas [a] todos aqueles que em razdo de ordem financeira néo
possam arcar com a referida taxa sem comprometer o sustento proprio.” (Edital de
Concurso Publico n. 787.590. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessdo do
dia 09/07/2009) [grifou-se]

Do exposto, conclui-se que a exigéncia contida nos itens 4.14.3 e seguintes do
instrumento convocatdrio, ao limitarem a concessdo de isen¢do da taxa de
inscrigdo aos candidatos cadastrados no “CadUnico”, constituem violagdo ao
principio do amplo acesso aos cargos publicos e, portanto, ao art. 37, inciso I, da
Constituicdo da Republica.

Isso posto, entende-se que houve restricdo nos critérios estabelecidos para a

obtencao da isenc¢do da taxa de inscrigao.
Além disso, constata-se restricdo na forma unica de solicitacdo da isencdo, via

internet, ¢ no envio dos documentos necessarios para a comprovacdo da situacdo de

hipossuficiéncia via correios, por sedex, sendo necessario prever a possibilidade de
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ainda por carta com AR, que ¢ bem menos oneroso ao candidato.
2.5.3 Da publicidade dos atos do certame

Os itens 5.7.13, 5.7.16 assim preveem:

5.7.13 A divulgacdo da listagem dos candidatos contemplados e ndo
contemplados com a isencdo da taxa de inscri¢do sera publicada no site da
Prefeitura Municipal de Patrocinio MG., no dia 03 de novembro de 2017.

5.7.16 A divulgacdo da listagem dos candidatos contemplados e ndo
contemplados com a isenc¢do da taxa de inscri¢do, apos recursos, sera publicada
no site da Prefeitura Municipal de Patrocinio MG, no dia 09 de novembro de
2017.

7.3.5 Apos a realizagdo das Provas Objetivas, a Comissdo Especial para
Realizagdo e Acompanhamento de Concurso Publico, nomeada através da
Portaria n® 11.297/2017 divulgara os respectivos gabaritos de respostas, no
endereco eletronico http://www.patrocinio.mg.gov.br/pm/ até o prazo de 11 de
Dezembro de 2017;

7.3.11 As informagdes sobre o local, sala, carteira, onde o candidato realizara sua
prova, serdao disponibilizadas no endereco eletronico
http://www.patrocinio.mg.gov.br/pm/a partir do dia 30 de novembro de 2017.

7.3.36 Quanto a realizagdo da Prova Objetiva:

g) A Comissdo Especial para Realizagdo e Acompanhamento de Concurso
Publico, nomeada através da Portaria n° 11.297/2017, divulgard o Gabarito
Provisério no enderego eletronico http://www.patrocinio.mg.gov.br/pm/ no dia
seguinte ao encerramento da Prova Objetiva;

h) O Gabarito Oficial sera divulgado no dia 11 de Dezembro de 2017 pela
Comissdo Especial para Realizagdo e Acompanhamento de Concurso Publico,
nomeada através da Portaria n° 11.297/2017, no enderego eletrdnico
http://www.patrocinio.mg.gov.br/pm/

Entende-se que a previsao de divulgagdo dos atos do certame apenas no endereco
eletronico da Prefeitura restringe a publicidade desses atos, levando em conta que nem
todos tém acesso a internet, o que pode comprometer o carater competitivo do processo.

Devem ser estabelecidas outras formas de divulgagao, de forma a garantir a ampla
acessibilidade de todos os interessados no concurso, a exemplo da previsao do item 6.3: 4
relagdo dos candidatos que tiveram sua Inscri¢cao Preliminar homologada serd publicada

e divulgada na internet e no quadro de avisos da Prefeitura.
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2.5.4 Da restricao ao acesso as fases do certame

Conforme ja apontado nesta andlise, o Edital n. 001/2017 contém restricdes na
previsdo de forma unica para a participacao dos candidatos em algumas fases do certame, a

seguir discriminadas:

5.7.15 Os candidatos que tiveram suas solicitacdes de isencdo da taxa de
inscricao indeferidas poderdo encaminhar recurso para a Comissao Especial para
Realizacdo e Acompanhamento de Concurso Publico, nomeada pela Portaria n°
11.297/2017, exclusivamente pelos CORREIOS, por SEDEX, no enderego
citado no item 5.7.5, com data maxima de postagem dia 06 de novembro de
2017.

6.4 O candidato devera imprimir o seu comprovante de inscri¢do, que estara
disponivel no enderego eletronico http://www.patrocinio.mg.gov.br/pm/ apos a
publicag@o mencionada no item 6.3.

8.4. Os recursos deverdo ser remetidos por intermédio do Correios, enviado para
o enderego: (...)

O edital deve prever a possibilidade de o candidato efetivar sua participagdo em
todas as fases do certame presencialmente, em local e hordrio definidos, com

disponibilizagdo de pessoal e equipamentos (computadores e impressoras).

2.5.5 Das hipoteses de devolucao da taxa de inscri¢io

O Edital n. 001/2017 trata da devolugao do valor pago a titulo de taxa de inscri¢ao

no item a seguir transcrito:

5.7.19 O valor referente ao pagamento da taxa de inscri¢do nio sera devolvido,
salvo no caso de cancelamento do certame por conveniéncia da Administragio
da Prefeitura Municipal de Patrocinio/MG;

Esta Casa tem entendimento de que hipdteses como suspensdo, adiamento das
provas, pagamento extemporaneo ou em duplicidade ensejam a devolucdo da taxa de
inscri¢do aos candidatos.

A suspensao do concurso e a alteragdo da data prevista para a realizagdo das
provas ndo decorrem da conduta dos candidatos, portanto ndo lhes pode ser imputado este
onus, caso ndo possam participar na data alterada.

Constata-se, ainda, que o item 11.16 veda a devolugdo em caso de alteracao de

datas, contrariando o entendimento explicitado anteriormente.
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11.16 A Comissdo Especial para Realizagdo e Acompanhamento de Concurso
Publico, podera em qualquer fase do certame alterar as datas apresentadas no

Cronograma previsto, caso seja necessario, sem que haja ressarcimento da taxa
de inscri¢ao de quaisquer dos candidatos inscritos.
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Além do que ja foi mencionado, a devolucdo deve ser garantida em todas as
hipdteses em que a inscricao for indeferida, uma vez que o valor cobrado para inscri¢ao
nos concursos publicos objetiva fazer face as despesas da Administragdo com a elaboragao
e aplicacdo das provas do certame, e ndo se revela justa e razodvel a retencdo do
pagamento quando ndo for efetivada a inscri¢do do candidato, ainda que o proprio tenha
dado causa ao indeferimento de sua inscrigao.

Aquele que teve sua inscricdo indeferida ou cancelada, apesar de ter efetuado o
pagamento da taxa de inscricdo, ndo participard do certame. Portanto, ndo pode ser
compelido a arcar com os custos para realizagao deste.

Por fim, o edital deve prever, ainda, as condigdes em que se procederd a

restituicao do valor pago, tais como prazo € corre¢ao monetaria.

2.5.6 Da previsao de exclusio do candidato sem a garantia do contraditorio e

ampla defesa

O Edital n. 001/2017 estabeleceu a possibilidade de exclusdo do candidato por
preenchimento incompleto, incorreto ou inveridico de dados, sem a garantia ao

contraditdrio e & ampla defesa, nos itens a seguir transcritos:

5.7.20 As informagdes prestadas no Formulario de Solicitagcdo de Inscricdo serdo
de inteira responsabilidade do candidato, dispondo a Prefeitura Municipal de
Patrocinio/MG do direito de excluir do Concurso Publico, aquele que ndo
preencher o formulario de forma completa, correta ou que fornecer dados
comprovadamente inveridicos.

5.7.23 A qualquer tempo, poder-se-a anular a inscri¢do, as provas, a nomeagao €
a posse do candidato, desde que constatada falsidade em qualquer declaragdo
e/ou qualquer irregularidade nas provas ou em documentos apresentados.

9.12 A falta de comprovacao de qualquer dos requisitos para a investidura até a
data da posse ou a pratica de falsidade ideologica em prova documental,
acarretardo cancelamento da inscrigdo do candidato, sua eliminagdo no
respectivo Concurso Publico e anulagdo de todos os atos com respeito a ele
praticados, ainda que ja tenha sido publicado o Edital de Homologagdo do
Resultado Final, sem prejuizo das sangoes legais cabiveis.

11.4 A inexatiddo das afirmativas e/ou irregularidades dos documentos
apresentados, mesmo que verificadas a qualquer tempo, em especial na ocasido
da nomeagao, acarretardo a nulidade da inscricao e desqualificacdo do candidato,
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com todas as suas decorréncias, sem prejuizo de medidas de ordem
administrativa, civil e criminal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEM[ Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admisséo

i

O edital ndo deve conter cldusulas que determinem a exclusdo sumadria do
candidato em decorréncia de declaragcdes falsas ou inexatas bem como de erro no
preenchimento de dados sem a garantia do contraditéorio e da ampla defesa, direitos
garantidos constitucionalmente, e, ainda, caso a inexatidao seja passivel de corre¢do, esta
devera ser determinada.

A esse respeito destaca-se entendimento do Conselheiro Antdnio Carlos Andrada

no processo de Edital de Concurso Publico n. 787.756, de sua relatoria:

Verifica-se que tal dispositivo viola o principio da razoabilidade, tendo
em vista que, conforme explicitado no relatério técnico, “a ocorréncia de
uma informagdo inexata, mas passivel de correcdo, ndo justifica o
cancelamento da inscri¢do”. Novamente, embora ndo haja lei tratando
especificamente desta questdo, todo edital de concurso publico deve se
pautar nos principios que regem a Administragdo Publica, em especial,
nesse caso, o principio da razoabilidade. Dessa forma, pode-se concluir
que a determinacgdo contida no Edital em analise, apresenta-se de forma
desproporcional, devendo ser reformada.

2.5.7 Da verificacao de clausulas contraditorias

Verifica-se contradi¢do entre os itens 5.7.22, 6.1 e 6.2, a seguir transcritos:

5.7.22 O candidato devera declarar, no Formulario de Solicitagao de
Inscricdo Preliminar, que os documentos comprobatdrios dos requisitos
basicos para investidura no cargo, exigidos no presente Edital, serdo
apresentados por ocasido da posse.

6.1 A Comissdo do Concurso apreciard os documentos encaminhados
pelos candidatos inscritos preliminarmente, para fins de comprovagao dos
requisitos exigidos para o cargo.

6.2 O candidato que apresentar a documentagdo exigida incompleta nao
sera homologada a sua inscri¢do, sendo automaticamente eliminado do
Concurso.

Conforme previsto no item 5.7.22 os documentos comprobatérios dos requisitos
de acesso serdo exigidos na ocasido da posse, portanto ndo se justifica o contetido dos itens
6.1e6.2.

Desse modo, os itens 6.1 e 6.2 estao irregulares.

Da mesma forma os itens 7.4.1 e 7.4.2 apresentam contradi¢do, a saber:
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7.4.1 A classificagdo dos candidatos dar-se-a na ordem decrescente das notas

obtidas nas provas, sendo considerado apto o candidato que obtiver a nota igual
ou superior a 70 pontos.
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7.4.2 Os candidatos com nota inferior a 50 pontos estardo automaticamente
eliminados.

2.5.8 Da auséncia do critério relativo ao idoso para desempate

Constata-se a auséncia do critério de desempate relativo ao candidato idoso no

item 7.4.3 que assim preve:

7.4.3 Na hipdtese de igualdade da nota final ¢ como critério de desempate, tera
preferéncia, sucessivamente, o candidato que:

a. obtiver maior nota na prova de Conhecimentos Especificos;
b. obtiver maior nota na prova de Portugués;

c. tiver maior idade, considerando ano, més e dia;

e. persistindo o empate, o desempate sera por sorteio publico.

O artigo 27 da Lei n. 10.741/2003 - Estatuto do Idoso, assim dispde:

Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, ¢ vedada a
discriminagdo e a fixagdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos,
ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo tinico — O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a
idade, dando-se preferéncia ao de idade mais avancada. (g)

Depreende-se do texto da lei que o critério de idade mais avangada se aplica
somente ao idoso. O desempate favorecerd o idoso envolvido, e havendo mais de um, o
1doso de idade mais avangada.

Portanto, o primeiro critério de desempate em concursos publicos deve ser

relativo ao idoso, conforme editais a seguir discriminados:

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - EDITAL 01/2017

15.7. Para todos os cargos, na hipotese de igualdade de nota final, tera
preferéncia, para fins de desempate, apds a observancia do disposto no paragrafo
unico do artigo 27 da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), considerada, para
esse fim, a data limite de correg@o dos dados cadastrais estabelecida no item 8.7
do Capitulo &, deste Edital, sucessivamente, o candidato que tiver: (...)

CEMIG - EDITAL 01/2017

9.1.1.2 - A classificagdo dos candidatos obedecerd ao somatorio dos pontos
obtidos nas quatro provas. Havendo empate na apuracdo total dos pontos, sera
dada preferéncia para efeito de classificagdo final, pela ordem, ao candidato que
sucessivamente:

a) Tiver idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, completados até a data de
encerramento das inscri¢des, na forma do disposto no paragrafo unico do art. 27
da Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA — EDITAL 01/2016

13.3 Na hipdtese de igualdade da nota final, terd preferéncia, sucessivamente, o
candidato que:

a) tiver maior idade, dentre os candidatos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, até¢ a data de publicagdo do resultado e classificacdo deste
concurso, conforme artigo 27, paragrafo tnico, do Estatuto do Idoso (Lei n.°
10.741, de 1.° de outubro de 2003);

2.5.9 Dos recursos

O Edital n. 001/2017 assim dispds acerca de recurso:

8.1. Serdo admitidos recursos quanto:

a. ao indeferimento do requerimento da isengdo do pagamento da taxa de
inscri¢ao;

b. ao indeferimento de inscri¢ao;

c. ao indeferimento do requerimento para concorrer as vagas reservadas aos
portadores de necessidades especiais;

d. ao indeferimento da solicitacdo de condi¢ao especial para a prova objetiva;

e. as questdes das provas e gabaritos preliminares;

f. ao resultado das provas.

Além das fases discriminadas no item transcrito, necessario ressaltar que cabera
recurso de todas as decisdes proferidas durante o concurso que tenham repercussao na
esfera de direitos dos candidatos.

A esse respeito, manifestou-se o Ministério Publico de Contas no Processo Edital

de Concurso Publico n. 837.722:

Limitar as hipoteses de cabimento de recurso ¢ inobservar as garantias do
contraditério e da ampla defesa, prevista no art. 5°, LV, da Constitui¢do da
Republica.

Assim, o edital deve prever a interposi¢do de recursos em todas as decisoes

proferidas durante o concurso que tenham repercussao na esfera de direitos dos candidatos.
2.5.10 Do direito subjetivo 2 nomeacao

E entendimento ja consolidado que os candidatos aprovados dentro do niimero de
vagas disponibilizadas em edital de concurso publico possuem direito liquido e certo a
nomeacdo, conforme entendimento consolidado pelo STF em RE 598.099/MS, da

Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe de 3/10/2011.

O Edital em andlise garantiu tal direito em clausula especifica, a seguir transcrita:
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11.3 A aprovagdo, no presente Concurso Publico dos candidatos considerados
classificados, gerard direito & nomeacdo, dentro do prazo de validade do
concurso que ¢ de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo a

critério da Prefeitura do Municipio de Patrocinio MG., respeitando a legislacdo
eleitoral vigente e demais legislagdes pertinentes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEM[ Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admisséo

Entretanto, a previsao contida no item 11.9 apresenta restricdo a nomeagao dos

candidatos aprovados dentro do nimero de vagas ofertadas, a saber:

11.9 A Prefeitura Municipal de Patrocinio MG., reserva-se no direito de proceder
as nomeagdes, em nimero que atenda ao interesse e as necessidades do servigo,
de acordo com a disponibilidade orgamentéria e o nimero de vagas existentes.

Sendo assim, o mencionado item est4 irregular.

2.5.11 Do prazo de guarda da documentacio do concurso

No tocante ao prazo para guarda de documentos relativos a concurso publico, a
Resolucdo n. 14, de 24/10/2001, do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ),
estabelece prazos de 5 (cinco) e 6 (seis) anos.

O referido Conselho ¢ um o6rgdo colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tem por finalidade exercer orientacdo
normativa visando a gestao documental e a protegdo especial aos documentos de arquivo.

Nesses termos, o 0rgdo mencionado exerce a fungdo de orientar os entes publicos,
sendo que cada um devera regulamentar, de forma propria, o assunto.

Dessa feita, embora a fungdo do CONARQ seja meramente orientadora, entende-
se que os prazos de guarda de documentos estabelecidos na Resolucdo daquele o6rgao
podem servir de referéncia caso nao haja norma local que trate do assunto, ressaltando-se,
ainda, que o prazo prescricional para uma eventual interposicdo de acdo judicial contra a
Administragdo Publica, previsto no Decreto n. 20.910/32, ¢ de 5 (cinco) anos.

Verifica-se que o Edital n. 001/2017 estabeleceu no item 11.15 que os cadernos de
provas, as folhas de resposta e o material utilizado na realizagdo do concurso serdao
incinerados.

Entende-se que o prazo previsto contraria a orientagdo do CONARQ e ndo leva
em conta o prazo prescricional previsto no Decreto n. 20.910/32, estando portanto

irregular.
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3 CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se o que segue.

3.1 Para completa instru¢do dos autos é necessdrio o encaminhamento da seguinte

documentacao:

- Lein. 148/2017 completa com todos os seus anexos;

- informacgao acerca do total de cargos efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura e o
quantitativo desses cargos que esta ocupado por servidores com deficiéncia;

- comprovante de publicidade do Edital n. 001/2017 em jornal de grande circulagdo
regional e da Errata Olem jornal de grande circulagdo regional e no quadro de avisos da
Prefeitura Municipal, sendo que a divulgagdo nesse ultimo meio pode ser comprovada por

qualquer documento que ateste que a Errata 01 foi ali afixada.

3.2 O Edital n. 002/2017 apresenta as seguintes irregularidades:

- referéncia a legislagao federal no item 3.1 sendo que a Lei n. 148/2017 ¢ a referéncia
correta;

- restrigdo no estabelecimento de somente uma forma de inscri¢ao, qual seja, internet,
sendo necessario prever a possibilidade de realizacdo de inscricdo presencialmente,
disponibilizando computador e impressora para tanto;

- periodo fixado para a realizacdo das inscricdes nao ¢ suficiente para garantir o amplo
acesso ao certame;

- restri¢do nos critérios estabelecidos para obtencdo da isencdo da taxa de inscricao,
sendo que a isencdo deve ser concedida a todos os candidatos que em razdo de ordem
financeira ndo podem arcar com a referida taxa sem comprometer o sustento proprio ou de
sua familia, podendo esta situagdo ser comprovada por qualquer meio legalmente admitido;

- restricdo na forma unica de solicitagdo de isengdo da taxa de isen¢do, conforme
explicitado no item 2.5.2 desta analise;

- restri¢do a ampla publicidade dos atos do certame nos itens 5.7.13, 5.7.16, 7.3.5,

7.3.11 € 7.3.36;
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- restri¢ao no acesso as fases do certame previstas nos itens 5.7.15, 6.4 e 8.4, os quais
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estabelecem apenas uma forma de acesso, sendo necessario prever a forma presencial para
solicitacdes e entrega de documentos;

- auséncia de previsao de devolugao da taxa de inscrigdo nas hipdteses de suspensao,
adiamento das provas, pagamento extemporaneo ou em duplicidade no item 5.7.19;

- vedacdo a devolucdo da taxa de inscri¢do em caso de alteragdo de datas no item
11.16;

- previsdo de exclusdo do candidato sem a garantia do contraditorio e da ampla defesa
nos itens 5.7.20, 5.7.23,9.12 e 11.4;

- contradi¢do entre os itens 5.7.22 e 6.1, conforme explicitado no item 2.5.7 desta
analise;

- auséncia do critério de desempate relativo ao Estatuto do Idoso, conforme
explicitado no item 2.5.8 desta analise;

- auséncia de previsdo de interposicao de recursos em todas as decisdes proferidas
durante o concurso que tenham repercussao na esfera de direitos dos candidatos no item
8.1;

- restri¢do ao direito subjetivo a nomeagao no item 11.9;

- prazo de guarda de documentos em desacordo com a orientacio do CONARQ),

conforme explicitado no item 2.5.11 desta anélise;

3.3 Considerando que ndo foi possivel aferir a legalidade da oferta de vagas para o
cargo de Fiscal Ambiental e as irregularidades verificadas no Edital n. 001/2017, sugere-
se, smj, que o gestor seja intimado para que encaminhe a documentagdo e os
esclarecimentos aqui requeridos, bem como proceda as adequagdes do Edital,
especialmente a necessidade de prorrogacdo do prazo para inscri¢des, fixando para tanto o

prazo de 5 (cinco) dias, uma vez que as inscri¢des se iniciam em 26/10/2017.

CFAA/DFAP, em 15 de setembro de 2017.

Denise Mariano de Paula
Coordenadora CFAA/DFAP
TC 1304-5
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