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PROCESSO N.: 1015890

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Marcelo Laurindo Pedro
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Uberaba

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de Denuncia formulada pelo Sr. Marcelo Laurindo Pedro, com pedido de
suspensio liminar de licitagdo, em face da Concorréncia n. 002/2017, deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Uberaba para a “contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de alimentagdo, executado através de exercicios continuos, incluindo pré-
preparo e preparo de alimentacdo escolar, com fornecimento de todos os géneros e demais
insumos, visando atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE nas
unidades escolares da rede municipal de ensino de Uberaba.

Os autos foram recebidos em meu Gabinete em 31/08/2017 e, de pronto, identifiquei que a
sessdo de abertura dos envelopes “habilitacdo” e “proposta” estava prestes a ocorrer.

Desse modo, considerando a medida cautelar reivindicada pelo denunciante e a fim de
subsidiar minha atua¢ao no feito, encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitacdo — CFEL para que, no prazo de 05 (cinco) dias, examinasse os fatos
denunciados, donde resultou o estudo técnico de fls. 101/112, cujo fundamentagdo replico
a seguir:

II - Das alegacdes da Dentincia:

2.1 - quanto a exigéncia de certidao negativa de débitos para regularidade
trabalhista (item 6.2.2.6 do edital).

A respeito da exigéncia de que as licitantes apresentem Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, aponta o Denunciante (fl 3);

Sobre esse ponto, necessario mencionar que a apresentagdo de Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas também
possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara
demonstrado.

Cita o disposto nos artigos 27 e 29 da Lei 12.440/2011 que alterou tanto a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, ao instituir a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas a ser emitida por um Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas - BNDT, quanto a Lei Federal n. 8.666/93, ao incluir a
regularidade trabalhista entre os requisitos de habilitagdo em licitagdes
publicas. Neste diploma, o legislador previu a possibilidade da aceitagdo de
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais.

Deveria entdo ser adequado o item 6.2.2.6 do edital a norma legal.
Analise
Dispoe o citado item editalicio (fl. 26):

6.2.2 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

6.2.2.6 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, expedida pelo
Tribunal Superior do Trabalho.
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Quanto aos instrumentos utilizados para comprovar a regularidade fiscal,
cumpre aqui destacar o art. 205 c/c art. 206, ambos do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, que tratam das certiddes negativas, a conferir:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certidio negativa, expedida a
vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
informagdes necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e
ramo de negbcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido.

Paragrafo inico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos
em que tenha sido requerida ¢ sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da
data da entrada do requerimento na repartigao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo
de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.

Pelo que se verifica dos dispositivos legais citados, ¢ possivel a
expedicdo de certiddo negativa de débito ou certiddo positiva com
efeitos de negativa nos seguintes casos: a) existéncia de créditos ndo
vencidos; b) quando o processo de execucdo estiver garantido pela
penhora; c¢) quando a exigibilidade do crédito estiver suspensa. A
legislagdo tributaria equiparou a certiddo positiva com efeitos de
negativa, quanto aos seus efeitos, a certiddo negativa, sendo este dois
instrumentos aptos para a comprovagdo da regularidade fiscal.

Nesse sentido, ¢ o aresto do Superior Tribunal de Justica, a conferir:

RECURSO ESPECIAL N° 645.192 - SC (20040017910-9)

RELATORA MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

PROCURADOR : PATRICIA VARGAS LOPES E OUTROS
RECORRIDO : MARCOS ALEXANDRE GREUL E OUTROS
ADVOGADO : EVANDRO LUIZ MACANEIRO E OUTRO
RELATORIO A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA
(Relatora):

Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL, com fundamento no art. 105, III, a, da
Constituicdo Federal, contra acordio, proferido pelo TRF da 4* Regido,
assim ementado:
"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE
ATIVA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
INCORPORACAO. ADQUIRENTES DE UNIDADES AUTONOMAS
DE CONDOMINIO RESIDENCIAL. POSSIBILIDADE.
1. A legitimidade para postular em juizo decorre do direito de
incorporagdo conferido pelo art. 43, VI, da Lei 4.591/64, aos adquirentes
de unidades imobilidrias cuja incorporadora tenha sido destituida.
2. A legitimidade para pleitear CND resulta da expressa mengdo feita
pelo art. 47,§7°,dalei8.21291.
3. Se o processo de execugao estiver garantido através de penhora, resta
preenchido o suporte fatico do art. 206, CTN, donde possivel a
expedigdo de CPD-EN.
4. Apelagdo parcialmente provida." (f1.1.048)
No presente recurso especial, a autarquia federal aponta violagdo dos
arts. 47, § 7°, da Lei 8.21291, ¢ 206 do CTN, alegando, em sintese, que
¢ descabida a emissdo de certiddo negativa de débitos, na medida em
que ndo houve pagamento do débito ou qualquer outra hipdtese de
suspensao do crédito tributario. Afirma, outrossim, que "o fato de ja
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existir suposta garantia do juizo em acéo de execugdo fiscal ndo supre o
pagamento das contribuigdes relativas as unidades auténomas para fins
de suspensao do crédito tributario com vistas a expedigdo de certiddo de

regularidade fiscal" (fl. 1.055).
Contra-razdes apresentadas as fls. 1.0581.061.
Admitido o recurso na  origem, subiram o0s  autos.
Eorelatorio.

RECURSO ESPECIAL N° 645.192 - SC (20040017910-9) VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):
A respeito da certiddo negativa de débito e da certiddo positiva com
efeitos de negativa, o Codigo Tributario Nacional, respectivamente em
seus arts. 205 e 206, dispoe 0 seguinte:
"Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagdo de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a
vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
informagdes necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e
ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos
em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da
data da entrada do requerimento na reparticao.
Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo
de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa."

Especificamente em relacdo a segunda hipdtese legal, autorizadora da
expedicdo de certiddo positiva de débito com efeitos de negativa, a saber, a
certiddo de que conste a existéncia de créditos tributarios em curso de cobranga
executiva em que tenha sido "efetivada" a penhora, convém ressaltar que tanto
o Cddigo de Processo Civil quanto a Lei de Execugdes Fiscais consideram
realizada a penhora mediante a lavratura do respectivo auto ou termo, € ndo
simplesmente com a nomeagdo dos bens sobre os quais o executado pretende
recaia a constri¢do judicial.

Desse modo, havendo créditos tributarios objeto de cobranga através da agdo
de execugdo no ambito da qual ja tenha sido efetivada a penhora, cabe ao Fisco
fornecer ao executado a certiddo negativa de débito ou a certiddo positiva com
efeitos de negativa.

Outra ndo €, a proposito, a orientagdo jurisprudencial deste Superior Tribunal
de Justiga, conforme consta do seguinte precedente:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. CPEN.
ART. 206 DO CTN. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
COMPROVADO.

1. E necessaria a suficiéncia da penhora para que possa ser autorizada a
expedicdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa.
2. Recurso especial provido.” (REsp 705.804MG, 2* Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 10.10.2005)
"TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITO DE NEGATIVA - CONDICIONAMENTO A
PENHORA QUE SATISFACA O DEBITO EXEQUENDO -
LEGALIDADE - PROTECAO AO INTERESSE E AO PATRIMONIO
PUBLICO.

1. Nio se reveste de ilegalidade a determinag@o de que a expedigdo de
certiddo positiva com efeito de negativa esteja condicionada a penhora
de bens suficientes que garantam o débito exeqiiendo, posto que a
exegese do art. 206 do CTN conspira em prol do interesse publico.
2. Para ser reconhecido o direito a Certiddo Negativa de débito, nao
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basta o oferecimento de bens & penhora. E necessario seja a mesma
efetivada, garantindo 0 débito. Precedente.
3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no Ag
469.422/SC, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 19.5.2003)

No caso dos autos, ficou consignado no acordao proferido pelo Tribunal
de origem que a penhora foi devidamente realizada, garantindo,
portanto, o processo executivo (fls. 1.0451.048). Assim, resta
configurada uma das hipoteses previstas no art. 206 do CTN, para que
seja expedida a certiddo negativa de débitos, qual seja a efetivacdo da
penhora, nos termos da orientag@o pacificada nesta Corte de Justiga, in
verbis:'EMBARGOS DE  DIVERGENCIA. MATERIA NAO
PACIFICADA PELA 1* SECAO. TRIBUTARIO. EXPEDICAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. COMPENSACAO NAO
HOMOLOGADA. RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
TRIBUTO.IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 206 do CTN, pendente débito tributario, somente &
viavel a expedigdo de certiddo positiva com efeito de negativa nos casos
em que (a) o débito ndo estd vencido, (b) a exigibilidade do crédito
tributario estd suspensa ou (c) o débito é objeto de 'cobranca executiva
em que tenha sido efetivada a penhora'.
(..)

3. Embargos de divergéncia a que se da provimento.” (EREsp
641.075SC, 1* Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
25.9.2006)

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso especial, nos termos
da fundamentagdo supra. E o voto.

Numa analise perfunctoria do aresto citado, constata-se que o STJ faz
referéncia a certiddo negativa de débito e a certiddo positiva com efeitos de
negativa para um mesmo fato que desafia a expedicdo de uma ou de outra
certiddo, qual seja: créditos tributarios objeto de cobranca através da acdo de
execucdo no ambito da qual ja tenha sido efetivada a penhora. Neste caso,
segundo o STJ, cabe ao Fisco fornecer ao executado a certiddo negativa de
débito ou a certiddo positiva com efeitos de negativa, nos termos dos art. 205
c/c art. 206, ambos do CTN.

A doutrina também atribui a certiddo positiva com efeitos de negativa os
mesmos efeitos da certiddo negativa de débito, a conferir:

Certiddo negativa de tributos. Aspectos praticos - por Kiyoshi Harada'

Dispoe o art. 205 do CTN que a prova de quitagdo de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa a vista do
requerimento do interessado. O prazo para expedigdo dessa certiddo ¢
de dez dias, conforme preceituado no paragrafo Unico do citado
dispositivo legal.
As trés esferas politicas adotaram a certidao negativa como unica forma
de comprovar a quitagdo de tributos, nas mais diversas situagdes em que
se faz necessaria a prova de inexisténcia de débitos tributarios.
Dessa forma, a certiddo negativa de tributos passou a ser uma condigao
indispensavel, em ambito nacional, para a pratica de inumeros atos
como concessdo de concordata, extingdo de obrigagdes do falido,
desembarago aduaneiro, participagdo em certame licitatorio,
transferéncia de domicilio para o exterior etc.
A certiddo positiva em que constem créditos tributarios vincendos ou
com exigibilidade suspensa, ou, ainda, sob execugdo mas, com 0 juizo

! Sitio eletrdnico: http://jusvi.com/pecas/2606, consulta realizada em 03/10/2012.
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garantido pela penhora, surte o0 mesmo efeito de uma certiddo negativa,
nos termos do art. 206 doCTN.
[...]

Atualmente, a existéncia de débito sob o regime de parcelamento nao
mais impede a expedi¢do de certiddo, pois, a Lei Complementar n°
104/01 veio incluir o parcelamento e a moratoria entre as hipoteses de
suspensdo de exigibilidade do crédito tributério, previstas no art. 151 do
CTN.

[..]

Positivamente, na fase administrativa de cobranga de crédito tributario,
que se situa entre o transito em julgado da decisdo administrativa e o
ajuizamento da execugdo fiscal, ¢ perfeitamente possivel a obtencdo de
certiddo positiva com efeito de negativa, mediante caugdo idénea por
via de medida cautelar seguida de agdo principal, ou por meio de agdo
ordinaria, com pedido de tutela antecipatoria.

Logo, considerando a legisla¢do tributaria e considerando os entendimentos
jurisprudencial e doutrinario, entende-se que é razoavel a exigéncia de certidao
negativa de débito, sem indicacdo expressa da possibilidade de apresentagdo da
certiddo positiva de débito com efeitos de negativa, uma vez que o CTN
equipara esta certiddo, quanto aos seus efeitos, a certiddo negativa de débito.

Diante do exposto, este Orgdo Técnico, de forma fundamentada e justificada,
conclui pela razoabilidade da exigéncia de certiddo negativa de débito
trabalhista apenas, ainda mais considerando que ¢ de praxe a Administragdo
Publica aceitar a certiddo positiva de débito com efeitos de negativa, mesmo
ndo constando expressamente do edital, concluindo pela inexisténcia da
irregularidade.

Todavia, esta Unidade Técnica recomenda que a Administracdo inclua nos seus
editais a possibilidade dos licitantes poderem apresentar na habilitagdo a
certiddo positiva com efeitos de negativa, de forma a dar mais transparéncia
aos licitantes e evitar qualquer questionamento a respeito.

2.2 - quanto a exigéncia de garantia de 1% sobre o total do valor
contratado, que é muito elevado, quando tal deveria incidir sobre o
exercicio (item 17.1).

Aponta o denunciante que a exigéncia de 1% sobre o total do valor contratado
para efeito de garantia ndo foi justificada pela Administragdo, quando deveria
incidir sobre o exercicio, sendo este um fator de inibi¢do de participagdo de
licitantes, e pede a alteracdo do edital (fl. 5).

Analise

A Lei Federal n. 8.666/93, estabelecendo os limites da documentagdo exigivel
para habilitagdo econdmico-financeira em certames licitatorios, dispde, quanto
a garantia:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e §
1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagao.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
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como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

Ja o citado artigo 56, que também dispde sobre modalidades de garantia, assim
dispoe:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo de
garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidag@o e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores economicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda;

II - seguro-garantia;
III - fianga bancaria.

§ 2% A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condigdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.

§ 3% Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera
ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds
a execu¢do do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

O edital da Concorréncia n. 002/2017 do Municipio de Uberaba estipula, como
garantia do futuro contrato (fl. 44):

17.1 - O licitante vencedor devera prestar garantia no ato da assinatura
do instrumento contratual, correspondente a 1% (cinco por cento) do
valor do Contrato mediante caucdo em dinheiro, em titulos da divida
publica, em fianga bancaria ou seguro garantia.

No entendimento desta Coordenadoria, ndo procede a afirmagdo do
Denunciante, dado que os termos da garantia constantes do instrumento
convocatorio enquadram-se nos limites da Lei Federal n. 8.666/93.

Ocorre que o artigo 32, § 5° da Lei diz que: “ndo se exigira, para a habilitacdo
de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital...” e o item 17.1 do edital ndo esté a exigir a
garantia como condicdo de habilitacdo, mas “no ato da assinatura do
instrumento contratual”.
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Jessé Torres Pereira Junior chega a admitir a exigéncia desta garantia no
o ~ . 2
momento da habilitagdo, veja-se™:

..0 deposito de garantia (as mesmas arroladas no art. 56, § 1° - caugdo
em dinheiro, em titulos de divida publica ou fidejussoria, ou fianca
bancaria), em valor ndo superior al% daquele estimado para o objeto da
licitacdo, sera exigivel ja na fase de habilitagdo, como condi¢do para
participar do certame e indicio de saide econdmico-financeira, por isto
que compativel com o disposto na parte final do art. 37, XXI, da CF/8S;
entre outras utilidades, o deposito liminar de garantia poderd servir a
satisfacdo de multa que for imposta ao licitante que, no curso ainda da
disputa, praticar ato ilicito “visando frustrar os objetivos da licitagdo”
(aplicag@o extensiva do disposto nos arts. 87, I ¢ § 1°, e 88, II).

No douto entendimento de Carlos Pinto Coelho Motta*:

A garantia de 1% do valor estimado do objeto da contratagdo, prevista
no inciso III deste artigo como componente facultativo da qualifica¢do
econdmico-financeira, ¢ criticada por muitos. Cumpre fazer a devida
distingdo entre a garantia de participacdo, tratada no inciso III ora
comentado, e a garantia contratual, prevista no art. 56 da Lei 8.666/93.

Sdo, como se V€, garantias diferenciadas, apresentadas em momentos
processuais diferentes, sendo a primeira no procedimento licitatério e a
segunda na contratagdo.

Para Margal Justen Filho, a exigéncia de garantia para participa¢do em
licitagdo € incompativel com o disposto no art. 37, XXI, da Constituig¢do
Federal, por conseguinte, decididamente inconstitucional.

Apesar da respeitavel posicdo do mestre paranaense, permanecemos
com o entendimento de que os requisitos limitrofes para habilitagéo,
estipulados nos arts. 27 ao 31, ndo podem em tese ser considerados
inconstitucionais; € sob o ponto de vista pratico, especificamente o item
IIT do art. 31 apresenta-se como um dos elementos de maior peso na
defini¢do da boa situagdo financeira de um polilicitante, mormente para
objetos de maior vulto.

Ressalve-se, porém, que ndo ¢é aceitavel a exigéncia, constatada em
alguns editais, de efetuar o depdsito de tal garantia em data prefixada
anterior a entrega da documentacdo. O cumprimento de tal exigéncia
implicaria o conhecimento antecipado, pela Administragdo, das
empresas que participardo da licitagdo, “aumentando o risco de
formacdo de conluio”. Esse posicionamento ¢ confirmado por
orienta¢des dos Tribunais.

Concluindo, a Unidade Técnica alinha-se com esta ultima posi¢do, no sentido
da permissdo da estipulagdo da garantia contratual de 1%, sobre o valor global
do futuro contrato, tal como expressa no edital apresentado.

2.3 - quanto ao impedimento de participacdo de empresas que enfrentam
penalidade perante a Administracio Publica como um todo, ou perante o
Municipio de Uberaba, ao invés de, tio somente, ser perante a SEMED -
Secretaria Municipal de Educag¢do de Uberaba, 6rgao promotor do
certame (item 5.3.3).

Utilizando-se do disposto no artigo 87, inciso III, da Lei Federal n. 8.666/93, o
denunciante afirma serem distintos os conceitos de Administracdo e

2 PEREIRA FILHO, Jessé Torres in “Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratagdes da Administragdo
Publica”, 8% ed., Renovar, Rio, Sao Paulo, Recife, Curitiba, 2009, p. 421.

* MOTTA, Carlos Pinto Coelho in “ Eficacia nas Licitacdes e Contratos”, 12* ed., Ed. Del Rey, Belo
Horizonte, 2011, p. 435/436.
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Administragdo Publica, sendo este ultimo um conceito muito amplo que
engloba toda a administragdo, seja direta, indireta, municipal, estadual e
federal.

Cita doutrina e jurisprudéncia para combater o item 5.3.3 do edital, por
entender que somente a licitante suspensa de licitar perante o 6rgdo publico que
estd promovendo a licitag@o poderia ver impedida sua participagao (fl. 8):

Portanto, requer seja alterado o item em comento, para que seja vedada
a participacdo apenas das empresas que receberam pena de suspensdo de
licitar e impedimento aplicadas por aquele o6rgdo publico licitante,
restringindo apenas a Secretaria Municipal de Educagdo de Uberaba —
SEMED, e ndo a toda Administra¢do Publica Estadual ou Municipal.

De outro, caso ndo seja entendimento de Vossa Exceléncia, deverd o
item ser aprimorado e deixar bem explicito para que secja vedada a
participag@o apenas das empresas que receberam pena de suspensdo de
licitar e impedimento aplicadas pelo Municipio de Uberaba,
restringindo apenas aquele Ente Municipal, e ndo a outros Entes.

Isso porque os itens transcritos na presente pega apenas dizem
“Administracdo Publica Municipal”, ndo fazendo mencdo se tal se
restringe apenas a referente ao Municipio de Uberaba ou a qualquer
Municipio do Estado de Minas Gerais ou qualquer outro Estado.

Analise

A suspensdo a que se refere o denunciante foi prevista no artigo 87 da Lei
Federal n. 8.666/93, conforme segue:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a defesa prévia, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

IIT - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos.

Diz o Denunciante que o instrumento convocatorio ¢ ambiguo quanto a esta
condi¢do de participagdo, na medida em que ndo esclarece se esta se referindo
a Administracdo Publica como um todo e a todos os Municipios dentro do
territorio nacional, o que abrange, de acordo com o inciso XI do artigo 6° da
Lei 8.666/93: “a Administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas”, ou se estaria se referindo apenas ao
Municipio de Uberaba.

O edital, no item 5 - Das Condigdes Para Participacdo na Licitacdo, dispde (fl.
25):

5.1 - Poderdo participar desta licitagdo quaisquer pessoas naturais ou
juridicas sediadas no Pais, desde que atendam as condigdes deste Edital.

5.3 - Nao podera participar desta licitagdo pessoa:

5.3.1 - Declarada inidonea por ato do Poder Publico;

5.3.3 - Impedida de licitar ou contratar com a Administracio
Publica Municipal.
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No entendimento desta Coordenadoria, o edital mereceria reda¢do mais
explicita quanto ao impedimento de participagdo, j4 que a pena aplicada
quando ha inadimpléncia contratual ¢ a de suspensdo temporaria de

participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo
pelo periodo de 02 anos.

Assim ao limitar a participacdo na licitagdo a empresas que ndo tenham sofrido
pena de suspensdo imposta pelo Municipio, de um modo geral, a Prefeitura
Municipal de Uberaba estd conferindo um cardter permanente a penalidade
administrativa, uma vez que a condi¢do imposta independe de lapso temporal.

Veja-se o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido que limita a
aplicacdo da san¢do administrativa em comento:

TCU - Decisio 352/1998 - Plenario - Ementa: Representacdo
formulada por licitante contra o STJ. Inabilitagdo em Tomada de Pregos
ante a ndo apresentagdo de atestado de capacidade técnica e por punigéo
de suspensdo temporaria do direito de licitar imposta por outro 6rgédo da
Administragdo  Publica.  Conhecimento.  Procedéncia  parcial.
Determinacdo. Arquivamento. - Licitacdo. Suspensdo temporaria de
licitante. Consideragdes.

Voto do Ministro Relator

No entanto, no que se refere ao subitem 2.2 do edital, divergem os
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico. A solugdo da
divergéncia reside em saber se a sangdo prevista no art. 87, inciso 111, da
Lei n° 8.666/93 - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo -
abrange tdo-somente o 6rgdo que a aplicou ou, por outro lado, se é
extensivel a toda a Administragdo Publica. 3. Sobre o tema, compartilho
da opinido da SECEX de que a sanc¢do de que se trata esta adstrita ao
orgao que a aplicou, pelas seguintes razdes. 3.1. O art. 87 da Lei n°
8.606/93 estabelece em seus quatro incisos, dispostos em uma escala
gradativa, as sangdes que pode a Administragdo aplicar ao contratado
pela inexecucdo total ou parcial do contrato. O inciso III prevé a
"suspensdo temporaria de participacio em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo nio superior a 2
(dois) anos". Ja o inciso IV possibilita a aplicacdo de san¢do ainda
mais grave, qual seja: a "declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracio Piblica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicio ou até que seja promovida a
reabilitacio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade...". Tratando-se de matéria de natureza penal (em sentido
amplo), deve-se interpretar o comando normativo de forma restritiva
(...) Acrescente-se que, se ambas as penalidades, aplicadas por
determinado 6rgdo ou entidade, fossem extensiveis a toda a
Administragdo Publica, como entendem alguns autores, ndo haveria
praticamente distingdo entre elas, exceto quanto ao prazo de duragdo:
enquanto a inidoneidade perdura no minimo por dois anos, podendo o
apenado, apds esse prazo, ser "reabilitado", a suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo tem o seu prazo maximo fixado em dois
anos... Pelos mesmos motivos expostos, considero também infringente
ao principio da legalidade a inclusdo, no subitem 2.2 do edital da TP n
23/95 do STJ, de disposi¢do tendente a impedir a participagdo no
processo licitatorio de firma que "haja tido contrato de prestagdo de
servigo rescindido por motivos inclusos no art. 78, incisos I a IV", da
Lei 8.666/93, exceto se a rescisdo contratual tenha ocorrido no dmbito
daquele Tribunal. Ante todo o exposto, com as vénias de praxe por
dissentir do Ministério ptblico, VOTO, acolhendo os pareceres da 3*
SECEX, por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a este
Plenario.
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Decisao

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
conhecer da presente Representagdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente; 2. determinar ao Superior Tribunal de
Justica que, em observincia ao principio da legalidade, nio mais
inclua nos seus editais de licitacio cldusula impeditiva de
participacdo, no respectivo certame, de interessados eventualmente
apenados por outro 6rgio ou entidade da Administracdo Piblica
(art. 6°, inciso XI, da Lei n° 8.666/93), com a sanc¢io prevista no art.
87, inciso III, desse diploma legal, ou ainda que tenham tido seus
contratos, firmados com os mencionados oOrgaos e entidades,
rescindidos com fulcro nos incisos I a IV do art. 78 da referida Lei;
3. encaminhar copia desta Decisdo, bem como do Relatério e do Voto
que a fundamentam, a interessada ¢ ao STJ; 4. determinar o
arquivamento do presente processo.

Assim, também, o Superior Tribunal de Justica tem decisdo:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SANCAO IMPOSTA A
PARTICULAR. INIDONEIDADE. SUSPENSAO A TODOS OS
CERTAMES DE LICITACAO PROMOVIDOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE E UNA. LEGALIDADE. ART.
87, INC. II, DA LEI 8.666/93. RECURSO IMPROVIDO.

I - A Administragdo Publica ¢ una, sendo, apenas, descentralizada o
exercicio de suas fungdes.

II - A Recorrente ndo pode participar de licitagdo promovida pela
Administragdo Publica, enquanto persistir a san¢do executiva, em
virtude de atos ilicitos por ela praticados (art. 88, inc. III, da Lei n.°
8.606/93). Exige-se, para a habilitagdo, a idoneidade, ou seja, a
capacidade plena da concorrente de se responsabilizar pelos seus atos.

IIT - Nao ha direito liqiiido e certo da Recorrente, porquanto o ato
impetrado ¢é perfeitamente legal." - (RMS n° 9.707, 2% Turma, rel. Min.
Laurita Vaz, DJU de 20/5/2002).

Além da questdo temporal, esta Coordenadoria entende que o impedimento a
participagdo previsto no item 5.3.3 do edital, no caso da modalidade de
concorréncia, seria apenas perante o oOrgdo licitante, e ndo perante toda a
municipalidade, ja que, conforme define o art. 6° da Lei n® 8.666/93, incisos XI
e XII, os conceitos para Administracdo e Administragdo Publica sdo distintos.
Sempre que a referida lei referir-se 8 Administragdo, fa-lo-a no sentido do art.
6°, XII. E quando aludir & Administragdo Publica, emprega a acepgdo do art. 6°,
XI da Lei referida.

De acordo com os ensinamentos do autor Jessé Torres Pereira Jinior*:

[...]"segundo o art. 87, III, a empresa suspensa do direito de licitar e
de contratar com a ‘Administragdo’ estd impedida de fazé-lo tdo-
somente perante o o0rgdo, a entidade ou a unidade administrativa que
aplicou a penalidade, posto que esta ¢ a definicdo que a lei adota. O
mesmo art. 87, IV, proibe a empresa declarada inidonea de licitar e
de contratar com a ‘Administragdo Publica’, vale dizer, com todos os
orgados e entidades da Administragdo publica brasileira, posto ser esta a
defini¢do inscrita no art. 6°, XI.”

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres in “Comentarios a lei das licitacdes e contratagdes da administragdo
publica”. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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No caso em tela, o edital impede a participacdo de “empresa impedida de licitar
ou contratar com a Administragdo Publica Municipal”. Sendo assim, se
aplicada esta condigdo, a empresa sancionada fica impedida perante todas as
licitagdes e contratagcdes em todas as esferas do Poder Municipal.

Tomando-se duas correntes a respeito da matéria, a primeira ¢ restritiva, por
considerar o impedimento e a suspensdo apenas em relacdo ao Orgdo que
aplicou a penalidade. O autor Jess¢ Torres Pereira Junior esclarece a respeito:

..a diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspensdo e da
declaragdo de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra
penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida
perante as licitagdes e contratagdes da Administracdo; aplicada a
segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante as licitagdes e
contratagcdes da Administracdo Publica. Assim é porque, em seu art. 6°,
alei n®8.666/93 adota conceitos distintos para Administragdo e
Administragdo Publica. (...) Por conseguinte, sempre que artigo
da Lei n° 8.666/93 referir-se a Administracao, fa-lo-a no sentido do
art. 6°, XII. E quando aludir a Administracio Publica, emprega a
acepcio do art. 6°, XI". Completa, ainda, que "segundo o art. 87,
III, a empresa suspensa do direito de licitar e de contratar com a
‘Administracio’ esta impedida de fazé-lo tao-somente (sic) perante
o orgao, a entidade ou a unidade administrativa que aplicou a
penalidade, posto que esta é a definicio que a lei adota. O mesmo
art. 87, IV, proibe a empresa declarada inidonea de licitar ¢ de contratar
com a ‘Administragdo Publica’, vale dizer, com todos os Orgdos e
entidades da Administragdo publica brasileira, posto ser esta a definigdo
inscrita no art. 6°, XI. Tanto que o art. 97 tipifica como crime ‘admitir a
licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo’, o que abrange todo o territorio nacional. (...) E ndo ha crime
em admitir a licitagio ou contratar empresa suspensa".’

A segunda corrente ¢ extensiva em relacio a toda a Administraciao Publica

e pode ser ilustrada com o Acérdio do STJ, em julgamento do REsp

151.567/RJ:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART.
87, INC. III.

E irrelevante a distingdo entre os termos Administragio Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a ndo-participacdo em licitagdes e contratagdes
futuras.

- A Administragdo é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para
melhor atender ao bem comum.

- A limitacdo dos efeitos da “suspensdo de participacdo de licitagdo”
nao pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do
desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administragdo se estendem a qualquer 6rgao da Administracdo Publica.

> PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres in “Comentarios a lei das licitacdes e contratacdes da administracio
publica”. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 858/859.
(https://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?idparagrafo=15261)
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- Recurso especial ndo conhecido.(STJ, T2 - Segunda Turma, REsp
151.567/RJ, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, j. 25/02/2003, p. DJ
14/04/2003).

Entendeu o Superior Tribunal de Justica que a punicdo ndo deve produzir seus
efeitos somente em relacdo ao 6rgdo ou ente federado que aplicou a punigdo,
mas a toda a Administracdo Publica, com o intuito de salvaguarda-la,
impedindo a empresa apenada de celebrar contrato durante o periodo de
suspensdo. Foi esta a adotada pela Prefeitura Denunciada.

Para melhor esclarecimento, agora versando sobre a modalidade Pregdo,
acresce-se o entendimento expresso no Acérdao do TCU n. 2.242/2013 que é
também elucidativo e representa uma terceira corrente:

3. A sancio prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93 produz
efeitos apenas em relacio ao orgido ou entidade sancionador,
enquanto a prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos no
ambito do ente federativo que a aplicar.

Representagdo versando sobre pregdo eletrdnico promovido pelo
Servigo Federal de Processamento de Dados - Regional de Sao Paulo
(Serpro/SP) apontara possivel restrigdo a competitividade decorrente de
disposicao editalicia vedando a participacdo de empresas “que estejam
com o direito de licitar e contratar suspenso com o SERPRO e/ou outros
orgaos da Administracdo Publica, bem como tenham sido declaradas
inidoneas pela mesma”. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas
regimentais apos concessdo da cautelar pleiteada pelo representante, o
relator esclareceu que o Plenario do TCU vem “reafirmando a auséncia
de base legal para uma interpretacdo da norma que amplie os efeitos
punitivos do art. 87, inciso III [suspensdo temporaria de participagdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
ndo superior a dois anos], da Lei 8.666/1993 a todos os entes e 6rgaos
da Administracdo Publica (Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 842/2013, 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013, todos do
Plenario)”. A proposito, relembrou que o voto condutor do Acérdao
3.439/2012-Plendrio sintetizou os elementos nos quais se funda a
posicdo do TCU sobre a matéria: “a) as sangdes do art. 87 da Lei
8.666/93 estdo organizadas em ordem crescente de gravidade e, ao
diferenciar aspectos como duragio, abrangéncia e autoridade
competente para aplica-las, o legislador pretendia distinguir as
penalidades dos incisos III e IV [declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracdo Publica]; b) em se tratando de
norma que reduz o direito de eventuais licitantes, cabe
interpretacio restritiva; c) o art. 97 da Lei de Licitagdes, ao definir
que é crime admitir licitacio ou contratar empresa declarada
inidonea, reforca a diferenciacio entre as penalidades de
inidoneidade e suspensio temporaria/impedimento de contratar,
atribuindo aquela maior gravidade”. Noutro giro, versando agora
sobre os limites de san¢do correlata prevista na Lei do Pregdo (Lei
10.520/02, art. 7° — impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios), e diante da possibilidade de
que o Serpro/SP venha a conferir demasiado alcance a esse dispositivo,
consignou o relator que “a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdaos do
Plenario 739/2013, 1.006/2013 ¢ 1.017/2013) ¢ firme no sentido de que
tal penalidade impede o concorrente punido de licitar e contratar apenas
no ambito do ente federativo que aplicou a san¢do, em consondncia com
o que dispde o art. 40, inciso V e § 3° da IN SLTI 2/2010”. Nesse
sentido, e tendo em vista que as falhas verificadas ndo comprometeram
efetivamente a competitividade do certame e tampouco frustraram o
objetivo da contratagdo, o Plenario do TCU, acolhendo a proposta do
relator, considerou parcialmente procedente a representagdo, revogando
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a cautelar expedida e cientificando o Serpro/SP de que “a sancdo
prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relacido ao 6rgio ou entidade sancionador, enquanto a
prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no
ambito interno do ente federativo que a aplicar”.® (Grifos originais)

Entende, esta Unidade Técnica, frente aos argumentos acima citados, s. m. j.,
que ¢ indubitavel a conduta de salvaguardar a Administracdo Publica contra
pessoas juridicas inaptas a contratacdo ou com idoneidade contestdvel, cabendo
ao Orgdo contratante, por meio do devido processo legal, sancionar as
empresas comprovadamente inidoneas.

Mas ndo cabe a Administragdo olvidar os principios basilares da licitagdo, em
especial, no caso em tela, o da legalidade, da proporcionalidade e da
razoabilidade e, em se tratando da aplicagdo de sangdes, o ato sancionador
deve ser praticado em observancia a estes principios. E caso ndo se mostre
proporcional a infragdo praticada, podera ser revisto, ou mesmo ter sua
nulidade declarada pelo Poder Judiciario.

Ainda, no tocante a interpretagdo da lei quanto a aplicagdo de penalidades,
além dos principios que regem a Administracdo Publica, insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, e daqueles previstos
na Lei 8.666/93, alguns principios fundamentais do Direito Penal também
devem ser observados.

No tocante ao impedimento de licitar e contratar com a Administragdo, a
suspensdo temporaria de participar de licitagdo, ¢ uma das penalidades mais
graves contidas na Lei n. 8.666/93, e comprovou-se que ndo ha unanimidade
quanto a sua interpretacdo, seus efeitos e abrangéncia, o que certamente
deixa os contratados em posi¢do de vulnerabilidade.

Ao aplicar as regras de hermenéutica ao texto legal que estabelece as
penalidades, ndo € razoavel optar pela interpretacdo mais grave. Destarte, em
homenagem ao principio da proporcionalidade, deve ser considerada a
possibilidade de o fato punivel ser apenado adequadamente: para uma infragao
branda, uma penalidade branda; para uma infragdo grave, uma penalidade
grave.

Para corroborar esta colocagdo cita-se matéria extraida do sitio
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/47499/45245:

Volvendo-se ao Direito  Administrativo, o  principio da
proporcionalidade, segundo texto produzido, em margo de 1996, pelo
Grupo de Estudos da Justiga Federal de Primeira Instdncia de
Curitiba/PR, evoca nogao lapidar: "O principio da proporcionalidade ¢é
um desenvolvimento do principio do Estado de Direito. Significa ele,
em termos simples, que o Estado, para atingir os seus fins, deve usar s6
dos meios adequados a esses fins e, dentre os meios adequados, s6
daqueles que sejam menos onerosos para o cidadio”.”
Assim, a Administragdo Publica, ao impor penalidade ao particular, deve atuar
da maneira menos lesiva, balizando-se sempre pela adequagdo entre meios e
fins e a necessidade de preservagdo do interesse publico, além da
observancia da interpretacdo restritiva na aplicacdo de pena e do respeito ao
pacto federativo, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, que
confere autonomia aos entes politicos.

SAcérddo 2242/2013-Plenério, TC 019.276/2013-3, relator Ministro José Mucio Monteiro, 21.8.2013.
(Http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos/list-
pagination/2.htm)

7O principio da proporcionalidade e Direito Administrativo. Ajufe, (49):63, mar/abr-1996.
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Concluindo, o disposto no item 5.3.3. do Edital em analise fere o principio da
ampla participagdo e competitividade, uma vez que impede que potencial
concorrente venha a participar da licitagdo, ainda que ja tenha decorrido o
prazo da penalidade imposta e por ser extensiva a toda a Administracdo
Municipal, vez que esta deve ser no ambito do 6rgdo licitante.

Entdo, procedente a alegacdo do Denunciante.

2.4 - quanto a nao aplicacdo ao certame da Lei Complementar n. 123/2006
e de todo o tratamento diferenciado previsto para microempresas e
empresas de pequeno porte.

Afirma o reclamante que o tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
Complementar n. 123/2006 néo foi contemplado no edital sob analise, qual seja
os pontos referentes a aspectos tributarios, aspectos trabalhistas e
previdenciarios e aspectos relativos a acesso a crédito a ao mercado, quanto a
preferéncias nas aquisigdes publicas, quais sejam (fl. 11/17):

- regularidade fiscal,;

- tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas
de pequeno porte;

- possibilidade de subcontratagdo de ME ou EPP;
- regime de cota reservada para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
-margem de preferéncia para MEs e EPPs.

E finaliza (fl. 17):

Tais omissdes restam que injustificadas, ja que o ordenamento juridico
regulamentador da matéria prevé um tratamento diferencial a referidas
empresas, como uma maneira de incentivar a economia Estadual,
salientando o fato da existéncia de certames dando total exclusividade
a0 pequeno empresario.

Todavia veio a autoridade da concorréncia em comento, excluir tais
direitos, desestimulando assim a participagdo da microempresa.
OmissOes estas sem qualquer calco na legalidade o qual fere os
principios da Administragdo Publica, qual seja, da livre concorréncia.

Analise

Retira-se do predmbulo do edital da Concorréncia Publica no. 002/2017 do
Municipio de Uberaba (fl. 22):

O Municipio de Uberaba/MG fara realizar licitagdo, sob a modalidade
de CONCORRENCIA, regida pela Lei Federal n° 8.666/1993 ¢ demais
normas aplicdveis a espécie...(GN)

Ora, ndo se pode, em principio, dizer que a Administragdo ndo iria respeitar os
termos da Lei Complementar n. 123/2006, como afirmado pelo Denunciante.

Esta Coordenadoria tem entendido pela desnecessidade de trazer para cada
edital publicado pela Administracdo os termos da legislagdo de regéncia, pois
resta implicito o dever de cumprimento, o que inclui a aplicagdo do art. 43 da
LC 123/2006, que trata da regularidade fiscal. Veja-se os termos de Ementa
relativa a decis@o proferida em sessdo da Primeira Camara desta Corte, datada
de 16/05/2017, nos autos da Dentncia n. 932.254, Relatora a Conselheira
Adriene Andrade:

A inexisténcia de clausulas relativas a aplicacdo da Lei Complementar
n°® 123/2006 ndo constitui uma irregularidade, uma vez que ¢ obrigatéria
a concessio do tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, independentemente de
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haver previsdo expressa nesse sentido no ato convocatorio (LC n°
123/2006, arts. 42 e 45).

Entretanto, ha que se apurar se, no edital caso sob exame, em consonancia com
os dispostos nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar, ndo haveria que ser
observado uma reserva de R$80.000,00 (oitenta mil reais) exclusivamente para
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Veja-se o que dispde o referido diploma:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do
desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliag@o da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico
de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I -devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000.,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relag@o aos processos licitatorios destinados & aquisigcdo
de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 2°Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica poderao ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
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tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (GN)

O edital da Concorréncia Publica n. 002/2017 da Prefeitura Municipal de
Uberaba dividiu seu objeto em dois itens distintos, a saber, o item 1 relativo
aos servicos de preparo da alimentagdo para os escolares da rede publica de
ensino e o item 2 relacionada ao fornecimento dos géneros alimenticios
necessarios para o preparo da alimentacdo. Veja-se o Anexo I, que contém as
especificagdes e o orcamento estimado para a licitagdo, fl. 47.

A Lei Complementar que favorece MEs e EPPs estipula duas regras de
favorecimento:

- nas licitagdes, ou nos itens, com estimativa de preco inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), tornou-se obrigatoria a participagdo
exclusiva de microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP)
(art. 48, I).

- nas licitagdes de aquisicdo de bens de natureza divisivel, passou a ser
obrigatorio o estabelecimento de cotas de 25% do objeto para as ME,
EPP (art. 48, 11I).

Se ao item 1 do objeto poderia ndo caber a reserva de acordo com o comando
legal, a0 menos quanto ao item 2, que trata do fornecimento dos insumos,
portanto, objeto de natureza divisivel, deveria o edital ter previsto esta
hipotese. Registre-se ndo constar nenhuma justificativa por parte da
Administragdo, no bojo do edital apresentando nos autos, para a omisséo.

O artigo 49 da mesma Lei Complementar previu a ndo aplicagdo do disposto
nos artigos anteriores, 47 e 48 em trés situagdes ndo reconhecidas neste edital,
a saber, quando:

I - (Revogado)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Verifica-se que o edital ndo contemplou as regras obrigatorias de
favorecimento as ME e EPP relativamente ao item 2 do objeto, que apresenta
valor significativo (o item 1 no valor total de R$26.542.929,00 e o item 2 no
valor total de R$991.229,70), estando, portanto, irregular.

Vale destacar, em principio, que os enunciados das inovagdes contidas na Lei
Complementar n. 123/2006 trouxeram conceitos juridicos indeterminados e
clausulas intervenientes, que demandariam norma regulamentadora, entretanto,
as disposicdes sdo autoaplicaveis. Lado outro, nota-se que os dois incisos do
art. 48 deste diploma trazem obrigatoriedades claras para a Administracao.

E indiscutivel que licitagdes com estimativa de prego inferior a R$ 80.000,00
deverdo ter participagdo exclusiva de microempresas (ME) ¢ empresas de
pequeno porte (EPP). Dessa forma, pode-se entender que a cota de 25%
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indicada no incido III do art. 48 deva ser aplicada aos itens de valor superior a
R$ 80.000,00, vez que os de valor inferior ja seriam exclusivos em sua
totalidade. Ressalte-se que cada item (ou lote), quando o julgamento € por item
(ou lote), representa uma licitagdo independente. Assim, ¢ necessario que se
faga uma analise independente, item por item.

Nesse ponto, oportuno trazer orientacdo normativa da Advocacia Geral da

Unido:
Orientagdo normativa n°® 47, de 25 de abril de 2014: "Em licitagdo
dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa (art. 34 da lei n° 11.488, de 2007) em relacdo aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a r$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), desde que ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagdes
previstas pelo art. 9° do decreto n® 6.204, de 2007."

Esta também ¢ a orientacdo da Consultoria Zénite®

()

Nas licitagdes processadas por itens, cada item corresponde a um objeto
a ser disputado entre os licitantes interessados de forma auténoma e
independente em relagdo aos demais, de sorte que, ao final do certame,
cada item serd adjudicado e, posteriormente, contratado com o seu
vencedor.

()

Essa condi¢do permite o cadastramento de um procedimento licitatorio
no Sistema de Compras Eletronicas contando com varios itens a serem
disputados, devendo-se aplicar, a cada um deles, regras e condi¢des
proprias, a exemplo das licitacdes reservadas exclusivamente a
participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000.00.

(.)

Segundo o Plenario do TCU no Acoérddo n° 2.957/2011, as licitagdes
processadas por meio do Sistema de Registro de Pregos, cujo valor
estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a
contratacdo exclusiva de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
competindo ao 6rgio que gerencia a Ata de Registro de Precos autorizar
a adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condi¢des estabelecidas
no art. 8° do Decreto n® 3.931, de 2001, e respeitado, no somatodrio de
todas as contratacdes, ai incluidas tanto as realizadas pelos
patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos aderentes, o limite
maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitacdo.

Em vista do exposto, nas licitagdes processadas por itens, a
Administracdo estara obrigada a reservar a participagdo exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte aqueles itens cujo valor
seja inferior a R$ 80.000,00, na forma do art. 48, inc. I, da Lei
Complementar n® 123/06, ainda que o somatério do valor de todos os
itens supere esse montante. (GN)

A interpretacdo aqui, parece-nos, deve priorizar o favorecimento a participagao
de MEs e EPPs, seguindo o que prescreve o art. 47 da LC n. 123/06, que o

¥ Microempresas e empresas de pequeno porte — Licitagio exclusiva — Aplicacio da medida nas licitagdes
processadas por itens. Revista Z€nite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 251,
p. 88, jan. 2015, se¢@o Perguntas e Respostas.
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tratamento diferenciado objetiva a “promogdo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica”. Dessa forma, o art. 48 contém
as regras para se atingir esse favorecimento e seu inciso I obriga que se dirija
as licitagdes até R$ 80.000,00 para ME e EPP.

Ha razoabilidade em interpretar que o inciso III trata das licitagdes maiores e,
ao reservar o limite de um quarto do objeto para ME e EPP, sem estabelecer
percentual exato, objetiva evitar que licitagdes de valor muito elevado tenham
grandes quantidades reservadas as ME e EPP, fora de sua capacidade de
fornecimento, interferindo despropositadamente no mercado das empresas
maiores.

Em atendimento ao postulado inserido no art. 47 da LC n. 123/2006, parece ser
uma interpretacdo aceitavel, s.m.j., que, se 25% do objeto representar valor até
R$ 80.000,00, seja reservado o percentual exato de 25%. Se representar valor
superior a R$ 80.000,00, reserve-se percentual inferior, cujo valor ndo supere
os R$ 80.000,00, por exemplo, se uma licitagdo tem valor estimado em RS$
1.000.000,00, o percentual de 25% representaria R$ 250.000,00, nesse caso,
poder-se-ia reservar R$ 80.000,00, que na verdade seria 8% do objeto.

Verifica-se que no exemplo da tabela acima, que o valor de R$ 80.000,00,
aplicado ao valor estimado para o item 2 do Anexo I do edital, deveria ser
reservado exclusivamente para MEs e EPPs. O mais representa o restante da
quantidade original prevista no edital, a ser destinada a participagdo ampla do
mercado.

Ex positis, esta Unidade Técnica entende que o Lote 2, nas Especificagdes e
Or¢amento Estimado, fl. 47, ndo atende as disposi¢des legais quanto ao
tratamento diferenciado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
precipuamente ao art. 48, III, da LC n. 123/2006.

Quanto aos apontamentos do Denunciante relativos a ndo inser¢do, no edital,
da possibilidade de subcontratagdo, bem como a aplicagdo da margem de
preferéncia para microempresas e empresas de pequeno porte, ressalve-se que a
lei de regéncia “faculta” estas possibilidades ao administrador, entretanto, ndo
“obriga”, sendo assim um ato discricionario da Administragdo. Conforme
citagdo feita pelo Denunciante (fl. 15 ¢ 16):

II - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do
de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacio de
microempresa ou empresa de pequeno porte: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) (gn)

Lei Complementar n. 147/2014

Art. 48.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 5% do melhor preco valido. (incluido
pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Entende ser recomendavel, afinal, a inser¢do no titulo 5, Condig¢des para
Participar na Licita¢do, de clausula relativa a participagdo exclusiva de ME e
EPP.

Insta, também, observar, que, at¢é mesmo quanto ao item 1 do objeto
contemplado neste edital, a Administracdo deveria justificar porque nao
contemplou a reserva legal de R$80.000,00 para MEs ¢ EPPs, atendendo a
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necessaria justificativa para a excepcionalidade, na hipotese do inciso III do
art. 49 da LC n. 123/2006.

III - Conclusao

Diante do exposto, apos andlise perfunctoria do edital da Concorréncia Publica
n. 002/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberaba, em face da
Dentncia, este Orgdo Técnico entende pela procedéncia das seguintes
irregularidades:

- o item 5.3.3 que limita a concorréncia, por estender o impedimento de
participacdo de licitantes além do prazo da sang@o prevista na lei e a toda a
Administragdo Publica Municipal, sendo que deveria ser apenas a Secretaria
Municipal de Educacdo - SEMED,;

- o Lote 2, especificado no Anexo I ao edital - Especificagdes e Orgamento
Estimado, ndo atende a disposigdo legal, quanto ao tratamento diferenciado
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, precipuamente ao art. 48,
III, da Lei Complementar Federal n. 123/2006, bem como carece de
justificativa a ndo aplicagdo ao Lote 1 do mesmo Anexo (art. 49, III, da Lei
Complementar).

Esta Unidade Técnica entende, ainda, que possa ser recomendado ao Municipio
que inclua nos seus editais a possibilidade de licitantes poderem apresentar,
para efeito de regularidade fiscal, no momento da habilitagdo, certiddes
positivas com efeitos de negativa, de forma a dar mais transparéncia aos
licitantes e evitar qualquer questionamento a respeito.

Ante as irregularidades observadas, sessiao publica de abertura dos envelopes
prevista para o dia 11/09/2017, entende este Orgdo Técnico, s.m.j., que este
Tribunal podera determinar aos responsaveis, Srs. Paulo Piau Nogueira,
Prefeito Municipal, e Carlos Eduardo do Nascimento, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes que se manifestem a respeito dos apontamentos
constantes desta analise, apresentando documentos e justificativas pertinentes.

A concessao da medida liminar de suspensao de licitagdo condiciona-se a comprovacao, de
plano, do preenchimento dos requisitos do perigo da demora e da fumaga do bom direito a
fim de caracterizar a plausibilidade do direito alegado. Além disso, para garantir a
efetivagdo do controle exercido por esta Corte, a medida acautelatoria de suspensdao do
certame deve ser utilizada para evitar um dano fundado, grave e de dificil reparacao para a
Administragao Publica.

Sob essa perspectiva, a Unidade Técnica, embora nao tenha sugerido a suspensao do
certame, concluiu pela procedéncia parcial dos fatos denunciados e, nesse sentido, apontou
a presenga no edital de clausula limitadora da competi¢dao no certame, conforme item 2.3
da transcrita andlise técnica, e, a principio, ameacadora da participagdo na licitacdo de
Microempresas — ME e de Empresas de Pequeno Porte — EPP, consoante item 2.4 da
referida andlise.

Ressalte-se que a sessao de abertura dos envelopes “habilitacdo” e “proposta” da licitagao
em aprecgo esta marcada para acontecer nesta data, sendo que os autos retornaram ao meu
Gabinete, vindo da Unidade Técnica, no dia 06/09/2017.

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Uberaba constato que a Concorréncia n.
002/2017 foi suspensa voluntariamente pela Administracao para possiveis readequagdes no
edital em virtude de pedidos de esclarecimentos e impugnacdes aviadas em face do ato
convocatorio.

Em face do exposto e considerando o relevante interesse publico que caracteriza o objeto
licitado, antes de me manifestar acerca da medida cautelar pleiteada pelo denunciante,
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determino a intimagao, por e-mail e DOC, do Sr. Paulo Piau Nogueira, Prefeito Municipal
de Uberaba, e do Sr. Carlos Eduardo do Nascimento, Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdes, para que, no prazo de 03 (trés) dias, apresentem documentos, justificativas
e/ou esclarecimentos que entenderem pertinentes acerca dos apontamentos de
irregularidades efetuados pela Unidade Técnica deste Tribunal, sob pena de pagamento de
multa diaria no valor de R$1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento.

Apo6s manifestacdo dos aludidos agentes publicos, retornem os autos conclusos a esta
relatoria.

Tribunal de Contas, em 11 de setembro de 2017.

Conselheiro Mauri Torres

Relator
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