A_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.: 1007498

Natureza: Representacio

Orgio: Prefeitura Municipal de Montezuma
Exercicios 2013 a 2016

Representante: ~ Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representados: Ivo Alves Pereira — Prefeito Municipal. - Adm. 2013/2016

I - Da Representacao

Por meio da Portaria n® 06/2016/GABSM, anexo 01, fl. 01, o Ministério
Publico de Contas, por meio de sua signataria, Procuradora Senhora Sara Meimberg,
instaurou Procedimento Preparatério para apurar elementos a fim de identificar supostas
irregularidades relativas a admissdo de servidores e agentes publicos pelo Poder
Executivo do Municipio de Montezuma (gestdo 2013 a 2016), bem como apurar os
respectivos responsaveis.

Para fins de instrucdo do referido Procedimento Preparatorio, o Prefeito do
Municipio de Montezuma foi oficiado para apresentar os documentos e informacoes
conforme relagdo constante do Oficio de fl. 53 ¢ 54 da douta do Orgdo Ministerial.

Em atendimento ao referido Oficio o chefe do Executivo Municipal, Senhor
Ivo Alves Pereira, encaminhou aquele 6rgdo cdpias dos documentos, da forma do
apresentado no Anexo I, fl. 111.

Em seguida, considerando a necessidade de complementag¢do da Instrucao
dos referidos procedimentos e de confirmacdo da fidedignidade dos dados enviados
pelos Gestores, os autos foram encaminhados a Diretora do Centro de Integracdo da
fiscalizacdo e de Gestdo de informacdes Estratégicas — SURICATO, para que fosse
elaborado Relatorio de Inteligéncia sobre o assunto com os dados, informagdes e
achados que o SURICATO possa encontrar para a apuracao da verdade dos fatos.

Registre-se que nao foi encontrado nos autos a manifestacio daquela
Diretoria.

Ato continuo, por meio de oficio protocolizado nesta Casa em 17/02/2017,
sob 0 n.0016628-2, fl. 01, o Ministério Publico de Contas, por meio de sua signataria,

Procuradora Senhora Sara Meimberg, representou junto a este Tribunal contra o Prefeito
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Municipal de Montezuma, Senhor Ivo Alves Pereira, tendo em vista as ilegalidades
praticadas durante a sua gestdo (2013 a 2016), nos termos da manifestacao do
Ministério Publico de Contas, fl. 01 a 26.

ApoOs a manifestagdo da Coordenadoria de Protocolo e Triagem, o
Exmo. Conselheiro Presidente, Senhor Claudio Couto Terrdao, recebeu os autos
como Representagdo nos termos do Despacho de fl. 29.

Em sequéncia, o Exmo. Conselheiro Relator Senhor Sebastido
Helvecio encaminhou os autos a esta Coordenadoria para manifestacdo acerca
das ilegalidades identificadas e estudos técnicos a realizarem, nos termos do
despacho de fl. 33.

De acordo com a Representagdo do Ministério Publico de Contas, foram
identificadas irregularidades no processo de contratagdes temporarias no Municipio de
Montezuma, pontuadas neste exame da seguinte forma:
1-Das contratacoes temporarias
1.1-Da adequacio das contratacdes temporarias as hipoteses constitucionais
1.2-Da remunerac¢io paga nos contratos temporarios superiores a estabelecida em
lei para os cargos efetivos correlatos
2-Do teto remuneratdrio
2.1- Da violacdo ao teto constitucional em relacio a remuneracio paga nos
contratos temporarios para prestaciao de servicos médicos

Verificou-se que as matérias questionadas sdo afetas as atribuicdes desta
Corte de Contas, por envolver questdo de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica, nos

termos do pardgrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n. 102, de 17/01/2008.

Lei Complementar n. 102/2008 - art. 1°, paragrafo tnico:

Art. 1° O Tribunal de Contas, 6rgdo de controle externo da gestdo dos
recursos publicos estaduais e municipais, presta auxilio ao Poder Legislativo,
tem sede na Capital e jurisdicdo propria e privativa sobre as matérias e
pessoas sujeitas a sua competéncia, nos termos da Constituicao da Republica,
da Constituicao do Estado de Minas Gerais e desta Lei Complementar.
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Paragrafo tnico. O controle externo de que trata o “caput” deste artigo
compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade
e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica.

Releva informar, ainda, que ndo foram encontrados documentos ou
processos em tramitagdo nesta Casa que tratem da matéria questionada nestes autos.
Cabe informar que a andlise das matérias questionadas na representacdo do

Parquet de Contas referenciadas no item 1, subiten 1.1 deste relatério técnico ¢ afeta

as atribui¢oes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao, na forma do art.
37 da Resolugdo n. 02, de 25/02/2015, cujos autos deverdo ser a ela encaminhados para

exame, se for este o entendimento do Exmo. Conselheiro relator.

IT — Do exame dos fatos apontados na representacio do Ministério Publico de
Contas

Tendo como referéncia os apontamentos constantes da Representagdo do
Parquet de Contas, fl. 01 a 09 e a documentag¢do encaminhada a esta Casa, pelo entdo
Chefe do Poder Executivo Municipal de Montezuma, Senhor Ivo Alves Pereira,
relacionada no Anexos 01, fl. 111, deste exame técnico, verificou-se o seguinte:
1.2 — Da remuneracio paga nos contratos temporarios superiores a estabelecida
em lei para os cargos efetivos correlatos
1.2.1-Do apontamento do Ministério Publico de Contas

De acordo com a do Ministério Publico de Contas, fl. 04v a 07, o sistema de
contratacdo temporaria Municipio de Montezuma contrariou todas as disposigdes
constitucionais e constituiu evidente burla a regra da realizagdo de concurso publico
para provimento de cargos publicos.

Foi pontuado na peca do Orgdo Ministerial que além da ilegalidade da
contratacdo em si, foi possivel vislumbrar a irregularidade também na contratacdo de
temporarios com remuneragdo superior a estabelecida em lei para os cargos efetivos

correlatos.
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Foi destacado ainda pela Procuradora do Orgdo Ministerial que acerca da
remuneragdo dos servidores publicos, a Constitui¢ao da Republica ¢é categdrica quanto a

sua fixagao por lei especifica:

Constituicdo da Republica/1988, art. 37, X

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; [grifos aditados]

Foi informado ainda que na situacdao especifica dos autos, o Municipio
encaminhou a legislacdo local que trata dos cargos publicos e da sua remuneracdo
constante do Anexo I, fl. 196 a 224.

Foi ressaltado na peca epigrafada pela Procuradora do Orgao Ministerial que
apesar de se tratar de normatizacdo orientada para a regulamentagao dos cargos efetivos,
que as contratagdes temporarias celebradas em Montezuma estavam voltadas para
atividades rotineiras e perenes da Administracdo, tipica hipdtese em que deveriam ser
exercidas por aprovados em concurso publico.

Neste sentido revelou que essa assertiva se confirmava no fato de existir
correspondéncia exata entre as fungdes contratadas temporariamente € os cargos
publicos criados por lei municipal.

Na mesma linha de raciocinio, certificou a douta Procuradora, que se as
atividades exercidas pelos contratados precérios sdo as mesmas previstas para o servidor
efetivo, com o agravante de nao terem os primeiros se submetido a regular selecao, nao
parece razoavel, proporcional e isondmico que recebam remuneragdo superior a fixada
por lei para aqueles que se vincularam a Administracdo pela via propria.

Foi observado na representacdo em referéncia que o fato das atribui¢des do
contratado temporario serem equivalentes as previstas para o cargo publico efetivo, ha
que se reconhecer que a remuneracao devida por contrato deve observar a fixa¢ao em lei

para este ultimo.
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Neste sentido foi constatado naquela Representacao a identificacdo de varias
situagdes em que a remuneracao constante dos contratos temporarios divergia daquela
fixada para os cargos efetivos nas Leis Municipais n° 001/2015 e 011/2015 (fl. 188/194

e 195/209 do Anexo I), das quais sdo exemplos:

Numero do Contrato Cargo/Fungéao Remuneragao do contrato Remuneragao legal
256/2015 Assistente Social R$ 2.000,00 R$ 1.600,00
004/2016 Assistente Social R$ 2.800,00 R$ 1.600,00
21/2015 Eletricista R$ 1.400,00 R$ 788,00
63/2016 Eletricista R$ 1.400,00 R$ 788,00
49/2015 Técnico em Radiologia R$ 1.600,00 R$ 1.200,00

Foi registrado na peca do Parquet de Contas que os contratos temporarios
pressupdem, ao menos em tese, o prazo determinado e exiguo, para atendimento de
necessidade excepcional, o que os torna incompativeis com o escalonamento em
carreira, dividida em classes e padrdes, como € a regra para o servidor efetivo.

Foi ressaltado ainda que para os servidores efetivos, ¢ possivel evoluir na
carreira e algar remuneracdo melhor que a prevista para o estdgio inicial do cargo, o
mesmo nao se pode dizer do contratado temporario, que, em virtude da precariedade do
seu vinculo, ndo dispdem de plano de carreira.

Neste sentido concluiu a Procuradora na Representacdo em referéncia que
ndo poderia um contratado temporario receber remunera¢do superior a prevista na lei
como saldrio inicial para o cargo publico, sob pena de conferir tratamento mais benéfico
aos que se encontram em situacdo irregular relativamente aos servidores aprovados em
concurso publico.

Assim foi postulado na pega do Orgdo Ministerial que, ao proceder a
contratagdo e ao correspondente pagamento de remuneragdo acima do valor fixado em
lei especifica, ficou evidenciada a atuacdo do gestor publico com grave e relevante
afronta a2 norma constitucional, que, inclusive, reflete em prejuizo ao erario do
Municipio, na medida da diferenca entre as remuneragdes previstas e pagas, o que
submete o Prefeito Municipal, Ivo Alves Pereira, as sangdes do art. 85, II, da Lei

Complementar n° 102, de 2008.
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Foi ressaltado ainda na Representacdo, que “...embora tenha havido
pagamento superior ao devido, por se tratar de verba alimentar, sem indicios de ma-fe,
entendemos ndo ser o caso de restituicdo ao erario, na esteira do entendimento
Jjurisprudencial consolidado. Todavia, em face da consequéncia mais gravosa para a
Administracdo Municipal, tal circunstancia ndo so pode, como deve, influenciar na
dosimetria da sangdo a ser aplicada, no caso a multa.

Foi observado pela douta Procuradora que as situagdes de contratacdo por
valor acima da remuneragdo legal ndo se restringiam aos referidos no quadro acima,
tendo sido citados a titulo exemplificativo.

Foi destacado na Representagdo que nas contratagdes anteriores a 2015,
havia elementos indicativos das mesmas ocorréncias, porém a Lei Municipal vigente a
época foi editada em 2005 e as remuneragdes nela fixadas provavelmente sofreram
corre¢do por indices oficiais, ndo informados na documentagdo, motivo pelo qual nao ¢
possivel afirmar com exatidao o valor devido naqueles exercicios.

Certificou, ainda, a Procuradora do Orgdo Ministerial que existiam
evidéncias que o rol de irregularidades seria bem mais extenso, tendo em vista que em
todos os exercicios examinados, haviam contratados temporarios para a mesma funcao,
com mesma jornada, mas com remuneragdes diferentes.

Desta forma concluiu que tendo em vista que o salario inicial previsto em
lei ¢ um so6 e ha diferengas nos valores contratuais, certamente havia inadequag¢do em ao
menos um dos contratos, conforme exemplos a seguir:

a) para o cargo de Médico, a ocorréncia se repete com frequéncia. No
exercicio de 2014, ha contratagdes temporarias por R$6.929,61 (n° 151/2014), RS
8.398,82 (n° 191/2014) e RS 14.100,00 (n° 18/2014, 224/2014, 234/2014 e 240/2014)
para as mesmas 40 horas semanais e todas para atuacdo junto a Estratégia de Saude da
Familia. * Além disso, ha a contratagdo temporaria de Médico Pediatra (n° 235/2014),
para 20 horas semanais, com remunerag¢ao de R$ 2.000,00, que, portanto, ndo observa a

proporcionalidade, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Cargos Médicos contratados no exercicio 2014

Contratos n°s Cargos Horas semanais Remuneragdo R$
151/2014 Médico 40 6.929,61
191/2014 Médico 40 8.398,82

18, 224, 234 e 240/2014 Médico 40 14.100,00
235/2014 Médico Pediatra 20 2.000,00

*Eventuais horas extras para esses contratos tém regramento proprio, conforme se trate de consulta ou plantdes de 12h. Por isso o

confronto se restringe as 40h semanais fixas.

No exercicio de 2015, ha contratacdes temporarias de Médico por R$
10.600,00 (n° 001/2015, 95/2015, 103/2015, 104/2015, 212/2015, 258/2015, 262/2015%)
e por R$14.100,00 (n°® 001/2015+=, 002/2015, 77/2015), para as mesmas 40 horas

semanais, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Cargos Médicos contratados no exercicio 2015

Contratos n°s Cargos Horas semanais Remuneragdo R$
001, 95, 103, 104, 212, 258 e 262/2015* Médico 40 10.600,00
001**, 002 e 77/2015 Médico 40 14.100,00

*Eventuais horas extras para esses contratos tém regramento proprio, conforme se trate de consulta ou plantdes de 12h. Por isso o confronto se restringe as 40h semanais fixas.

**Ha dois contratos diferentes com niimero 001/2015, ambos para a fun¢do de Médico

b) no exercicio de 2013, ha contratagdes temporarias para Assistente Social
para a mesma jornada, com 3 remuneragdes diferentes: R$1.800,00 em favor de
Roselene Paula de Andrade Almeida (superior, inclusive, a remuneracao fixada por lei 2
anos depois); R$1.500,00 em favor de Rodrigo de Freitas Castro; ¢ R$1.200,00 em
favor de Débora Vieira Pinho, Janicassia Antunes Tolentino dos Reis;

¢) no exercicio de 2016, embora todos os demais Monitores temporarios
fossem contratados com a remuneracdo de R$880,00, no Contrato n° 139/2016, a
mesma fungao foi contratada pelo valor de RS 1.014,00.

Desta feita foi concluida naquela Representagdo que havia severos indicios
de que a remuneragao dos contratados temporarios em desacordo com a previsao na Lei
Municipal para os cargos efetivos nao se restringe a casos isolados, o que configurou
mais uma situacao de violagdo sistematica e reiterada da Constituicdo da Republica no

Municipio de Montezuma.
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1.2.2-Do exame do apontamento do Ministério Publico de Contas

No que se refere ao fato apontado pelo Orgdo Ministerial de que havia
servidores contratados temporariamente com remuneragao superior a estabelecida em
lei para os cargos efetivos correlatos, verificou-se o que se segue adiante.

Tendo por base a documentag¢do encaminhada a esta Corte, Anexo I, fl. 111,
apurou-se que os valores pagos a titulo de remunerag¢do dos servidores contratados no
exercicio de 2013 a 2016, a cargo do Chefe do Executivo Municipal de Montezuma, Sr.
Ivo Alves Pereira, perfizeram o montante de R$5.656.708,34 (cinco milhdes seiscentos
e cinquenta e seis reais setecentos e oito reais e trinta ¢ quatro centavos), conforme

planilhas de fl. 34 a 107, sintetizado no quadro a seguir:

Exercicios Total pago (R$) Fls.

2013 898.392,05 44v

2014 1.172.344,51 55

2015 2.774.442,30 81v

2016(até abril de 2016) 811.529,48 107
Total pago 5.656.708,34

Quanto ao fato dos pagamentos aos servidores contratados terem sido
efetuados em valores superiores aos dos ocupantes de cargos efetivos, compulsando as
folhas de pagamento, observou-se que as importancias registradas no campo intitulado
“Salario base” como pagamento das fungdes exercidas por aqueles servidores
contratados, ndo se vislumbrou pagamento que ultrapassasse o valor do Salario base
fixado na Lei municipal para remuneracdo dos servidores efetivos conforme
questionado pela Procuradora do Ministério Publico.

Entretanto, esta Unidade Técnica pdde apurar que na composi¢do da
remuneragdo bruta percebida pelos aludidos servidores contratados, foi verificado o
pagamento de vantagens intituladas como “Gratificacdo de Apoio”, “Gratificacdo de
Decreto”, Gratificagdo 100%” e “Quinquénio”, autorizadas pelo entdo Chefe do Poder
Executivo de Montezuma, Senhor Ivo Alves Pereira, todas sem amparo legal, as quais

perfizeram a cifra de R$355.948,74 (trezentos e cinquenta e cinco mil novecentos e
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quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos) em contrariedade a regulacdo prevista
no inciso X, do Art. 37 da Constituicdo da Republica — CR/1988 e fundamentos
epigrafados na Representagao do Ministério Publico de Contas, da forma do apurado

nas planilhas de fl. 34 a 107, sintetizado no quadro a seguir:

Descricao das Vantagens
Exercicios Gratificagao | Gratificagdo | Gratificagdo | Quinquénio Total Fls.
de apoio de Decreto 100% vantagens
2013 66.030,00 24.656,00 0,00 576,00 91.252,30 | 44v
2014 116.641,70 2.329,80 9.623,99 280,46 128.875,95 | 55
2015 120.140,49 0,00 0,00 0,00 120.140,49 | 81v
2016(ats abri2016) 15.680,00 0,00 0,00 0,00 15.680,00 | 107
Total Geral 318.492,19 26.985,8 9.623,99 856,46 355.948,74

Quanto ao pagamento diferenciado nas contratacdes temporarias atribuidas
aos servidores que ocupavam cargo de médico cujo salario previsto em lei era um s,
mas que, no entanto, havia diferenca nos valores contratuais, trabalhando as mesmas 40
(quarenta) horas semanais, com remuneracdes diferentes, da forma do questionado no
subitem 1.2.1, na letra “a”, verificou-se o que se segue adiante.

No que se refere ao apontamento do Orgdo Ministerial de que a
remuneragdo percebida pelos servidores contratados ocupantes de cargos de médicos
comtemplou vantagens e salarios divergentes do previsto na Legislagdo Municipal,

observou-se a ocorréncia do pagamento de vantagens a titulo de sobre Aviso 24 H,

atendimento domiciliar e gratificacdo de apoio, conforme identificado nas planilhas -
resumo da folha de pagamento (fl. 108 a 110), o que coaduna com os argumentos
presentes na Representacdo do Ministério Publico de Contas.

Cabe observar que a vantagem de “gratificacdo de apoio” atribuidas aos
médicos ja foram computadas no quadro anterior onde consta o detalhamento das

vantagens pagas aos demais servidores contratados.
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Registre-se ainda que quanto o recebimento de vantagens excessivas, tais
valores serdo matéria de analise no item 2 —Do teto Remuneratorio, fl. 122 a 128, deste
relatorio técnico.

No que se refere as contratacdes de servidores para a funcdo de Assistente
Social, com 03 remuneragdes diferenciadas pagas para a mesma fun¢do exercida de
Assistente Social, durante o exercicio de 2013, no subitem 1.2.1, letra “b”, tendo por
base os instrumentos contratuais firmados e as respectivas folhas de pagamento destes

servidores, foi elaborado o seguinte quadro demonstrativo:

Servidores contratados para exercer a fun¢io de Assistente Social

Contrato

Nome Horas Atribuigdo da fungéo
N° Periodo X Vr (R$)
semanais
. Exercicio da fungdo publica inerente ao cargo de Assistente social da Secretaria de
Roselane Paula de Andrade Almeida s/m 28/10 a 30/12/2013 40 1.800,00 . . i
Assisténcia Social (CRAS), fl. 29
Rodrigo de Freitas Castro Exercicio da fungdo publica inerente ao cargo de Assistente social da Secretaria de
s/n 02/01 a 30/12/2013 40 1.500,00 . .
Assisténcia Social, fl. 67
Débora Vieira Pinho Exercicio da fungdo publica inerente ao cargo de Assistente social da Secretaria de
s/n 22/10 a30/12/2013 40 1.200,00 . .
Assisténcia Social (CRAS), fl. 70
Janicassia Antunes Tolentino dos Reis Exercicio da fungdo publica inerente ao cargo de Assistente social da Secretaria de
s/n 02/01 a 30/12/2013 40 1.200,00 . . i
Assisténcia Social (CRAS), fl. 81

Face ao exposto ficou evidenciado que as atribui¢des das fungdes descritas
nos instrumentos que formalizaram as contratagdes daqueles servidores eram as mesmas
e, ainda, que o numero de horas trabalhadas também era o mesmo, ou seja 40 horas
semanais, o que confirmou o questionamento epigrafado na Representacdo do
Ministério Publico de Contas.

Cabe reforcar, ainda, que verificando a Legislagdio Municipal de

Montezuma, nio havia criacao de Cargo ou funcao de Assistente Social, tanto na Lei

de Contratagdo Temporaria como na Lei de Criagdao de Planos e Saléarios daquela
Municipalidade, sendo que tal cargo, somente foi criado com o advento da Lei
Municipal de 0001/2015 de 15 de margo de 2015, conforme doc. de fl. 188.

Assim sendo, fica evidenciado que o Chefe do Executivo Municipal ao
autorizar as referidas contratagdes ndo observou que as mesmas nao tinham

fundamentagdo legal para pagamento daquelas remuneracdes especificados naqueles
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contratos firmados com aqueles servidores, ¢ pagos em folha pagamento, conforme
amostras (anexo 27, fl. 98, Anexo 17, fl. 78 e 82).

Registre-se que o pagamento relativamente a estes servidores ja foi matéria
de analise nestes autos, por ocasido do exame da legalidade da remuneracao paga aos
servidores em referéncia.

Quanto ao fato de que havia servidores contratados na fungdo de monitores
temporarios recebendo remuneragdo diferenciada, mencionado na Representacdo do
Parquet, da forma do apontado no subitem 1.2.1, na letra “c”, tendo como referéncia, o
caso do Contrato n° 139/2016, cuja fungdo foi contratada pelo valor de R$1.014,00,
sendo que o valor real destinada aquela fungdo era de R$880,00, verificou que tal
Contrato se refere a Contratacdo da Senhora Wanessa Silva Costa Ribeiro, com prazo
inicial em 17/03/2016 e término em 30/12/2016.

Entretanto, observou-se que, embora, o valor previsto para a contratagdao
(R$1.014,00) divergisse daquele valor estipulado na Lei Municipal de 001/2015, de 17
de margo de 2015, para a Cargo/fung¢do de Monitora Escolar (R$884,00), examinando a
folha pagamento da referida servidora (meses margo e abril), anexo 42, fl. 110 e 225,
verificou-se que o saldrio base indicado para a remuneragao daquela servidora estava de

acordo com o definido em lei.

2-Do teto remuneratorio
2.1 - Da violacdo ao teto constitucional em relacio a remuneracio paga nos

contratos temporarios para prestaciao de servicos médicos

2.1.1- Do apontamento do Ministério Publico de Contas

De acordo com a Representagdo do Ministério Publico de Contas, fl. 07 e
08, o teto remuneratorio na Administracdo Publica, da forma como regulamentado
atualmente, foi inserido no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica pela Emenda

Constitucional n® 41, de 2003, que assim estabelece:
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Constituicdo da Republica/1988, art. 37, X
Art. 37. A administrac¢do publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos

publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no 4mbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo ¢ o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e

aos Defensores Publicos; [grifos aditados]

Enfatizou a Procuradora do Orgdo Ministerial que a exata extensdo da
interpretagdo do inciso X foi objeto de intensa polémica nas searas doutrindria e
jurisprudencial, até chegar ao Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso
Extraordinario n® 609.381/GO, com repercussdo geral da questdo constitucional
envolvida.

Neste sentido trouxe para os autos o julgamento do citado Recurso, em
02/10/2014, publicado em 11/12/2014, no qual a Suprema Corte decidiu que a garantia
de irredutibilidade de remuneragdo ndo ampara a percep¢do de verbas remuneratorias
que ultrapassem o teto previsto no art. 37, XI da CR, de 1988, com a redag¢do dada pela

Emenda Constitucional n° 41, de 2003, nos termos transcritos a fl. 07-verso.
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Destacou ainda que em relagdo a restituigdo dos valores auferidos em
excesso, o relator do referido processo decidiu que esses seriam devidos, caso recebidos
a partir da publicacdo da ata do julgamento, que ocorreu em 11/12/2014, conforme
transcricao a fl. 07-v:

Foi observado na pe¢a do Orgdo Ministerial que em regime de repercussio
geral (Tema n° 257), o STF, no RE n° 606.358-SP, manifestou sobre a matéria para
tratar especificamente da inclusdo das vantagens pessoais incorporadas antes do advento
da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, no teto remuneratorio constitucional.

Segundo a Procuradora do Parquet de Contas, nesse julgado de 18/11/2015
(publicado em 07/04/2016), o STF decidiu que qualquer verba remuneratoria, ainda que
pertinente a vantagem pessoal recebida antes da vigéncia da EC N° 41, de 2003, deve
ser considerada para fins do teto constitucional e ainda que nao devera haver restituicao
dos valores recebidos a maior, de boa-fé, a titulo de vantagens pessoais, antes da

vigéncia da EC N° 41, de 2003, até o dia 18/11/2015, nos termos transcrito a seguir:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERACAO.
INCIDENCIA DO TETO DE RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS.
VALORES PERCEBIDOS ANTES DO ADVENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, XI E XV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1. Computam se para efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37,
XI, da Constituicio da Republica também os valores percebidos
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003 a titulo de
vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicao dos valores
recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015.
2. O ambito de incidéncia da garantia de irredutibilidade de vencimentos (art.
37, XV, da Lei Maior) ndo alcanga valores excedentes do limite definido no
art. 37, XI, da Constitui¢ao da Republica.
3. Traduz afronta direta ao art. 37, XI e XV, da Constituigdo da Republica a
exclusdo, da base de incidéncia do teto remuneratério, de valores percebidos,
ainda que antes do advento da Emenda Constitucional n® 41/2003, a titulo de
vantagens pessoais.

4. Recurso extraordinario provido.”
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Diante de tais fundamentos concluiu a douta Procuradora do Orgio
Ministerial que todo aquele que receber seus vencimentos da Administragdo Publica
estara submetido ao teto constitucional, que, no caso dos Municipios, corresponde ao
subsidio do Prefeito.

Certificou ainda que toda e qualquer parcela de cardter remuneratorio ¢
contabilizada para fins de aplicacdo do teto, mesmo que implique em reducdo da
remuneracdo quanto aos direitos implementados antes da alteragdo constitucional,
estando sujeita a devolucdo, caso o pagamento tenha se realizado apds a decisdo do
Supremo, em 18/11/2015.

Foi registrado que o teto constitucional também atinge as contratacdes
temporarias por excepcional interesse publico, uma vez que constituem vinculo laboral
estabelecido com a Administragdo Publica, devendo observar a sua politica
remuneratoria.

Foi ressaltado também na Representacdo que de nada valeria limitar os
vencimentos dos servidores efetivos e dos agentes politicos, mas autorizar a contratagdo
de temporarios sem a observancia do teto, o que consequentemente constituiria margem
para a violagdo de duas regras muito caras ao sistema constitucional, a do concurso
publico e a do proprio teto remuneratorio.

Foi observado naquela Representacdo que o teto remuneratdrio municipal
para o quadriénio 2013/2016 foi fixado em R$12.000,00, o que correspondia a
remuneracgao do Prefeito Ivo Alves Pereira.

Asseverou a Procuradora do Ministério Publico de Contas que diante desta
informagdo, ja seria possivel verificar a violagdo a priori do teto constitucional em
relagdo aos contratos temporarios com remuneracdo fixada em valor superior ao
referido, quais sejam os contratos temporarios de n° 18/2014, 224/2014, 234/2014,
240/2014 (Quadro 2, fl. 13, 16 e 16-v), 001/2015, 002/2015 e 77/2015 (Quadro 3, fl. 17
e 18).

Acrescentou que nos referidos contratos, destinados ao recrutamento de

profissionais Médicos, a remuneracdo basica prevista foi de R$ 14.100,00, do que se
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conclui que o teto remuneratorio municipal restou excedido em, ao menos, R$ 2.100,00
em cada més.

Foi observado também naquela Representagdo que a maior parte dos
contratos para a fungdo de Médico prevé a possibilidade de pagamentos adicionais, por
atendimentos ou plantdes feitos além da jornada habitual, o que poderia colocar os
vencimentos em patamar superior ao do valor basico contratado.

Foi alertado pela Procuradora do Parquet, que a analise da observancia ao
art. 37, XI, da Constituicdo Federal/1988 deve ir além da remuneracdo prevista em
contrato, tendo em vista mesmo os contratados por valores inferiores ao teto poderiam
excedé-lo, em razdo dos pagamentos extraordinarios.

Nesse cendrio observou que em consulta as folhas de pagamento do
Municipio, relativas aos meses de dezembro de 2015 a abril de 2016 — periodo
compreendido pelo teor da decisdo do STF no RE n°® 606.358 — foi apurado que 3
Médicos, quem sejam, Ana Karolina Nogueira Vieira, Reinado Alves Santana e Simony
Gomes Alves, receberam remuneragdo significativamente superior ao teto municipal,
seja por acumularem mais de um vencimento ou pelo pagamento de verbas
remuneratorias adicionais ao salario basico.

Nesta seara destacou que os valores recebidos mensalmente no periodo
foram especificados no Quadro 5, enquanto as diferengas em relacao ao teto, sujeitas a
ressarcimento, foram identificadas por profissional no Quadro 6.

Foi ainda constatado que diante de tais fatos era flagrante a inobservancia do
teto remuneratdrio estabelecido pela Constituicdo, com inegéavel repercussdo em
prejuizo aos cofres municipais, a vista do pagamento de remuneragdes superiores as
devidas.

Revelou ainda que diante da grave violagdo da norma do art. 37, XI, da
Constituicdo da Republica, responde o Prefeito Municipal, Ivo Alves Pereira, a
autoridade que firmou os contratos e autorizou os pagamentos, submetendo-se as
san¢des do art. 85, I, da Lei Complementar n® 102, de 2008.

Foi pontuado ainda na Representagdo do Parquet que se todos os

recebimentos acima do teto remuneratorio apos a data de 18/11/2015 estdo sujeitos a

15 Exame inicial 010/2017-PM Montezuma-1007498



A_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

devolugdo ao erario, conforme decidido pelo STF no RE n°® 606.358/SP, também devem
compor o polo passivo da relacdo processual os servidores Ana Karolina Nogueira
Vieira, Reinado Alves Santana e Simony Gomes Alves, bem como os eventuais
servidores/contratados que tenham recebido remuneragdo superior a R$ 12.000,00 apds
abril de 2016, em razdo da responsabilidade estabelecida no art. 94, também da Lei
Orgéanica do Tribunal.

Foi registrado ainda que, embora a documentacdo instrutoria se refira aos
contratos e pagamentos feitos até abril de 2016, tudo leva a crer que a situagdo se
perpetua no Municipio, notadamente no caso dos Médicos, em que ha remuneragdo
variavel por atendimentos e plantdes além da jornada habitual, o que demanda a atuacao
imediata desta Corte de Contas, a fim de fazer cessar tais pagamentos in limine,

minimizando o prejuizo sofrido pelo Municipio.

2.1.2- Do exame do apontamento do Ministério Publico de Contas

Tendo por base as constatagdes e fundamentos apresentados na

Representagao do Ministério Publico de Contas

Quanto a ocorréncia da violagdo do teto constitucional relativamente aos
contratos tempordrios destinados ao recrutamento de profissionais médicos com
remuneragdo fixada em valores superiores ao subsidio do Prefeito daquela
Municipalidade, questionado na Pega do Orgdo Ministerial, observou que os
instrumentos contratuais citados naquela Representacdo se tratavam dos servidores

relacionados ANEXO 1II, fl. 111-v destes autos.

Assim sendo, a fim de elucidar os fatos, procedeu-se a andlise das folhas de
pagamento da Prefeitura referentes aos servidores contratados para exercicio da funcao
de Meédico, tendo sido apurado que valores das aludidas remuneragdes mensais
destinadas a tais servidores superaram o valor do subsidio do Prefeito a época
(R$12.000,00 - exercicios de 2013 a 2016), portanto superiores ao teto municipal, cujo
valores atingiram o montante de R$480.460,00 (quatrocentos e oitenta mil e

quatrocentos e sessenta reais), em contrariedade ao art. 37, caput, inciso XI (inciso com
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redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003), da CR/1988, conforme
discriminado nas planilhas de fl. 108 a 110, sintetizados no quadro a seguir, tendo sido

confirmado, portanto, os apontamentos constantes na Representagdo do Parquet de

Contas sobre este aspecto.

Valores pagos acima do teto (R$)
Médicos contratados
Exercicio Exercicio 2015 Exercicio 2016 Total Fls.
2014 (até abril/2016)
Ana Karoline Nogueira 143.920,00 129.630,00 34.680,00 | 308.230,00 108,109 e 110
Reinaldo Alves Santana 0,00 0,00 51.520,00 51.520,00 110
Simony Gomes Alves 0,00 48.800,00 48.800,00 110
Jéssica Kelly Nogueira Rodrigues 24.400,00 0,00 24.400,00 109
José Wallison Manairt Jinior 47.510,00 0,000 0,00 47.510,00 108
Total Geral 191.430,00 154.030,00 135.000,00 | 480.460,00

Obs. Nao foram verificados pagamentos a este titulo no exercicio de 2013

Cabe observar que da forma do ja apontado nestes autos, registro a
remuneragdo a titulo de “Gratificagdo de Apoio” ja foi examinada de forma ampla,

abrangendo todos os contratados no item 1.2 deste relatorio.

III — Conclusao

Diante do exposto, tendo como referéncia os documentos encaminhados a
este Tribunal e os fundamentos legais insculpidos na Representagdo do Ministério
Publico de Contas contra o Prefeito Municipal de Montezuma, Senhor Ivo Alves
Pereira por supostas irregularidades praticadas relativas a contratagdes temporarias de
pessoal firmadas no periodo de 2013 a 2016, em afronta ao ditames constitucionais e
legais pertinentes, faz-se necessario recomendar, na forma do disposto no caput do art.

307 da Resolucdo n. 12/2008, a citacdo do agente publico, subscritor dos instrumentos

contratuais , para que se manifeste quanto as ocorréncias assinaladas a seguir:

Resolucdo n. 12/2008 — art. 307, caput:

Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinara a citagdo
do denunciado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, para
defesa.

-Subitem 1.2. — Da remuneracio paga aos servidores contratados , fl. 114 a 122,
constatou que no exercicio de 2013 a 2016 os valores pagos a titulo de remuneracgao dos

servidores contratados no exercicio de 2013 a 2016, a cargo do Chefe do Executivo
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Municipal de Montezuma, Sr. Ivo Alves Pereira, perfizeram o montante de
R$5.656.708,34 (cinco milhdes seiscentos e cinquenta e seis reais setecentos € oito reais

e trinta e quatro centavos), conforme discriminado no quadro de fl. 119, deste relatério.

-Foi apurado que na composi¢do da remuneragdo bruta percebida pelos aludidos
servidores contratados, o pagamento de vantagens intituladas como “Gratificagdo de
Apoio”, “Gratificagdo de Decreto”, Gratificacdo 100%” e “Quinquénio”, sem amparo
legal, o qual perfez o montante de R$355.948,74 (trezentos e cinquenta e cinco mil
novecentos e quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos), da forma do
demonstrado no quadro de fl. 120, em contrariedade a regulagdo prevista no inciso X,
do Art. 37 da Constitui¢do da Republica — CR/1988 e fundamentos epigrafados na

Representagdo do Ministério Publico de Contas.

-Subitem 2. - Da violacdo ao teto constitucional em relacio a remuneracio paga
nos contratos temporarios para prestacio de servicos médicos, fl. 122 a 128, foi
apurado a existéncia de valores pagos servidores contratados para exercicio da fungao
de Médicos com remuneragdes mensais superiores ao valor do subsidio do Prefeito
(R$12.000,00), durante os exercicios de 2014 a 2016, portanto superiores ao teto
municipal, cujo montante perfez a quantia de R$480.460,00 (Quatrocentos e trinta e
dois mil novecentos e cinquenta reais) em contrariedade ao art. 37, caput, inciso XI
(inciso com redacdao dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003), da
CR/1988, conforme quadro de fl. 128, deste relatorio técnico, tendo sido confirmado os

apontamentos da Procuradora do Ministério Publico de Contas.

Ressalte-se que a analise das matérias questionadas na representagao do

Parquet de Contas referentes ao_item 1, subitem 1.1, deste relatorio técnico - Da

adequacio das contratacées temporarias as hipéteses constitucionais, ¢ afeta as
atribuicdes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao, cujos autos deverao
ser a ela encaminhados para exame, se for este o entendimento do Exmo. Conselheiro

relator.
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Cabe registrar que as ocorréncias apontadas neste exame sdo passiveis da
aplicagdo da san¢do prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do art. 85 da Lei

Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica deste Tribunal), assim de

determinagdo para ressarcimento ao erario, na forma do art. 86 desta mesma Lei.

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 - art. 83, 1, 85, II e art. 86;

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sangdes:

I - multa;

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco
mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

[...]

IT - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contéabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial.

Art. 86. Apurada a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico
de que resulte dano ao erario, independentemente do ressarcimento, podera o
Tribunal aplicar ao responsavel multa de até 100% (cem por cento) do valor
atualizado do dano.

A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 05 de setembro de 2017.
Sebastido Dias da Costa

Analista de Controle Externo
TC 1730-0
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