A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
' Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.: 1015600

Natureza: Edital de Licitacao

Orgio: Prefeitura Municipal de Pratdpolis’/MG

Referéncia: Pregdo Presencial n® 17/2016 - Processo Licitatério n® 075/2016
Exercicio: 2016

I- RELATORIO

Por despacho do Conselheiro Relator, fl. 227, vém para andlise do Edital e
manifestagdo desta Coordenadoria os autos referente ao Pregdo Presencial n® 17/2016 -
Processo Licitatorio n® 075/2016 que constitui na “Contratacio de empresa especializada
em servicos de organizacio, planejamento, operacionalizacio e execucido do Concurso
Publico e Processo Seletivo, com a elaboracio, impressiao e aplicacio de provas, para
provimento de cargos efetivos e temporarios de nivel fundamental, médio e superior
para provimentos de cargos da Prefeitura Municipal de Pratapolis — MG e do SAAE -
Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Pratipolis — MG, conforme Anexo II”, tipo
menor preco global.

A documentagao de fls. 01/222 encaminhado a esta Corte de Contas em
cumprimento a determinagdo contida nos autos n° 997.739, conforme despacho do relator, fl.
223, foi submetido a Presidéncia desta Casa que a fl. 225 determinou a sua autuagcdo como
Edital de Licitagdo e distribui¢do, por dependéncia, ao Conselheiro Wanderley Avila, relator
do processo n° 997739.

Em 20/07/2017 foi distribuido ao relator, fl. 227, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria para andlise do edital, fl. 227.

Os autos vieram instruidos, entre outros, com os seguintes documentos:

1) Designacgao do pregoeiro e equipe de apoio (1.04);

2) Solicitagao de abertura do processo licitatorio em 24/05/2016 (fl. 05);

3) Informagdo sobre a existéncia de previsdo orgamentaria com saldo disponivel de até R$
10.000,00 (fl. 07);

4) Autorizagdo para abertura de processo administrativo em 24/05/2016 (11.08);

5) Edital de Licitacdo na modalidade Pregdao Presencial n® 017/2016 — Processo Licitatorio n°

075/2016 e seus Anexos (fls. 10/42);
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6) Parecer Juridico (fl. 44);
7) Aviso de publicacdo do Edital em 25/05/2016 cuja sessdo se dara em 08/06/2016 ({ls.
45/47);
8) Ata do Pregao n° 017/2016, Procedimento Administrativo n® 075/2016 — Credenciamento,
Analise de Propostas, Lances Verbais, Habilitacdo e Adjudicacao (fls. 50/52);
9) Mapa de Apuragao Analitico: propostas e lances por item — menor valor (fls. 75/76);
10) Recurso interposto pela CONSEP — Concursos, Residéncias Médicas, Avaliagdes e
Pesquisa Ltda. (fls. 131/144);
11) Parecer Juridico em resposta ao recurso administrativo (fls. 151/154);
12) Decisao do Prefeito Municipal pelo acolhimento do parecer juridico (fl. 155);
13) Ata do Pregdo n° 017/2016 — Procedimento Administrativo — Habilitagdo e Adjudica¢do
(fls. 158/159);
14) Documento de habilitagdao (envelope 2) da empresa CONSEP — Concursos, Residéncias
Meédicas, Avaliacdes e Pesquisa Ltda. (fls. 160/202);
15) Adjudicagdo e homologacdo a proposta vencedora a empresa CONSEP — Concursos,
Residéncias Médicas, Avaliagdes e Pesquisa Ltda. (fls. 203/204);
16) Contrato n° 080/2016 firmado em 18/08/2016 (fls. 217/221);
17) Extrato de Contrato publicado em 19/08/2016 (fl. 222).

Isso posto, passa-se ao exame do referido edital em atendimento a determinacgao

do relator a fl. 227.

II - ANALISE DO EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 017/2016 —
PROCESSO LICITATORIO N° 075/2016

Cumpre informar que a escolha da modalidade licitatoria para a contratagdo de
empresas para realizacdo de concurso publico ndo se encontra pacificada, pois hd quem
entenda a possibilidade de contratagdo por dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, XIII,
da Lei 8.666/93, por inexigibilidade conforme o art. 25, c¢/c o art. 13, da Lei 8.666/93 e, por
fim, ha quem defenda a ado¢do das modalidades convite ou concorréncia nos termos da Lei
8.666/93 e pregao conforme a Lei 10.520/02.

Entretanto, considerando que este Tribunal ja se manifestou sobre o assunto no

sentido de ndo considerar o servico de realizacdo de concurso publico de natureza
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predominantemente intelectual ao admitir sua contratagdo por convite que admite apenas o
tipo menor prego, conforme Consulta relativa ao Processo n° 810.914, de 05/02/2014, de
relatoria do Conselheiro José Alves Viana e o entendimento exposto pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo(CFEL), no processo n® 969.186 de que (...) “se é
possivel que se faca a licitagdo por convite, o que se pretende in casu, a contrata¢do atraves
de processo licitatorio na modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, da mesma forma,
mostra-se adequada para selecionar empresa especializada para a realiza¢do de concurso

publico para o preenchimento de cargos publicos, desde que bem especificado o objeto e

feitas todas as exigéncias habilitatorias pertinentes.” (...), esta Coordenadoria acompanha o

entendimento exposto por esta Corte de que seja cabivel a ado¢gdo da modalidade pregao
presencial do tipo menor preco para a contratacdo de empresa para realizagdo de concurso
publico.

Dessa forma, passa-se a andlise das copias do Edital do Pregdo Presencial n°
017/2016 e Anexos bem como do Processo Administrativo n® 075/2016, em conformidade
com a Lei n® 10.520/2002 conjugados com a Lei n°® 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria, por
meio do check-list para pregdo presencial (completo) - elaborado por Maério Vinicius

Claussen Spinelli, disponivel www.licitaweb.com acesso em 08/08/2017.

Ap0s analise da formalizagdo do Processo Licitatorio n® 075/2016 do Edital do
Pregdo Presencial n° 17/2016, elaborado pela Prefeitura de Pratapolis/MG, constata-se que o

mesmo nao se encontra em consonancia com a Lei de Licitagdes nos seguintes pontos:

1 — Justificativa da necessidade da contratacio insuficiente e incompleta

A justificativa para a necessidade da contratagdo que a Administracdo almeja
emitida pela autoridade competente consta do processo, a fl. 33, alegando que sdo “destinadas
a manuteng¢ado da prefeitura”.

No que se refere a justificativa da necessidade da contratacdo e o seu pleno
atendimento por parte do gestor publico — atendimento esse que ¢ fundamental, sob pena de
nulidade — Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Sistema de Registro de Precos e Pregdo, Belo
Horizonte, Forum, 2003, faz o seguinte comentario que ora se reproduz:

“O atendimento desse requisito se faz pela resposta as seguintes quatro perguntas.

a) por que precisa?
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b) qual o consumo previsto?
¢) que quantidade precisa?
d) como vai utilizar? ”

Ante o exposto, verifica-se que a justificativa constante dos autos se encontra
incompleta e insuficiente pois ndo responde as perguntas acima formuladas. Cabe informar
que a contratacdo ndo atende apenas a Prefeitura, mas também o SAAE do municipio de

Pratapolis/MG conforme descri¢ao do objeto a fl. 10.

2 — Nao consta dos autos a pesquisa de precos do objeto licitado

Conforme previsto no art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/93 ¢ no art. 3°, I e III da Lei n°
10.520/02 ¢ indispensavel que se faca, na fase interna da licita¢do, cotagdo ampla e detalhada
de precos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos precos or¢cados com
aqueles praticados no mercado.

Sobre o tema, oportuna ¢ a licdo de Marinés Restelatto Dotti, Advogada da Unido.
Especialista em Direito do Estado/UFRGS, especializanda em Direito ¢ Economia/UFRGS.
Colaboradora nas obras: Direito do Estado — Novas Tendéncias (Edicao Especial UFRGS) e
Temas Atuais de Direito Publico (Editora UTFPR), no artigo A PROMOCAO DA AMPLA
PESQUISA DE_PRECOS NAS CONTRATACOES PUBLICAS — EFICIENTE
GESTAO DE_RECURSOS PUBLICOS E_EFETIVIDADE NO CONTROLE DE
DESPESAS:

()

A pesquisa devera, obrigatoriamente, ser juntada ao processo de licitagdo ou de
contratacdo direta, com os seguintes elementos basicos: (a) a estimativa de
precos levara em conta todo o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado,
consideradas ainda todas as prorrogacdes previstas para a contrata¢ao; (b) no
caso de compras, a estimativa total considerard a soma dos pregos unitarios
(multiplicados pelas quantidades de cada item); (c) no caso de servigo a ser
contratado, a estimativa sera detalhada em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os custos unitarios, ou seja, em or¢amento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (d) deve ser elaborada com base
nos pregos correntes no mercado onde serd realizada a licitagdo — local,
regional ou nacional; (e) pode ser feita também com base em precos fixados
por 6rgdo oficial competente ou com os constantes do sistema de registro de
precos, ou ainda pregos para 0 mesmo objeto vigentes em outros 6rgaos, desde
que em condi¢des semelhantes; (f) serve para verificar se existem recursos
orcamentarios suficientes para pagamento da despesa com a contratacdo; (g)
serve de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas desconformes ou
incompativeis, ¢ consequente declaragdo de inexequibilidade das propostas,
etc.

4
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A verificagdo, pelo administrador piblico, de que o valor estimado para a
contratagdo, constante no processo licitatorio ou de contratacdo direta, observa
os precos praticados pelo mercado para a execucdo dos servigos ou obras, ou o
fornecimento de bens, constitui-se em garantia da legalidade e regularidade da
despesa exigida pelo art. 113, da Lei n® 8.666/93, evitando-se a contratago
com base em pregos elevados ou superfaturados, em reprovavel desperdicio de
recursos publicos.

()

Vale citar a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, proferida no Acordao
769/2013 — Plenario, em que se estabeleceu a auséncia da pesquisa de prego e da estimativa
da demanda pode implicar contratacdo de servico com valor superior aos praticados pelo
mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater competitivo
do processo.

Em manifestacdo nos autos de Dentncia n® 886557 o Ministério Publico de
Contas deste Tribunal apontou (...) ser pesquisa de pregos procedimento obrigatorio e prévio
a licitagdo, pois serve de base para verificar a existéncia de recursos or¢amentdrios
suficientes para cobrir o pagamento de tais despesas, além de servir de critério objetivo para
o julgamento das ofertas apresentadas. {(...)

Conclui-se, pois, pela necessidade da pesquisa pregos praticados pelo mercado do
ramo do objeto da licitagdo conforme a Lei n® 10.520/02, art. 3°, Il e a Lei n°® 8.666/93 arts.
15,1l e 43, IV.

3 — Julgamento pelo menor preco global adotando o critério de desconto por parte do
fornecedor
O preambulo do Edital do Pregdo Presencial n° 017/2016 — Processo
Administrativo n® 075/2016 assim dispde quanto ao critério de julgamento:
(...)

A Prefeitura Municipal de Pratapolis, através do Gabinete do Prefeito,
comunica aos interessados que fara realizar licitagio na modalidade PREGAQO
PRESENCIAL, tipo MENOR PRECO GLOBAL, adotando o critério de
apresentagdo de desconto por parte do fornecedor, tendo como objeto (...)

()

E informa a fl. 24:

(...)

3. CONIDCOES NECESSARIAS PARA A EXECUCAO DO OBJETO:
3.1. Desconto Geral:

MENOR PRECO GLOBAL do Valor de Servi¢o Prestado conforme termo
de referéncia.

(..)
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Inicialmente, vale informar que (...) “O maior desconto constitui um critério de
Jjulgamento decorrente do tipo de licitacdo menor preco. Na aplicacdo desse critério, o menor
prego é apurado em razdo de desconto oferecido pelos licitantes sobre o parametro de pregos
definido pela Administra¢do no ato convocatorio. Assim, quem oferece o maior desconto é
considerado o vencedor do certame. ” (..) conforme artigo Defini¢do e aplicagdo do
julgamento com base no maior desconto, autor: Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento,

disponivel em http://www.zenite.blog.br/definicao-e-aplicacao-do-julgamento-com-base-no-

maior-desconto/, acesso em 22/08/2017.

Quanto ao critério de aceitabilidade de precos baseados no maior desconto cita-se
trecho do texto: Tipos Licitacdo, extraido no site http://www.viannaconsultores.com.br/tipos-

de-licita%C3%A7%C3%A30, acesso 21/08/2017:

()

O Principio do julgamento objetivo obriga a Administracdo a efetuar o
julgamento das propostas com base nos critérios ja definidos no instrumento
convocatorio, sendo vedado o subjetivismo do julgador no momento do
julgamento.

E através do tipo de licitagio e de critérios previamente estabelecidos no
instrumento convocatorio que serdo julgadas as propostas dos licitantes.

Os quatro tipos de licitagdes

Sdo quatro os tipos de licitagdo: “menor pre¢o”, “maior lance ou oferta”,
“melhor técnica” e “técnica e prego”.

Tipo Menor Preco

No tipo Menor Prego (Art. 45, §1°, I, Lei 8.666), sera vencedora da licitagdo a
proposta de menor valor, desde que atendidos os demais requisitos do edital ou
carta-convite.

Esse tipo de licitagdo sera cabivel quando a necessidade do orgdo licitante
puder ser satisfeita por um produto cujo critério de julgamento baseie-se no
prego, desde que atendidos requisitos minimos de qualidade inseridos no edital.
Carlos Pinto Coelho Motta alerta que “menor prego” nao significa a aceitacao
de valor apresentado como prego nominalmente mais barato; o preco deve ser
exequivel com vantagem para a Administragao:

“ [..] alids como recomendavam, ha mais de trés séculos, as proprias
Ordenacdes Filipinas, que condicionavam a escolha “a quem houver de fazer
melhor e por menos pregos”.

Em se tratando da modalidade pregéo, o nico critério admitido no Pregéo ¢ o
tipo menor prego (Lei 10.520/02, Art. 4°, X).

Tendo em vista que o pregdo somente sera adotado para bens ou servigos
comuns, jamais serdo utilizados os tipos melhor técnica ou técnica e preco em
licitagGes processadas mediante o Pregdo, pois incompativeis com o objeto
comum.

A principio, portanto, falando na modalidade pregdo, a regra ¢ o tipo menor
preco.

Para aquisi¢@o de alguns bens, o tipo menor preco pode desdobrar-se no “maior
desconto”.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, essa pratica € prevista pela doutrina e
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jurisprudéncia no caso de desconto sobre tabela de referéncia de objetos como:
alimentos pereciveis (desconto sobre a tabela CEASA ou CEAGESP), vale-
alimentagdo (desconto sobre o valor facial), livros (desconto sobre a tabela de
editoras) e pecas automotivas (desconto sobre a tabela do fabricante).

Nesse caso, o edital deve fixar previamente esse critério ¢ a tabela de pregos ¢
anexo obrigatdrio do edital.

()

Diante do exposto, considerando que o objeto a ser contratado ndo se enquadra
nos casos que autorizam a Administragdo se valer do julgamento pelo maior desconto nas

licitagdes, encontra-se irregular a aplica¢do do critério de desconto.

4 — Auséncia da solicitacio do documento de identidade, no caso de pessoa fisica
(habilitacio juridica) bem como da prova de Inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas —

CPF (regularidade fiscal)

O Edital de Licitacdo Pregdo Presencial n® 017/2016, Processo Licitatorio n°
075/2016, flIs. 15/16, relaciona os documentos a serem apresentados para a habilitagdo juridica

e regularidade fiscal conforme segue:

(-

8 — DA HABILITACAO (ENVELOPE 2)

(-

8.1. O envelope “2” devera conter os documentos a seguir relacionados:

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato Constitutivo e Estatuto em vigor, devidamente registrados, em se
tratando de sociedades comerciais, ¢ no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documento indicando a eleigdo de seus atuais
administradores;

¢) inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

d) Contrato Social,

e) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizag¢ao para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir;

()

g) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

h) Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal, esta do
local da sede solicitante;

i) Certiddo de Conjunta de Regularidade de Tributos e Contribui¢des Federais
e Divida Ativa da Unido administrados pela Secretaria da Receita Federal e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

j) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social: Certidio Negativa de
Débito — CND, emitida pelo Instituto Nacional de Seguro Social-INSS ou
Secretaria da Receita Federal (CND Conjunta);

1) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS: (CRF) emitida pela Caixa Econdmica Federal:

m) Certiddo de Regularidade Fiscal de Débitos Trabalhistas

()
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O artigo 27, inciso I e artigo 28, ambos da Lei n® 8666/93 prevé um rol de
documentos a serem exigidos dos licitantes de modo a garantir que o vencedor do certame

terd condigdes de assumir os compromissos apds a adjudica¢ao do contrato:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

I - habilitacao juridica;

II - qualificagdo técnica;

111 - qualificag¢@o econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢ao
Federal. (Grifamos)

(-

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

(-

(-

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

IIT - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII- A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

()
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Entretanto, destaca-se que o §1° do artigo 32, da Lei n°® 8.666/93 somente faculta a
administracao dispensar a apresentagdo da documentacdo descrita nos artigos 28 a 31 nos

casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de coOpia autenticada por cartdrio competente
ou por servidor da administracdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 10 A documentacio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. (Grifamos).

Verifica-se que o edital em questdo deixou de prever dois itens pertinentes a
comprovagdo das condi¢cdes de habilitagdo juridica nos termos da legislagdo acima, a saber,
cédula de identidade, bem como das condi¢des de regularidade fiscal, a saber, prova de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC), portanto, ndo existe tal faculdade devendo o edital conter todos os requisitos acima

citados.

5 — Exigéncia da copia do contrato firmado entre a licitante e a empresa que emitiu a
certidao ou atestados exigidos

O Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n® 017/2016, processo licitatorio n°
075/2016, fl. 16, relaciona os documentos os documentos relativos a qualificagao técnica:

()

8 — DA HABILITACAO (ENVELOPE 2)

()

8.1. O envelope “2” devera conter os documentos a seguir relacionados:

()

q) Certidao (des) ou atestado (s) expedido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da licitante, comprovando a aptiddo para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com objeto da licitagdo, bem como a satisfacdo quanto a
qualidade dos servigos e cumprimento dos prazos contratuais;

g.1 Para fins de avaliagdo da(s) certiddo (3es) ou atestados(s), sera
entendido como servigo similar ao objeto desta licitagdo, compativel em
caracteristicas e quantidades, aqueles nos quais conste a realizagao de concurso
(s) nos mesmos niveis previstos neste Edital;

g.2 deverd ser encaminhada cdpia do contrato firmado entre a
licitante e a empresa que emitiu a certiddo ou atestados exigidos.

()
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Verifica-se que o edital exigiu a apresentagdo de atestados técnicos acompanhados
de copias do contrato sendo que na representacao n® TC 004.939/2015-8 — 2* Camara o TCU
apontou que (...) “Os esclarecimentos apresentados nas alineas ‘a’ a ‘d’, apesar de demonstrarem
intensa preocupagdo por parte da unidade jurisdicionada em assegurar que o objeto do certame seja
efetivamente cumprido, ndo foram suficientes para justificar a exigéncia de apresentagdo do contrato
e notas fiscais relativas a cada atestado a ser apresentado pelas empresas interessadas em participar
do pregao eletronico, a luz do art. 30 da Lei 8.666/1993 e do teor do trecho do Voto do Relator do
Acorddo 944/2013 — TCU — Plenario” (...), na forma que segue:

Acordao 944/2013 — TCU — Plenario

(-

Voto

(-

No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal é firme no
sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressdo “limitar-se-
4”, elenca de forma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos
para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plenario;
Acoérdao 597/2007 — Plenario). A par disso, ha que se destacar o fato de que
nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame,
quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela
empresa. Mas mesmo que dividas houvesse nesse sentido, dada a natureza da
prova que se procura obter com a exigéncia de atestados de capacitacdo
técnica, o certo é que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas
fiscais. Numa tal hipotese, incidiria, isto sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do
Estatuto de Licitagdes, que faculta & Administragdo a realizagdo de diligéncias
para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

()

Diante do exposto, considera-se irregular a exigéncia de apresentagdo de atestados
técnicos acompanhados da copia de contrato no referido edital pois extrapola o art. 30 da Lei

8.666/93.

6 — Exigéncia de visto em atestados registrados em outros Conselhos Regionais de
Administracao
O Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n® 017/2016, Processo Licitatorio n°®

075/2016, fl. 16, relaciona os documentos os documentos relativos a qualificacdo técnica:

()
8 — DA HABILITACAO (ENVELOPE 2)

()

8.1. O envelope “2” devera conter os documentos a seguir relacionados:

()

10
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0) Apresentar Certiddo de Acervo Técnico para empresas regulares junto ao
CRA — Conselho Regional de Administragéo;

p) Em havendo, apresentar o visto em Atestado, dos quais foram registrados
em outros CRA’s e que por ocasido serdo solicitados em jurisdi¢do diversa de
seu registro, necessitando assim o registro secundario no CRA da jurisdigéo
onde prestara o servigo:

(..)

Quanto a exigéncia de visto em Atestado que foram registrados em outros CRA’s

a jurisprudéncia tem firmando entendimento contrario a esta exigéncia, a saber:

(..)

Atestado de Capacidade Técnica averbado pelo estado onde acontece a
licitagdo

(..)

(..)

1. A jurisprudéncia tem sinalizado posicionamento contrario a exigéncia de
validagdo da Entidade de Classe no local de realizagdo da licitagdo, como
condi¢do de habilitacdo, por restringir a competitividade do certame, além de
ndo estar no rol de documentos de habilitagdo técnica constantes da Lei
8.666/93. Somente sera possivel a exigéncia de vistos e vinculagdes com o
CREA local por parte do licitante vencedor. Segue a jurisprudéncia citada, que
podera ser utilizada na impugnagdo ao edital:

TCU — Acoérddo 1328/2010 — Plenario — A exigéncia editalicia — visto do
CREA/AL na certiddo de registro da licitante, bem como de seu responsavel
técnico, no CREA de origem/sede — esta em desacordo com a legislacdo
pertinente, ndo podendo a Administragdo inseri-la como requisito de
qualificagdo técnica. E pacifico o entendimento do TCU de que o instante
apropriado para o atendimento de tal requisito ¢ o momento de inicio do
exercicio da atividade, que se d4 com a contratacdo e ndo na fase de
habilitacdo, sob pena de comprometimento da competitividade do certame.

TCU — Acordao 1908/2008 — Plenario — Rel. Min. Aroldo Cedraz — (...) 14.
Tem razdo a autora ao considerar que ¢ aplicavel apenas ao vencedor do
certame a exigéncia, para licitantes de outro Estado, de visto de registro
profissional pelo conselho local, j4 que se trata de requisito essencial para
desenvolvimento regular das atividades, nos termos do art. 69 da Lei
5.194/1996, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro agronomo. Nao seria correto aplica-la a todos os participantes, o
que representaria um Onus desnecessario e que poderia restringir a
competitividade da licitagao.

(Colaborou Dra. Simone Zanotello de Oliveira, advogada especializada em
licitagdes publicas e consultora juridico da RHS LICITACOES).

Ressalta-se que o TCU tem entendido que somente no momento da contratagao
da licitante vencedora ¢ que a entidade podera exigir a comprovacdo de inscri¢do junto ao

orgdo de fiscalizacdo profissional do local onde o servigo sera prestado:

113

. este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizagdo da obra licitada somente dar-
11
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se-a no momento da contratagdo. Nessa linha, cito as Decisdes Plenarias
279/1998 e 348/1999, o Acdrddo 979/2005-Plenario e o Acdrddo 992/2007-
Primeira Camara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participagdo em licitagdes, impondo-se ao ato convocatorio o
estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, vedadas cldusulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame. ” (Acordao n°® 772/2009, Plenario,
rel. Min. Aroldo Cedraz)

()

O Acorddao TCU n° 2769/2014P reitera que é proibido a exigéncia de visto do
Conselho Regional de Administragdo — CRA nas contratagoes porque o visto deve ser do
Conselho que fiscaliza a atividade basica ou servigo preponderante da licitagdo (atividade
fim).” (..), conforme texto “Qualificacio técnica na licitagdo” disponivel em
http:licitacaoecontratacao.net.br, acesso em 23/08/2017, assim, entende-se ilegal a exigéncia
de visto do Conselho Regional de Administragio — CRA conforme o disposto no referido
edital.

Portanto, a exigéncia de visto em atestados registrados em outros Conselhos

Regionais de Administrag¢do constante do referido Edital encontra-se irregular.

7 — Exigéncia de alvara ou licenca de funcionamento
O Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n® 017/2016, Processo Licitatério n°®

075/2016, f1. 17, assim dispde quanto a exigéncia de alvara relativos a qualificagdo técnica:

()
8 — DA HABILITACAO (ENVELOPE 2)

)

8.1. O envelope “2” devera conter os documentos a seguir relacionados:

()

t) Alvaré ou Licenca de Funcionamento em nome do interessado.

()

Nesse sentido, cita-se trecho do artigo Alvara e licengas, colaboracdo da Dra.
Simone Zanotello, advogada especializada em licitagdes e contratos, disponivel em
http://licitacao.com.br/apoio-juridico/artigos/951-alvaras-e-licencas.html acesso em

17/08/2017:

(...)No entanto, a exigéncia dessa documenta¢do como condi¢do habilitatoria
ndo tem encontrado amparo na legislacdo, bem como na doutrina e na
jurisprudéncia, sob a justificativa de ndo constar do rol de documentos exigidos
para a habilitacdo técnica, constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispde em
seu “caput”: “A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:”. O
termo “limitar-se” estabelece que o rol de documentos ¢ taxativo, e nao

12
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exemplificativo, o que implica que ndo poderdo ser solicitados outros
documentos que ndo os constantes dos incisos do referido artigo.

A orientagdo atual é que essa documentagdo seja exigida somente do vencedor
da licitagdo. Durante a fase de habilitagdo, devera somente ser exigida dos
proponentes uma declaracdo de disponibilidade dessa documentagao ou de que
a empresa retne condi¢cdes de apresentd-la no momento oportuno. Com essa
hipotese, a verificacdo da documentacdo devera ser efetuada em ato precedente
a contratagdo, com a empresa que foi declarada vencedora.

(..)

(..)

Temos, ainda, a Simula 14 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“Apresentacdo de laudos e licengas (alvaras) e comprovagdo de propriedade s6
sdo devidos ao vencedor da licitacdo; durante a habilitagdo podera ser exigida
somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retne condi¢des de
apresentar em momento oportuno”. Ademais, registramos a existéncia de
Acoérdao exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no qual
tivemos disposi¢do no mesmo sentido na andlise de um pregdo para
contratacdo de servigos, para que a licenca ambiental de operagdo fosse exigida
apenas do vencedor da licitagdo (TCU - Acoérdao n.° 125/2011-Plenario, TC-
015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho). Portanto, tenham
cautela na elaborag@o dos editais, para a correta disposi¢ao dessa exigéncia.

Na andlise das condigdes de habilitagdo a fim de verificar a qualificagdo técnica da
empresa verifica-se que o Edital exigiu a apresentacdo de alvaras e licengas, entretanto, tal
exigéncia pode ocorrer no momento da contratacao, diante do exposto, tal exigéncia encontra-

se irregular.

8 — Auséncia dos indices contibeis no edital e esclarecimentos quanto ao valor de capital
social ou patriménio liquido a ser comprovado estabelecido no item da qualificacio
economico-financeira

O referido edital prevé as condigdes para Habilitagdo, determinando no item 8.1. as fls.
16/17 a documentacao necessaria para demonstragdo da Qualificagdo Econdmico-Financeira, sendo

vejamos:

()

8 — DA HABILITACAO (ENVELOPE 2)

()

8.1. O envelope “2” devera conter os documentos a seguir relacionados:

()

m) Certiddo Negativa de faléncia e concordata, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica. Com data de expedicdo inferior a 60 dias da data
sessdo de abertura;

()
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r) Demonstrativo de que o interessado possui capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo de R$ 10.000,00 que corresponde a 10% do valor total
estimado (considerando os valores arrecadados com as inscrigdes mais o valor
repassado pelo municipio) para a contratacdo, comprovada na data da
apresentacao;
s) Balanco patrimonial e demonstragdo contébil do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedado a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da apresentacdo da
proposta, devendo apresentar, separadamente, os seguintes elementos:

a. Ativo Circulante;

b. Ativo Total,

c. Realizavel a Longo Prazo;

d. Passivo Circulante;

e. Exigivel a Longo Prazo;

f. Demonstra¢do do Resultado do Exercicio.

(.)

Entretanto, o artigo 27, inciso III e artigo 31, ambos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, de aplicacao subsididria ao Pregao Eletronico, prevé um rol de documentos a
serem exigidos dos licitantes de modo a garantir que o vencedor do certame tera condi¢des de
assumir os compromissos apods a adjudicag¢do do contrato.

Quanto a auséncia dos indices contdbeis no referido Edital vale apresentar o artigo
A IMPORTANICA DA INFORMACAO CONTABIL NA HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS EM LICITACOES PUBLICAS:
um estudo em processos licitatorios de municipios do estado do Rio Grande do Sul, autores

Nelton Carlos Conte, Jodo Rafael Alberton e Valquiria Carbonera Conte:

()
A Lei 8.666/93, em seu artigo 31, que trata da documentagdo relativa a
qualificagdo econdmico-financeira, estabelece que a mesma devera comprovar
a boa situagdo financeira da empresa. Ja o § 5° do mesmo artigo prescreve que
a comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagcdes decorrentes da licitagdo, ndo estabelecendo
indices minimos e maximos a serem adotados (...)
()
Nos editais de pregdo a maioria ndo especifica os indicadores que serdo
analisados na qualificacdo econdmico-financeira o que ¢ prejudicial, pois torna
esta analise subjetiva por parte da comissao de licitagdes.
(-
E possivel concluir que a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem
sendo utilizada nos procedimentos licitatdrios, ndo atinge seu objetivo de
fornecer uma maior seguranca a Administracdo e, muitas vezes, traz
consequéncias mais danosas que benéficas a contratagdo pretendida, excluindo
14
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empresas capacitadas e permitindo a participagdo de empresas sem condi¢des
de executar o contrato desejado.

E dever do administrador piiblico proteger a Administragdo e o patrimdnio
publico. Para tal, deve o instrumento convocatorio prever exigéncias que,
efetivamente, tragam maior seguranca ao erario, sem restringir,
desnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatdrio.

Uma das formas possiveis de seguranca 8 Administrag@o seria o cumprimento
na integra do que prescreve o artigo 31 da Lei 8.666/1993, com exigéncia de
documentos que comprovem a qualificagdo econdmico-financeiro sustentados
por demonstragdes contabeis, exigiveis e apresentados na forma da lei. Que os
indices sejam estabelecidos de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, realidade que ndo
foi encontrada na analise da maioria dos editais dos municipios estudados.

()

No caso examinado, verifica-se que os indices contdbeis ndo estdo expressos no
instrumento convocatdrio sendo que os calculos deverdo estar claros no instrumento
convocatorio indicando as férmulas e definigdes. A Administracdo, para legitimar a exigéncia
de indices, devera justificar nos autos do processo que instrui o procedimento licitatério, a
razao e fundamento para utilizagdo dos indices, usando apenas aqueles compativeis com o
segmento dos licitantes.

Por outro lado, verifica-se também que o item “r” exige o demonstrativo de que o
interessado possua capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo de R$10.000,00 que
corresponde a 10% do valor total estimado (considerando os valores arrecadados com as
inscrigdes mais o valor repassado pelo municipio), embora o valor constante dos autos
repassado pelo municipio ¢ de R$ 10.000,00 fl. 40, ndo consta dos autos os valores
arrecadados com as inscrigdes € nem as estimativas com a previsao desta arrecadacdo, diante
do exposto, entende-se que ndo consegue-se apurar os recursos financeiros disponiveis
conforme dispde o edital no item 2.3.3 - Estima-se, para efeito de contrato, um numero
maximo de 1.500 (um mil e quinhentos) candidatos, ndo tendo o Municipio qualquer
responsabilidade se o numero for maior ou menor, cabendo a proponente fazer suas proprias
estimativas tendo por referéncia os valores no item 2.3 e apresentar seu prego de acordo com
a propria conveniéncia, por sua conta e risco, (...)

Entretanto, o item 2.3, as fls. 39/40, ndo apresenta valores que possam servir de
referéncia, portanto, entende-se necessarios esclarecimentos quanto ao valor estabelecido pela
Administragdo a fim de comprovar a exigéncia do capital minimo ou o patriménio liquido

bem como o valor arrecadado com as inscrigoes.
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9 — Clausula renovando o contrato por igual periodo até o limite de 60 meses
O Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n® 017/2016, processo licitatorio n°
075/2016, fl. 40, assim dispde quanto a vigéncia:
()

Clausula Quarta — Da Vigéncia

O presente tera validade at¢ 08 meses podendo ser prorrogado a partir de sua
assinatura, podendo ser renovado por igual periodo até o limite maximo de 60
meses, conforme dispde a Lei 8.666/93.

()
A Lei 8.666/93 estabelece que os contratos t€m sua vigéncia limitada aos

respectivos créditos orgamentarios, em observancia ao principio da anualidade do orcamento.
Sendo assim, os contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foi
formalizado, independentemente de seu inicio. Em alguns casos, os contratos podem
ultrapassar a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios. A Lei 8.666/93 no artigo 57
admite as seguintes excegoes:

* projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, que podem ser prorrogados, se houver interesse da Administragdo e previsao no
ato convocatorio (inciso I);

* servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por até 60 meses (inciso II).

* aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica, que podem
ser prorrogados pelo prazo de até 48 meses (inciso 1V).

No caso em tela, ao prever a prorroga¢do do contrato por até 60 meses a
Administragdo considerou a contratagdo de empresa para aplicar concurso publico como
servico como continuado, entretanto, entende-se que se trata de servico ndo-continuado pois o
servico a ser executado visa a contratacdo de servidores para diversos cargos (produto
especifico) e tem um periodo pré-determinado (08 meses), conforme definiu o TCU na IN-
SLTI n° 02/2008 — Anexo I: (...) SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupgdo
possa comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de
contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente enquanto
que SERVICOS NAO-CONTINUADOS sdo aqueles que tém como escopo a obtengio de
produtos especificos em um periodo pré-determinado. (...)

Dessa forma, houve o enquadramento inadequado de servico como natureza

continua que gerou a clausula de prorrogacao de contrato por 60 meses sem amparo legal.
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10 — Nao prevé a necessidade de clausula impondo obrigacio de o contratado manter as
obrigacoes por ele assumidas e as condicoes de habilitacio e qualificacdo exigidas na
licitacio.

Compulsando os autos, verifica-se que a minuta do contrato, fls. 38/42, bem como
o Contrato n® 080/2016, fl. 217/221, ndo preveem clausula impondo obrigacdo de o
contratado manter as obrigagdes por ele assumidas e as condicdes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo em desacordo com o art. 55, inciso XIII da Lei 8.666/9.

Este Tribunal ja se manifestou quanto a auséncia de cldusula obrigatoria na

Licitagdao n. 682.852, Relatoria do Conselheiro Antonio Carlos Andrada em Sessao do dia

28/10/2008:

[Necessidade de expressa previsdo no contrato de clausula impondo obrigacao
de o contratado manter as obrigagdes por ele assumidas e as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.] [...] uma clausula
estabelecendo a obrigacdo de a contratada cumprir as demais obrigacdes
prescritas em lei e regulamento [...] ndo dispensa a exigéncia do inciso XIII do
art. 55 da Lei de Licitagdes, pois se trata de clausula obrigatoria e especifica.

[.]

Ante o exposto, considera-se irregular a auséncia desta clausula na minuta do

contrato bem como no Contrato n° 080/2016.

11 — Auséncia de tratamento  diferenciado  dispensado as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP)

Muito embora o edital ndo traga textualmente a aplicagdo de tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, ¢ certo que tal tratamento €

decorrente da propria lei federal, ndo trazendo qualquer prejuizo aos licitantes.

Nesse sentido, o0 Acorddo do TCU n°® 702/2007, Processo 007.850/2007-5, Rel.
Min. Benjamin Zymler, Sessdo de 25/04/2007:

()

20. Tais disposi¢des, ainda que ndo previstas no instrumento convocatdrio,
devem ser seguidas, vez que previstas em lei. Cometera ilegalidade o Sr.
Pregoeiro caso, no decorrer do certame, recuse-se a aplica-las, se cabiveis.
21. Nao se vislumbra, deste modo, a necessidade de inclusdo, no edital, destes
dispositivos, conforme requerido pela Representante.

Portanto, ndo ha que se falar em irregularidade pela auséncia de previsdo no
edital dos beneficios dispensados as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, vez que tal beneficio é decorrente diretamente da Lei Complementar
123.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

A Lei Complementar n® 123/2006 consagrou diversas medidas de protecdo as

microempresas € empresas

de pequeno porte, dentre elas a aplicacdo do regime diferenciado

para licitagdes. Acerca da previsdo editalicia das cldusulas disciplinando o tratamento

diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte, a doutrina se dividia quanto

a este aspecto.

Uma corrente doutrinaria afirmava ser necessario a previsdo no edital, por forca do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, onde a Administracdo Publica nado

poderia adotar uma posicao diferente da que foi colocada no edital. Neste sentido, tem-se o

entendimento de José Anacleto Abduch Santos, no seu artigo sobre “As Licitagdes ¢ o

Estatuto da Microempresa”:

Portanto, a partir da vigéncia da lei o ente da Administracido estd obrigado a
fazer constar dos instrumentos convocatorios os critérios e procedimentos
destinados a efetivacdo dos beneficios da lei.

Essa assertiva decorre da interpretagdo sistematica do art. 40 da Lei n°
8.666/93. Ja se disse que o edital é a lei interna da licitagdo. Com efeito, esse
dispositivo legal determina que obrigatoriamente deverdo constar do
instrumento convocatorio todas as regras necessarias ao deslinde juridicamente
valido do certame (em homenagem ao principio da publicidade e ao principio
da transparéncia administrativa, inclusive). Os direitos e procedimentos
instituidos pela Lei Complementar n® 123/06 sdo nucleares e integram a
categoria de regras necessarias ao deslinde juridicamente valido do certame,
especialmente no tocante ao julgamento.

Nao basta, portanto, a previsdo legal do tratamento diferenciado e favorecido
no tocante as aquisicdes publicas. Deve haver (o que parece 6bvio) previsao
expressa desse tratamento, prerrogativas e procedimentos, no edital do certame.

Aos destinatarios particulares das normas compete exigir a previsdo editalicia
delas, o que pode ser feito pela impugnagdo do instrumento convocatério na
forma prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/93, ou pela via judicial.” (Santos, José
Anacleto Abduch. As Licitagdes e o Estatuto da Microempresa, in
http://www.zenite.com.br)

Outra parte da doutrina entendia que, mesmo que o edital ndo mencione

expressamente os beneficios da Lei Complementar n° 123, estes serdo aplicados por forca do

principio da legalidade, explicado por Alexandre Moraes' que, por este principio, na

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. pg. 81.
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Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza, ou seja, o agente publico deve
se ater a forma prevista em lei, ressalvadas as excecdes. Neste sentido, Diogenes Gasparini’.
O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de nao ser obrigatorio
constar do instrumento convocatorio os privilégios concedidos as microempresas e empresas
de pequeno porte, sendo de observancia obrigatoria pela Administracdo quando se deparar
com situacdo de fato que se subsume aos comandos da Lei Complementar n® 123/2006, a

conferir:

Os privilégios concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte
pelos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar no 123/2006 independem da
existéncia de previsdo editalicia. Acorddo 2144/2007 Plenario (Sumario)

Os privilégios concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte por
forca dos arts. 42 ¢ 43 da Lei Complementar no 123/2006 independem da
existéncia de previsdo editalicia, sendo de observancia obrigatoria pela
Administragdo, quando se deparar com situacdo fatica que se subsume aos
comandos normativos em destaque. Acordao 2505/2009 Plenario (Sumario)

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido também frisa este posicionamento

em sua Orientacdo Normativa n° 07 de 01/04/09:

O tratamento favorecido de que tratam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n°
123, de 2006, devera ser concedido as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte independentemente de previsdo editalicia.

Este Tribunal de Contas, atualmente adota o seguinte entendimento, com base na

Consulta n® 862.465, Sessao 30/05/2012:

(...) Dessa forma, apesar de ser aconselhavel a inclusdo de dispositivo no edital
prevendo a aplicagdo dos beneficios instituidos pelos artigos 42 a 45 da LC n°
123/06, a concessdo desses beneficios deve ocorrer independentemente de sua
inclusdo no edital, posto que decorrem de mandamento legal.

(...) entende-se pela desnecessidade de regulamentagdo por lei ou decreto, bem
como de previsdo no ato convocatorio da licitagdo, dos beneficios dispostos
nos arts. 42 a 45 da LC 123/06, em razdo de sua autoaplicabilidade.

Diante do exposto por este Tribunal, entende que a auséncia no procedimento
licitatorio de cldusulas disciplinando o tratamento diferenciado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo causa restricdo a competitividade.

Ressalta-se que com as alteragcdes da LC 123/2006 pela LC 147/2014 o tratamento

diferenciado estabelecido pelos artigos 47 e 48 passarem a ser obrigatorios,

2 GASPARINI, Diogenes. Direito. Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pg.638.
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independentemente de regulamentacdo do ente. Neste caso entende-se que as condigdes
devem estar expressas no edital.

Assim, recomenda-se ao responsavel que nos proximos procedimentos licitatorios
esteja expressa nos editais as condi¢des de participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte.

III - CONCLUSAO

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o Contrato n°® 080/2016 firmado
com a empresa CONSESP Concursos, Residéncia Médicas, Avaliagdes e Pesquisas Ltda., no
valor de R$ 3.485,38, assinado em 18/08/2016, com prazo de vigéncia de 08 meses, cuja
finalidade, em sintese, era a organizagdo, planejamento, operacionalizagdo e execucdo de
Concurso Publico e Processo Seletivo trata-se de contrato de escopo conforme Parecer n° 004-

2011/DLIC — PFE-INSS CGMADM de 05/01/2011, disponivel em https://get.adobe.com.br:

(...) contrato de execu¢do instantanea, ou de escopo, pois sdo aqueles que
impdem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida, de modo
que, “uma vez cumprida a prestag@o, o contrato se exaure ¢ nada mais pode ser
exigido do contratante”

12. Os contratos de execucdo continuada, por sua vez, impdem a parte o dever
de realizar uma conduta que se renova ou mantém no decurso do tempo, como
ocorre com contratos de prestacdo de servigos. Nessa espécie contratual, o
contratado tem o dever de realizar a prestagcdo contratual periodicamente. O
exaurimento do objeto ocorre apenas com seu regular adimplemento pelo
periodo de vigéncia do contrato.

13. Essa distingdo é de fundamental importancia, pois, nos contratos por
escopo, o prazo de vigéncia contratual é relevante apenas para que a
Administracdo possa exigir do particular executante um minimo de eficiéncia e
celeridade necessarios para a satisfacdo do interesse publico. Portanto, o tempo
em que vai se desenrolar a execucdo do contrato ndo € aspecto essencial, mas
sim a efetiva entrega do objeto.

()
No caso em tela, considerando que j& ocorreu a efetiva entrega do objeto pois em

(...) em consulta ao site da empresa organizadora do certame, CONSESP Concursos,
Residéncia Médicas, Avaliagoes e Pesquisas Ltda., em 25/07/2017, as 10h, que o concurso
publico regido pelo Edital 001/2016 teve suas provas objetivas de multipla escolha realizadas
em 12/03/2017 e o edital de divulgagdo de resultados datado de 31/03/2017 disponibilizado
para consulta. (...) conforme processo n° 997.739, natureza Edital de Concurso Publico deste
Tribunal, entende-se que o contrato se encontra devidamente cumprido, e neste caso, (...) se

os contratos ja foram cumpridos pelos contratados, com as obras executadas, entregues e
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recebidas pela Administra¢do Contratante, o exercicio da competéncia de anulagdo dos
contratos pode, em face das circunstdncias, revelar-se inviavel juridicamente.

Executadas, entregues e recebidas as obras, utilizadas normalmente, e em sendo impossivel,
por obvio, o retorno ao estado anterior, a decreta¢do de nulidade de contratos em nada
prestigiaria o interesse publico. Antes, afrontaria os principios da seguranca juridica, que
postula estabilidade das relagoes juridicas, da lealdade, da boa-fé, da prote¢do da confianga,
da moralidade administrativa, enfim, pois inviabilizaria administrativamente pagamentos ja
devidos pela execug¢do dos contratos, caracterizando enriquecimento sem causa da
Administracao Contratante, desvio mesmo de poder. (...), trecho extraido do artigo
Declaracdo de Nulidade dos Contratos Administrativos e de Suspensdo de Pagamentos de

Obras Executadas e Entregue (Im)possibilidade Juridica por Georges Humbert e Marcio

Cammarosano disponivel em https://www.brasiljuridico.com.br/artigos.

Entretanto, apos andlise do Edital de Licitagdo de Pregdo Presencial n° 0172016,
Processo n° 075/2016 entende-se que foram infringidos varios dispositivos legais, devendo o
Sr. Maurilio Robson Marques — Prefeito do municipio de Pratdpolis/MG ser notificado para
prestar esclarecimentos a respeito das irregularidades apontadas neste relatério e que seguem
sintetizadas:
1 — Justificativa da necessidade da contratagdo insuficiente e incompleta;
2 — Auséncia da pesquisa de precos do objeto licitado nos autos;
3 — Julgamento feito pelo menor preco global adotando o critério de desconto por parte do
fornecedor;
4 — Auséncia da solicitagdo do documento de identidade, no caso de pessoa fisica (habilitagdao
juridica) bem como da prova de Inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF (regularidade
fiscal);
5 — Exigéncia da copia do contrato firmado entre a licitante e a empresa que emitiu a certidao
ou atestados exigidos;
6 — Exigeéncia de visto em atestados registrados em outros Conselhos Regionais de
Administragao;

7 — Exigéncia de alvara ou licenca de funcionamento;
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8 — Auséncia dos indices contdbeis no edital e esclarecimentos quanto ao valor de capital

social ou patriménio liquido a ser comprovado estabelecido no item da qualificacao

economico-financeira;

9 — Clausula renovando o contrato por igual periodo até o limite de 60 meses;

10 — Nao prevé a necessidade de clausula impondo obrigacdo de o contratado manter as

obrigagdes

licitagao.

por ele assumidas e as condi¢des de habilitacio e qualificagdo exigidas na

Atente-se a recomendagdo para que nos proximos procedimentos licitatorios esteja

expressa nos editais as condi¢des de participacdo das microempresas e empresas de pequeno

porte.

Processo n.:

Natureza:

Orgao:

Referéncia:

Exercicio:

Relator.

1* CFM, em 5 de setembro de 2017.

Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo
TC 1634-6

1015600

Edital de Licitacao

Prefeitura Municipal de Pratapolis/MG

Pregdo Presencial n® 17/2016 - Processo Licitatorio n° 075/2016
2016

De acordo com a analise de fls. 228 a 238.

Em cumprimento ao despacho de fl. 227, encaminhem-se os autos ao Conselheiro
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1* CFM, em 5 de setembro de 2017.

Maria Helena Pir’es
Coordenadora de Area
TC 2172-2
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