MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 1.226/2017

Autos n.: 987.463

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sete Lagoas
Apenso: Denuncia n. 997.593

MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a),

1. Trata-se de Denuncia formulada por Cooperativa Setelagoana de
Transporte Convencional, Alternativo, Turismo e Consumo Ltda. -
COOPERSELTA, na qual se questiona a legalidade da Concorréncia Publica
n. 006/2016, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, cujo objeto &
a delegacao da operacao do servico de transporte publico alternativo no
municipio. (fls. 01/06)

2. Anicial foi instruida com os documentos de fls. 07/169.

3. Apos manifestacdo da Coordenadoria de Protocolo e Triagem (fls.
170/171), foi recebida a Denuncia (fls. 172).

4. Seguiu-se o exame da Unidade Técnica de fls. 175/176 e o apensamento
da Denuncia n. 997.593, oferecida por Mario Messias de Lima e Djalma Pereira
de Souza, que tem por objeto 0 mesmo certame ora examinado.

5. Depois de realizar a analise unificada dos apontamentos das denuncias, a
Unidade Técnica concluiu o seguinte:

Apds o exposto, entende essa Unidade Técnica que o processo
licitatorio 006/2016 do Edital Concorréncia Publica esta irregular quanto a:
1. Exigéncia de garantia antecipada.

Entende-se ainda que ficam ratificadas as seguintes irregularidades,
conforme primeira analise

2. Auséncia de exigéncia da prova de regularidade relativa ao
Fundo de Garantia e Tempo de Servigo.

3. Descumprimento da determinagdo da Segunda Camara
desta Corte proferida nos autos 885.907, quanto ao nao envio do
novo edital de licitagao em substituicao ao Edital de
Concorréncia Publica n° 011/2012, revogado.
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Entende-se também, que apds os autos serem enviados ao Parquet
de Contas, os Srs. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal de Sete
Lagoas e Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo e subscritora do edital podem ser citados para
apresentagdo de defesa sobre essas irregularidades e eventuais
aditamentos do Parquet de Contas. (fls. 189/190)

6. Em seguida, o Ministério Publico de Contas requereu o retorno dos autos
a Unidade Técnica para que fosse feita a andlise do edital da Concorréncia
Publica n. 006/2016 também em relagdo as irregularidades apontadas nos
autos da Denuncia n. 885.907 e, assim, fossem indicadas quais delas foram
sanadas e quais persistiram no atual edital (fls. 192/193).

7. Deferido o requerimento ministerial (fls. 209), a Unidade Técnica realizou
o exame de fls. 210/218, cuja concluséo foi:

Da analise do edital da Concorréncia Publica n. 006/2016 também em
relacdo as irregularidades apontadas nos autos da Denuncia n. 885.907,
indicando-se quais delas foram sanadas e quais persistem no atual edital,
entende-se que remanescem as seguintes irregularidades:

1. Concorréncia irregular do transporte alternativo com o
transporte convencional.

2. Dos critérios de pontuagao das propostas técnicas.
3. Apropriagao irregular de tributos de pessoas juridicas.

4, Fixagdo irregular da mesma tarifa do transporte
convencional para o transporte alternativo.

5. Do tipo de licitagao.

6. Da vedagdao a participacao de titular de autorizagao,
permissdao ou concessao de qualquer outro servigo publico de
transporte de passageiros em outro municipio.

7. Exigéncia de inscricio no cadastro municipal de
contribuintes.

Entende-se ainda que ficam ratificadas as seguintes irregularidades:

8. Auséncia de exigéncia da prova de regularidade relativa ao
fundo de Garantia e Tempo de Servigo.

9. Descumprimento da determinagdo da Segunda Camara
desta Corte proferida nos autos 885.907, quanto ao nao envio do
novo edital de licitagao em substituicado ao Edital de
Concorréncia Publica n° 011/2012, revogado.

Outrossim, de acordo com estudo nos autos 885.907, esta Unidade
Técnica entende como irregular o descumprimento das seguintes
recomendagbes na Concorréncia Publica n. 006/2016:

a) Inclusdo no procedimento licitatério da possibilidade dos licitantes
apresentarem na habilitagdo a certiddo positiva com efeitos de negativa, de
forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar qualquer
questionamento a respeito (fl. 43 dos autos 987463).
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b) Exigir, como critérios para valoragdo das propostas técnicas,
fatores diretamente determinantes para a qualidade do servigo prestado,
tais como: a capacidade de passageiros do veiculo, que, conforme o projeto
bésico (fls. 250), pode variar entre 09 e 24 lugares; ser o veiculo dotado de
corredor de circulagéo para os passageiros, ar condicionado, etc.

c) Reavaliar o modelo adotado pelo Municipio com vistas a efetivar a
implementacao do transporte regular, de forma adequada e com modicidade
tarifaria, considerando também o tipo de licitagao.

d) Justificativa para sobreposigédo de linhas, reduzindo a demanda do
transporte convencional.

e) Reavaliacdo do estudo de viabilidade da concessdo, a partir de
regras claras para as situacdes onde for cabivel a prestacdo do servico
alternativo, considerando o carater complementar deste ultimo.

f) Demonstracdo em fluxo de caixa projetado, sem blogueios ou
exigéncia de senhas, com a devida apresentacdo de todas as planilhas
vinculadas, comprovando os custos projetados; valor de outorga, caso ainda
seja viavel, e prazo da concessio, os quais deverdo fundamentar os dados
indicados no edital.

g) Comprovacao cabal de que, caso mantido o critério de outorga,
que essa sera aplicada na melhoria do sistema ou sua reversao integral a
modicidade tarifaria.

Por oportuno, esclarece-se que, em especial, os itens grifados acima,
dependem de reavaliagdo clara dos estudos, ndo sendo passiveis de
simples corregdo no texto do edital, pois sdo essenciais para justificar os
paradmetros que regeram a licitagdo, entre eles, o préprio valor indicado da
tarifa.

Reiteramos que a demonstragdo em fluxo de caixa projetado, sem
bloqueios ou exigéncia de senhas, com a devida apresentagédo de todas as
planilhas vinculadas, demonstrando os custos projetados, em meio digital,
também devera ser encaminhada, como comprovagao da adequabilidade
dos pardmetros adotados na licitagao.

Entende-se ainda que, apds os autos serem enviados ao Parquet de
Contas, os responsaveis, Sr. Prefeito Municipal, Marcio Reinaldo Dias
Moreira, e a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, também
subscritora do edital, Sra. Aparecida Maria Duarte Barbos podem ser
citados para apresentar defesa quanto as irregularidades supra apontadas,
bem como quanto as eventuais irregularidades apontadas pelo Ministério
Publico de Contas.

8. Apds, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para a
manifestagcédo preliminar de que trata o art. 61, § 3°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Resolugdo n° 12/2008)".

9. E o relatério, no essencial.

T Art. 61, § 3% Nos processos de fiscalizagdo de concursos publicos e naqueles originados de denuncias e
representacbes, sera dada oportunidade de manifestagdo preliminar ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, antes da citagdo, na qual, querendo, podera apresentar apontamentos
complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica do Tribunal.
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ADITAMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

10. O Ministério Publico de Contas ratifica 0 exame realizado pela Unidade
Técnica as fls. 210/218, exceto no que se refere ao estabelecimento de
experiéncia anterior como critério de pontuacgao técnica, unico previsto no
edital para o “Fator Pessoa Fisica”, destaque-se.

11. O objeto da Concorréncia Publica n. 006/2016, ora examinada, € idéntico
aquele da Concorréncia Publica n. 011/2012, em face da qual foi oferecida a
Denuncia n. 885.907, ja extinta sem julgamento de mérito, por perda de objeto,
em razao de a Administracdo Municipal ter revogado o certame.

12. Assim como manifestado nos autos da referida Denuncia n. 885.907, o
Ministério Publico de Contas entende que sao irregulares os critérios adotados
para julgamento e classificagdo das propostas técnicas na Concorréncia
Publica n. 006/2016.

13. Ao adotar como critério de julgamento a melhor proposta técnica, como
autoriza o art. 15, IV, da Lei Federal n. 8.987/952, os parametros de julgamento
devem ser estabelecidos objetivamente no instrumento convocatério em fungéo
de dois elementos fundamentais: a qualidade do servigco publico a ser
prestado aos usuarios e a modicidade da tarifa.

14. Tal conclusao decorre do disposto no art. 6° da Lei Federal n. 8.987/95, in
verbis:

“Art. 6 Toda concessao ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢gdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade das tarifas.

.y

2 Art. 15. No julgamento da licitagao sera considerado um dos seguintes critérios:

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo;
Il - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razao da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concesséo com o de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas técnicas.
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15. Os parametros de julgamento devem ter por objetivo selecionar aquele
licitante que possa oferecer aos usuarios um servico adequado. Assim, tais
parametros devem guardar pertinéncia direta com a satisfagcdo das condigcdes
previstas no § 1° acima transcrito, com observancia da proporcionalidade e
razoabilidade da pontuacgao atribuida.

16. E absolutamente razoavel e justificavel, por exemplo, a atribuicdo de
maior pontuacao aqueles licitantes que comprometerem-se a adquirir veiculos
novos, como se observa no item 9.3 do edital (fls. 46). Este critério privilegia a
segurancga e conforto dos usuarios do servico.

17. No entanto, o Ministério Publico de Contas entende ser indevida a
pontuacado de experiéncia anterior no julgamento das propostas técnicas, uma
vez que tal fator ndo € determinante para a satisfacdo das condicbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia ou modicidade das tarifas do servico publico de transporte coletivo
alternativo.

18. Ou seja, tal critério de julgamento ndo guarda relagdo alguma com a
qualidade do servigo, nao traduzindo nenhuma vantagem para o usuario ou
para a Administracdo. Ao contrario, apenas restringe a competitividade no
certame e ofende o principio da isonomia, uma vez que a atribuicdo de até 20
pontos no caso de a experiéncia comprovada ser superior a 10 anos, na
pratica, alija do certame aqueles que possuem pouca ou nenhuma experiéncia.

19. Ressalte-se que o0 edital ora examinado estabeleceu apenas dois
critérios para pontuagcao e classificagcao das propostas técnicas, quais
sejam: experiéncia operacional anterior (“Fator Pessoa Fisica” — item 9.2 do
edital) e idade do veiculo (“Fator Veiculo” — item 9.3 do edital).

20. Assim, o unico critério de pontuacao técnica previsto em relacdo ao “Fator
Pessoa Fisica” € justamente a experiéncia anterior. E tal critério representa
50% da pontuacdo maxima das propostas técnicas.

21. Nao bastasse, considerando que os demais 50% da pontuagao técnica
serdo obtidos por aqueles que firmarem declaracdo comprometendo-se a
adquirir veiculo novo para prestar o servico, na realidade, a experiéncia
anterior sera o unico e decisivo fator para classificagao dos licitantes.

22. Diz o art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93 que “a licitacao destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, (...) e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, (...)".

Pagina 5de 9




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

23. Ao discorrer sobre os principios da impessoalidade e da objetividade do
julgamento, Margal Justen Filho ensina que:

A impessoalidade € emanagao da isonomia, da vinculagdo a lei e ao ato
convocatério e da moralidade. Indica vedagao a distingbes fundadas em
caracteres pessoais dos interessados, que nao reflitam diferencas efetivas e
concretas (que sejam relevantes para os fins da licitagdo). Exclui o
subjetivismo do agente administrativo. A decisdo sera impessoal quando
derivar racionalmente de fatores alheios a vontade psicolégica do julgador.
A impessoalidade conduz a que a decisdo independa da identidade do
julgador.

Todas as decisdes adotadas pela Administragado ao longo do procedimento
licitatorio, desde a fase interna até o encerramento do certame, devem
traduzir um julgamento imparcial, neutro e objetivo.3

24. O destaque ao principio da isonomia justifica-se pela preocupacgado do
constituinte e do legislador ordinario com o tratamento igualitario que deve ser
dispensado pela Administracdo Publica a todos os administrados que se
encontrem em semelhante situagao juridica, coibindo-se favorecimento a certos
individuos em detrimento dos demais. Deve haver igualdade de condicbes e
oportunidades para todos aqueles que desejem contratar com a Administracao,
principalmente quando se trata da delegacdo da execugcdo de um servigo
publico.

25. O mesmo autor acima citado esclarece que:

O ato convocatdrio da licitacdo deve estabelecer condi¢des que assegurem
a selecdo da proposta mais vantajosa (de acordo com a concepcéo de
vantajosidade adotada), com observancia do principio da isonomia. E
essencial que a licitacdo seja um procedimento orientado por critérios
objetivos, sendo ilicita a adog¢ao de clausulas ou quaisquer praticas que, de
modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou dificultem ilegitimamente a
competicéo.

A regra o art. 3%, § 1°, inc. |, significa que todos os possiveis interessados
devem ser admitidos a participar e que a vitéria de um deles deve resultar
da apresentacdo da proposta mais vantajosa. Sao invalidas condutas
ativas ou omissivas adotadas pela Administragcao Publica, formalmente
constantes do ato convocatério ou nao, que distorcam a competicao.
Nenhum licitante pode obter vantagens injustificaveis ou enfrentar
desvantagens indevidas na competicao.

Os competidores devem ser tratados com igualdade, o que significa a
vedacdo a beneficios ou encargos reservados a apenas alguns dos
licitantes. Mais ainda, nao se admitem clausulas que, previstas para
aplicagao generalizada, criam efeitos de distor¢ao da competicao.

Em suma, a licitagdo deve assegurar condigdes para que o licitante obtenha
tratamento correspondente a vantajosidade da proposta apresentada. A
vitéria ou derrota do licitante apenas podem decorrer de uma analise sobre
a vantajosidade da oferta apresentada.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 71/72.
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Em ultima analise, a regra examinada subordina todas as discriminagbes a
proporcionalidade. Diferenciagées ou beneficios intUteis, excessivos ou
violadores da proporcionalidade em sentido estrito sao ilegais4.

26. Segundo entendimento firmado no Tribunal de Contas da Uniao:

“‘quando aplicada a licitagao, a igualdade veda, de modo terminante, que o
Poder Pubico promova discriminagbes entre os participantes do
procedimento seletivo, mediante a inser¢do, no instrumento convocatério,
de clausulas que afastem eventuais proponentes qualificados ou os
desnivelem o julgamento”.

27. No caso ora apresentado, a estipulagcdo de pontuagdo, notadamente
elevada, em favor daqueles que ja exerceram a atividade constitui reserva de
mercado e impede que novos interessados possam ingressar na atividade.

28. Acrescente-se, por fim, que o principio da isonomia deve ser observado
pela Administragdo desde a fase interna da licitacdo, o que também afasta a
possibilidade da inclusdo no edital de parametros de julgamento dissociados
com o servigo publico delegado.

29. Diante do exposto, entende este 6rgdo ministerial que o edital de licitagéo
ora examinado ofende o § 1° do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93 ao eleger
como critério de julgamento, com atribuigdo de pontuagdo notadamente
elevada, o tempo de “experiéncia operacional anterior’, ressaltando-se que a
pontuacdo atribuida a este item representa 50% do total possivel para as
propostas técnicas.

30. Além disso, como ja citado no exame da Unidade Técnica em referéncia a
manifestacdo ministerial nos autos da Denuncia n. 885.907, mostra-se irregular
a nao inclusdo, entre os critérios para valoracdo das propostas técnicas, de
fatores diretamente determinantes para a qualidade do servigo prestado, tais
como: a capacidade de passageiros do veiculo; ser o veiculo dotado de
corredor de circulagdo para os passageiros, etc.

31. Por fim, destaque-se que, conforme apontado no exame da Unidade
Técnica, diversas das irregularidades verificadas no edital da Concorréncia
Publica n. 011/2012, objeto da Denuncia n. 885.907, extinta sem julgamento de
meérito, por perda de objeto, em razdo de a Administragdo Municipal ter
revogado o certame, foram mantidas na Concorréncia Publica n. 006/2016, ora
examinada.

32. Assim, constata-se que o entao Prefeito Municipal ndo observou a
determinacao desta Corte de Contas, contida no acérdao da Denuncia n.

* Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 80.
5 TCU, Pleno, Rel. Min. Benjamim Zymler, acérddo 456/2000, j. 31.05.2000.
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885.907, para que, caso fosse realizado outro procedimento licitatério em
substituicao ao entao analisado, nao reincidisse nas irregularidades
apontadas naqueles autos.

33. Considerando que o presente feito € originario de Denuncia apresentada a
esta Corte de Contas pela COOPERSELTA, verifica-se que o entdo Prefeito
Municipal também descumpriu outra determinacdo desta Corte de Contas
contida no acordao da Denuncia n. 885.907, qual seja: encaminhar ao Tribunal
de Contas copia do novo edital deflagrado em substituicdo aquele revogado no
prazo de até 05 (cinco) dias apds a publicagao do aviso de licitagao.

REQUERIMENTOS
34. Diante do exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a) a citagao do Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito
Municipal a época, e da Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa,
Presidente da Comissao de Licitagdao e subscritora do edital,
para apresentar defesa em face das irregularidades apontadas no
exame da Unidade Técnica as fls. 210/218 e na presente
manifestagéo preliminar;

b) a citagdo do Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito
Municipal a época, para apresentar defesa também quanto ao
descumprimento das seguintes determinagdes contidas no
acordao da Denuncia n. 885.907:

“[...] Por fim, determino a intimagcdo do atual Prefeito
Municipal de Sete Lagoas para que, caso venha a realizar
outro procedimento licitatério em substituicho ao ora
analisado, nao reincida nas irregularidades indicadas no bojo
dos presentes autos e encaminhe copia do novo edital de
licitacdo a este Tribunal, no prazo de até 05 (cinco) dias
apdés a publicacdo do aviso de licitacdo, sob pena de
pagamento de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) em
caso de descumprimento, com fundamento no art. 90 da Lei
Complementar n. 102/2008, devendo constar do oficio de
encaminhamento remissao a presente Denuncia.”

c) apbs transcorrido o prazo de defesa e efetuado o reexame pela
Unidade Técnica, sejam os autos remetidos a este Parquet de
Contas para manifestagao conclusiva;
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d) alternativamente, seja este Orgéo Ministerial intimado de decis&o
que eventualmente indefira, no todo ou em parte, os
requerimentos acima formulados.

Belo Horizonte, 05 de setembro de 2017.

Cristina Andrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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