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! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TC:EMG Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Editais de Licitagdo

AUTOS DO PROCESSO: 862.368/2011 (Edital de Licitacao)
APENSOS: 879.588 — 2012 (Dentuincia) e 875.581 — 2012 (Representacio)

1. DA IDENTIFICACAO

Tratam os autos 862.368 de Edital de Licitacdo, Processo Administrativo
930/2011, Pregao Presencial n® 077/2011, tipo menor prego por lote, promovido pela
Prefeitura de Timodteo, que tem por objeto a contratacdo de empresa para locagdo de licenca
de uso de sistemas informatizados de gestdo publica e servicos de conversdo de dados,
conforme os lotes definidos no Anexo V - Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo
acostado as fls. 51/150 (Lote 1 - Software de acompanhamento e auditoria do valor
adicionado fiscal de ICMS; Lote 2 - Sistema de Saude Publica Municipal; Lote 3 Sistema
Integrado de Tributa¢do, Recursos Humanos, Administracdo de Almoxarifado,
Administragdo do Patrimonio, Protocolo, Compras, Licitacoes e Contratos, Frotas,
Contabilidade Publica, Controle Interno, Nota Fiscal de Servi¢os Eletronica (NFS-e), ISS

Bancario, Web services e Portal da Transparéncia).

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

As f1s.1035/1053, esta unidade concluiu:

Quanto ao processo 862.368, apos a andlise da defesa e documentos de fls. 208/1018,
ratificam-se as seguintes irregularidades no processo licitatorio referente ao pregdo
077/2011:

1. Auséncia de distingdo entre os servicos de prestagdo continuada e instantinea quanto a
prorrogagdo, item 2.1 do edital;

2. Proibigdo de participag¢do de empresas que estejam reunidas em consorcio, item 3.2.3 do
edital;

3. Exigéncia de atestados que comprovem experiéncia quanto a implementa¢do de Sistema

de Software de gestdo publica de forma especificada por sistema, item 8.1.3.1 do edital;
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Quanto ao processo 879.588, ratificam-se as seguintes irregularidades no processo
licitatorio referente ao pregdao 048/2012:

4. Exigéncia de Endividamento Geral menor ou igual a 0,5 sem a correspondente
Justificativa nos autos, item 8.1.4.4 do edital;

5. Exigéncia de que o capital social minimo seja integralizado, item 8.1.4.4 do edital.

Quanto a analise dos apontamentos da Representagcdo 875.851, identificou-se a omissiva da
Prefeitura em atender as seguintes solicitagoes do Legislativo:

o Solicitagdo do representante do dia 16/03/2011 para envio de cdpias dos contratos
das empresas que prestaram servigos de Tecnologia da Informagdo para o Municipio
nos ultimos 2 anos.

e Solicitacdo de copia do procedimento licitatorio do Pregdao 77/2011.

e Solicitagdo de copia da avaliagdo elaborada pela equipe técnica conforme item
7.10.4 do edital.

e Questionamento do Representante se o contrato emergencial seria prorrogado, caso
positivo sob qual fundamentagdo juridica.

e Solicitacdo do Representante de copia do parecer juridico justificando a contratagdo
emergencial com a empresa E&L Sistemas.

e Solicitacoes do Representante quanto a informagoes sobre possiveis pagamentos a
empresa Vivver Sistemas em 2011 para operar o sistema de satide do municipio e a
copia do contrato entre essa empresa Vivver Sistemas e a empresa E & L Sistemas.

e Solicitacdo do representante quanto a copia da prorrogagdo do contrato emergencial
PG-044/11 com vigéncia de 10/03/2011 a 10/09/2011.

Observou-se ainda que a avalia¢do da equipe técnica para a apresenta¢do dos sistemas, as
fls. 230/245, concluiu que foi considerada satisfatoria a apresentag¢do da empresa E & L
Sistemas, no Pregdo 077/2011 e que tal informagdo, apesar de solicitada, ndo foi
apresentada ao Representante.

Diante do exposto, considerando o apensamento das denuncias 879.588 e da Representagdo
875.851, que trouxeram novos elementos aos autos, a fim de instruir o processo e subsidiar a
analise conclusiva, entende-se que antes dos autos serem encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, o Sr. Sérgio Mendes Pires, Prefeito Municipal de Timoteo, o Sr. Paulo

Elias Mendes, Secretario Municipal de Administra¢do e subscritor de parte dos anexos do
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Edital (fls. 42/150), e o Sr. Stefanio Moreira Fernandes Vilas Novas Caldeira, Pregoeiro e
subscritor do Edital podem ser intimados para:

o Apresentarem a fase externa do Pregdo Presencial n° 049/2012, inclusive com o
envio de eventual contrato.

e Prestarem esclarecimentos sobre a alegagcdo do representante de que haveria
subcontrata¢do da empresa Vivver Sistemas, com possiveis pagamentos a mesma,
para operar o sistema de saude do municipio, no contrato emergencial PG-044/11,
inclusive com o envio de eventual subcontrata¢do e comprovantes de pagamentos a
empresa Vivver Sistemas, se houverem.

o Prestarem esclarecimentos e inclusive com envio de documentacdo sobre a
prorrogagdo do contrato emergencial PG-044/11 com data de assinatura de
24/02/2011.

e Prestarem esclarecimentos, inclusive com envio de copia da prorrogacdo do contrato
PG-044/11.

e Prestarem esclarecimentos, inclusive com envio, se houver, da prorrogagdo do
contrato PG-077/2011 com a empresa E & L Produgoes de Software Ltda.

e Prestarem esclarecimentos acerca da forma como se deu a atual contratag¢do dos
servigos de Nota Fiscal Eletronica com a empresa E & L Produgoes de Software
Ltda., inclusive com envio do contrato.

A fim de se verificar:

e A ocorréncia ou ndo da mitigagdo ao carater competitivo do pregdo 049/2012.

o A legalidade, da realizagdo do pregdo 049/2012 e dos contratos PG-072/2012 e PG-
044/2011 para contrata¢do de objeto até margo de 2013.

e A eventual ocorréncia de contragdo em duplicidade dos servigos objeto do Pregdo
049/2012 e dos contratos PG-044/2011 e PG-072/2012.

e A legalidade da possivel prorrogagdo do contrato PG-044/2011.

o A legalidade da possivel subcontrata¢do da empresa Vivver Sistemas no contrato
emergencial PG-044/11 e dos alegados pagamentos a empresa Vivver Sistemas.

A legalidade na contratagdo dos servigos de Tecnologia da Informag¢do para operar o

sistema de saude do municipio durante a vigéncia do contrato PG-049/201 1.
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As f1s.1059/1060, o Parquet de contas nio fez aditamentos e requereu:

a) citagdo dos Srs. Sérgio Mendes Pires, Prefeito Municipal de Timoteo, Paulo Elias
Mendes, Secretario Municipal e subscritor de parte do edital, e Stefanio Moreira Fernandes
Vilas Novas Caldeira, Pregoeiro e subscritor do edital, nos termos do art. 307, do
RITCE/MG, para apresentarem suas defesas acerca dos fatos apontados no relatorio
técnico;

b) reexame da unidade técnica,

¢) retorno ao MPC para parecer conclusivo.

As fls.1061/1062, o Relator manifestou:

O procedimento licitatorio data de 2011, ndo se podendo presumir que os responsaveis pelo
procedimento licitatorio em epigrafe possam ainda ser encontrados na Prefeitura Municipal.
Em consequéncia, determino ainda a essa Secretaria que, primeiramente, verifique se houve
mudanga na legislatura de Timoteo quanto a Chefia do Executivo em 2013, certificando-se o
apurado nos autos.

Em caso negativo, e considerando-se a manifestacio do Orgédo Técnico de fls. 1.035/1.054,
determino sejam intimados o Senhor Sérgio Mendes Pires, Prefeito Municipal; o Senhor
Paulo Elias Mendes, Secretario Municipal de Administragcdo e subscritor de parte dos
anexos do Edital (fls. 42/150); e o Senhor Stefdnio Moreira Fernandes Vilas Novas Caldeira,
Pregoeiro e subscritor do Edital, com fulcro nos incisos I e Il do art. 306, do Regimento
Interno, para, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestarem-se sobre as irregularidades
apontadas quantos aos trés autos em epigrafe, em especial para que apresentem os
esclarecimentos e documentos aos quais se refere o Orgdo Técnico as fls. 1.052 do autos
principais.

Em caso positivo, isto é, respondendo pela Prefeitura outro que ndo o indicado, intime-se,
ainda, além dos referidos responsaveis, o atual Prefeito Municipal, para que tome ciéncia
dos autos, cujo julgamento podera repercutir na sua administracdo, e igualmente se

manifeste acerca das irregularidades apontadas.
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As fls.1084/1087, o Senhor Sérgio Mendes Pires, Prefeito Municipal; o Senhor
Paulo Elias Mendes, Secretario Municipal de Administragdo e subscritor de parte dos anexos
do Edital e o Senhor Stefinio Moreira Fernandes Vilas Novas Caldeira, Pregoeiro e
subscritor do Edital enviaram justificativas.

Isso posto, passa-se ao exame da documentacao, de fls.1084/1087, face ao exame

técnico, de fls. 1035/1053.

2.1. Falta de distincao entre os servicos de trato sucessivo (loca¢ao de software e servicos
pertinentes) e os de prestacio instantinea (conversio de dados, implantacio,
interligaciao de sistemas, customizac¢io, treinamento) em relacio ao prazo de duracio do
contrato e da possibilidade de sua renovacio, desconsiderando, desta forma, a
transparéncia e a objetividade, consoante item 2 “DO PRAZO” do anexo I, ao arrepio

do art. 40, I, da Lei 8.666/93.

Em exame anterior, entendeu esta Unidade Técnica que ficou mantida essa
irregularidade, considerando que o edital de pregao 077/2011 dispde no seu item 2.1 (f1.872)
que o contrato pode ser prorrogado nos termos do art.57 da lei 8666/93, nao explicitando que
a prorrogacao se refere apenas aos servigos de prestacdo continuada dos itens 1 e 5 do anexo
IT (f1.901), nao atingindo, portanto, os servi¢os de prestacdo instantanea previstos nos itens 2 a
4 do mesmo anexo, 0s quais sa0 improrrogaveis.

Em justificativas, de fls. 1084/1087, os responsaveis alegaram que a
irregularidade em epigrafe ndo teria o conddo de macular a licitagdo, e que seria mera

especulagdo conjecturar que um contrato de prestagdo instantanea pudesse ser prorrogado.
Analise:
Isso posto, considerando que a manifestacdo dos responsaveis ndo trouxe fato

novo que pudesse sanar a irregularidade em comento, entende-se que fica mantido o

entendimento desse Unidade Técnica pela irregularidade em epigrafe.
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2.2. Proibicao de participacido de empresas que estejam reunidas em consorcio e sejam
controladas, coligadas ou subsidiarias entre si, ou ainda, qualquer que seja sua forma de
conglomeracao, sem a devida justificativa na fase interna ou no termo de referéncia, em

violacio aos principios da competitividade e da ampla participacio;

Em exame anterior, esta Unidade Técnica entendeu que ficou mantida essa
irregularidade.
Em justificativas, de fls. 1084/1087, os responsaveis reiteraram pela auséncia da

irregularidade, rogando que houve razoavel participagdo no certame.

Analise:

Esta unidade Técnica retifica seu entendimento anterior entendendo pela
inexisténcia da irregularidade em epigrafe, no sentido de que somente nas licitacdes de grande
vulto e alta complexidade seria admissivel a participagdo de consorcios empresariais. Assim,
considerando o objeto desta licitacdo (contratacdo de empresa para locagdo de licenga de uso
de sistemas informatizados de gestdo publica e servigos de conversdo de dados), pode ser
considerado procedimento licitatério cujo objeto ndo envolve obras e servigos
reconhecidamente complexos ou de grande extensdo, para os quais haja necessidade da
reunido de varias empresas. Logo, seria possivel a vedagdo em questdo, por se tratar de
decisdo que se encontra no ambito da discricionariedade da Administracao, esse também € o
entendimento desta Corte':

Com relagdo ao presente apontamento, reitero o posicionamento que venho defendendo
desde a decisdao preferida na Denuncia n. 932390, da minha relatoria, em sessdo do dia
15/09/2016, quando passei a entender ser desnecessdria a justificativa a vedagdo de
participagdo de empresas em consorcio.

A reunido de empresas em consorcio é a forma pela qual as empresas potencializam
mutuamente os seus atributos, adicionando esforcos a fim de atingir o objetivo comum, qual
seja: a contrata¢do administrativa e a execu¢do da obra, servigcos ou mesmo a concessdo de

servigo publico.

! DENUNCIA N. 932914
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Se a Administra¢do averiguar que diversas empresas no mercado estdo aptas a adimplir tal
servico isoladamente, a participag¢do de consorcios ndo serd necessdaria, vez que a auséncia
dos consorcios ndo significa, necessariamente, a obten¢do de propostas menos vantajosas.
Nesse aspecto, Mar¢al Justen Filho3 ensina que

3 Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — 12.“ ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 463.

“had hipoteses em que as circunstdancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam
problematica a competigdo”.

E acrescenta que

“isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condi¢oes para participar da licitagdo”. Nesse caso, “o instituto do consodrcio é a via
adequada para propiciar amplia¢do do universo de licitantes. ”

Por oportuno, vale transcrever o disposto na Lei Federal n. 8.666/1993, que no art. 33
estabelece as disposi¢oes a serem seguidas pelo gestor “quando permitida a participagdo em
consorcio”:

Art. 33. Quando permitida na licita¢do a participagcdo de empresas em consorcio, observar-
se-do as seguintes normas. (grifo nosso)

1 - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indica¢do da empresa responsdvel pelo consorcio que devera atender as condigoes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

1Il — apresenta¢do dos documentos exigidos nos art. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagcdo técnica, o somatorio dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo economico-financeira, o somatorio dos
valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participa¢do, podendo a
Administragdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

1V — impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de

mais um consorcio ou isoladamente;
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V — responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

O caput do referido artigo evidencia o carater excepcional da participa¢do de consorcios:
“Quando permitida na licita¢do a participacdo de empresas em consorcio (...)". Ou seja, a
depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragado.

Além disso, desde que observados os limites legais, a escolha da melhor forma de
contrata¢do cabe a Administragdo, usando critérios de conveniéncia e oportunidade,
resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantagem para a Administra¢do e a
sustentabilidade como preservagdo do meio ambiente, nos termos do art. 225 da Constitui¢do
Republicana e do art. 3° da Lei de Licita¢oes e Contratos.

Nota-se, que ndo ha no normativo proprio dispositivo por meio do qual se obrigue os orgdos
licitantes a justificarem sua decisdo de autorizar ou vedar a participa¢do de empresas em
consorcio.

Por ocasido do julgamento do Recurso Ordinario n. 952058, da Relatoria do Conselheiro
José Alves Viana, levado a apreciagdo do Tribunal Pleno na 23“ Sessdo Ordinaria realizada
no dia 03/08/2016, pronunciou-se o nobre Conselheiro no sentido de que:

“(...) nego provimento ao recurso, tendo em vista que a licitagdo em exame ndo é de grande
vulto e alta complexidade, e, portanto, a participa¢do de empresas reunidas em consorcio
ndo seria cabivel, razdo pela qual entendo que a motivagdo para a vedagdo esta implicita na
natureza do objeto”’.

Na mesma ocasido manifestou-se o Conselheiro em Substituicdo Hamilton Coelho:

“(...) se nas licitagcoes para aquisi¢do de bens e servigos comuns a participagcdo de consorcio
¢é excepcional, algum sentido faria em exigir justificativa para a sua permissdo, mas jamais
quanto a sua restri¢do”.

Por sua vez, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo posicionou-se em relagdo a questio da
seguinte forma:

“(...) a leitura do disposto no art. 33 da Lei n. 8.666/93 deixa claro que a justificativa deve
ser apresentada apenas quando da autoriza¢do da participag¢do das empresas consorciadas
(..)".

Vale ressaltar que o voto do Relator foi aprovado por unanimidade.

A argumentacdo de que somente nas licitagées de grande vulto e alta complexidade seria

admissivel a participagdo de consorcios empresariais, entendo que em procedimentos
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licitatorios cujo objeto ndo envolva obras e servigos reconhecidamente complexos ou de
grande extensdo, para os quais haja necessidade da reunido de varias empresas, é possivel a
vedacdo em questdo, por se tratar de decisdo que se encontra no ambito da
discricionariedade da Administracao.

Assim sendo, por oportuno, cumpre ressaltar, que a situa¢do em andlise embora possua valor
significativo (R$977.008,00 — novecentos e setenta e sete mil e oito reais - fls. 126/127),
trata-se de pregdo presencial, cujo objeto é adquirir pneus, camaras de ar e protetores para
manutengdo dos veiculos, ndo envolvendo contratagdo de alta complexidade, e dificilmente
demandaria a associagdo de duas ou mais empresas.

De o todo exposto, por ndo haver infracdo a norma legal ou regulamentar, entendo regular o
presente apontamento, sendo desnecessaria a justificativa para vedagdo a participagdo de

empresas reunidas em consorcio.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende pela regularidade do edital.
2.3. Exigéncia de atestados que comprovem experiéncia quanto a implementacio de
Sistema de Software de gestao publica de forma especificada por sistema, item 8.1.3.1 do

edital.

Em exame anterior, entendeu esta Unidade Técnica que ficou mantida essa
irregularidade.
Em justificativas, de fls. 1084/1087, os responsaveis reiteraram pela auséncia da

irregularidade, rogando que houve razoavel participacdo no certame.

Analise:
Isso posto, considerando que a manifestacdo dos responsaveis ndo trouxe fato
novo que pudesse sanar a irregularidade em comento, entende-se que fica mantido o

entendimento desse Unidade Técnica pela irregularidade em epigrafe.
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3. DOS ENTENDIMENTOS DESTA UNIDADE TECNICA ACERCA DAS
CONTRATACOES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO PELO
MUNICIPIO, NOS AUTOS 879.588:

Em exame anterior, para que se pudesse firmar conclusdo sobre a legalidade das
contratagdes com a empresa E & L Produgdes de Software Ltda. entendeu-se que os

responsaveis poderiam ser intimados para:

e Prestarem esclarecimentos sobre o andamento do pregdo 049/2012, inclusive com
envio, caso tenha sido firmado, do contrato oriundo do pregdo 049/2012;

e Prestarem esclarecimentos inclusive com envio, se houver, da prorrogacdo do
contrato PG-072/2012 com a empresa E & L Produgoes de Software Ltda.

e Prestarem esclarecimentos acerca da forma como se deu a atual contratagdo dos

servigos de Nota Fiscal Eletronica com a empresa E & L Produgoes de Software Ltda.

Também no exame anterior, ratificaram-se no edital do Pregdo Presencial n°
049/2012 as irregularidades:
a) Exigéncia de Endividamento Geral menor ou igual a 0,5 sem a correspondente justificativa
nos autos (item 8.1.4.4).

b) Exigéncia de capital social minimo integralizado (item 8.1.4.5).

Ratificou-se também o entendimento de que o Prefeito Municipal de Timoteo, Sr.
Sérgio Mendes Pires, poderia ser intimado para apresentar a fase externa do Pregdo Presencial
n°® 049/2012, inclusive com o envio de eventual contrato, para que possa ser analisada a
ocorréncia ou ndo da mitigacdo ao carater competitivo do certame, bem como justificar a
realizagdo do pregdo para contratacdo de objeto contratado até marco de 2013, com o intuito
de se verificar a eventual ocorréncia de contragdo em duplicidade dos servigos de nota fiscal
eletronica.

Em justificativas, de fls. 1084/1087, os responsaveis alegaram que, quando do
exame desta unidade técnica em 04/04/2013, ndo exerciam mais cargos na Administragcao

municipal e por isso estariam impossibilitados de apresentarem a documentagdo exigida, ja
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que o comando da Administracdo estaria sob novo Prefeito, conforme identificado a f1.1063,

Sr. Cleyson Domingues Drumond.

Analise:

Em que pesem as justificativas apresentadas, entende-se que tal alegacdo nao
exime a responsabilidade dos responsaveis pelo nao envio dos esclarecimentos e
documentacdo exigida, vez que esses responsaveis ndo apresentaram comprovacdo de que
teria sido feita solicitagdo da documentacdo ao Sr. Cleyson Domingues Drumond.

Observa-se que o Sr. Cleyson Domingues Drumond foi intimado conforme oficio
de fls.1065.

Isso posto, considerando que n3o se observou as fls.1084/1087, os
esclarecimentos ¢ a documentagdo solicitados, entende-se como irregular o ndo envio dessas
informagdes por parte do Sr. Cleyson Domingues Drumond e dos demais responsaveis.

Considerando ainda que ndo se observou manifestagdo dos responsaveis, entende-
se ainda que ficam ratificadas em referéncia ao edital do Pregdo Presencial n° 049/2012 as
irregularidades:

a) Exigéncia de Endividamento Geral menor ou igual a 0,5 sem a correspondente justificativa
nos autos (item 8.1.4.4).

b) Exigéncia de capital social minimo integralizado (item 8.1.4.5).

4. QUANTO A LEGALIDADE DO PREGAO 077/2011 E O CONTRATO
EMERGENCIAL PG-044/11.

Em exame anterior, esta unidade Técnica manifestou:

Isso posto, entende-se que ndo foram cumpridos os seguintes requerimentos do

representante:
o Solicitagdo do representante do dia 16/03/2011 para envio de copias dos contratos
das empresas que prestaram servi¢os de Tecnologia da Informagdo para o Municipio

nos ultimos 2 anos.
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e Questionamento do Representante se o contrato emergencial seria prorrogado, caso
positivo sob qual fundamentagdo juridica.

o Solicitagdo do Representante de copia do parecer juridico justificando a contrata¢do
emergencial com a empresa E&L Sistemas.

o Solicitagoes do Representante quanto a informagoes sobre possiveis pagamentos d
empresa Vivver Sistemas em 2011, para operar o sistema de saude do municipio e a
copia do contrato entre essa empresa Vivver Sistemas e a empresa E & L Sistemas.

e Solicitacdo do representante quanto a copia da prorrogag¢do do contrato emergencial
PG-044/11 com vigéncia de 10/03/2011 a 10/09/2011(sic).

Quanto a alegag¢do da Prefeitura de que toda documentagdo estaria a disposi¢do do
representante, entende-se s.m.j. que tal alegagcdo ndo justificaria a ndo apresenta¢do dos
documentos requeridos pelo representante.
Quanto a possivel prorrogag¢do do contrato emergencial, entende-se em principio como
irregular, uma vez que o prazo legal de 6 (seis) meses seria suficiente para instauragdo de
regular processo licitatorio e decorrente contratagdo.
Quanto a alegagdo do representante de possivel subcontratagdo da empresa Vivver Sistemas,
entende-se que podem ser solicitados esclarecimentos e documentagdo dos responsadveis.
Igualmente ao apontamento anterior, em justificativas de fls. 1084/1087, os
responsaveis alegaram que, quando do exame desta unidade técnica em 04/04/2013, nao
exerciam mais cargos na Administragdo Municipal e por isso estariam impossibilitados de
apresentar a documentacdo exigida, j4 que o comando da Administra¢do estaria sob novo

Prefeito, conforme identificado a f1.1063, Sr. Cleyson Domingues Drumond.

Analise:

Em que pesem as alegag¢des dos responsaveis, entende-se que tal alega¢do nao

exime a responsabilidade dos responsaveis pelo ndao envio dos esclarecimentos e

documentacao exigida, vez que esses responsaveis ndo apresentaram comprovagdo de que
teria sido feita solicitagdo da documentacdo ao Sr. Cleyson Domingues Drumond.

Isso posto, considerando que ndo se observou, dentre a documentagdo de

fls.1084/1087, a documentagdo e os esclarecimentos solicitados pelo representante, entende-
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se como irregular o ndo envio das informagdes por parte do Sr. Cleyson Domingues Drumond

e dos demais responsaveis.

5. DA CONCLUSAO

Do exame da documentacao, de fls.1084/1087, face ao exame técnico de fls.

1035/1053, entende-se como mantidas as irregularidades:

1.Auséncia de distin¢ao entre os servicos de prestacao continuada e instantinea quanto a
prorrogacio, item 2.1 do edital, pregdo 077/2011, Responsavel: Stefanio M.F. Vilas Novas
Caldeiras, Pregoeiro e subscritor do edital (f1.872).

2.Exigéncia de atestados que comprovem experiéncia quanto a implementacio de
Sistema de Software de gestao publica de forma especificada por sistema, item 8.1.3.1 do
edital, pregdo 077/2011, Responsavel: Stefanio M.F. Vilas Novas Caldeiras, Pregoeiro e
subscritor do edital (f1.872).

3. Exigéncia de Endividamento Geral menor ou igual a 0,5 sem a correspondente
justificativa nos autos, item 8.1.4.4 do edital do pregao 048/2012; Responsavel: José
Pereira, Pregoeiro e subscritor do edital (f1.37 dos autos 879.588).

4. Exigéncia de que o capital social minimo seja integralizado, item 8.1.4.5 do edital,
Responsavel: José Pereira, Pregoeiro e subscritor do edital (f1.37 dos autos 879.588).

Por fim, verifica-se o descumprimento de determinacdo do Relator quanto a
apresentaciio de esclarecimentos e documentos aos quais se referiu o Orgio Técnico,
f1.1061/1062 dos autos 862368, razio pela qual esta Unidade Técnica entende que pode
ser aplicada multa aos responsaveis, a teor do art. 318, incisos III e V, do Regimento
Interno, e nos incisos III e V do art. 85 da Lei Organica. Os responsaveis sao: o Senhor
Sérgio Mendes Pires, Prefeito Municipal a €poca dos fatos (fl.1072); o Senhor Paulo Elias
Mendes, Secretario Municipal de Administragdo e subscritor de parte dos anexos do Edital
(fl.1070), bem como o Sr. Cleyson Domingues Drumond, Prefeito Municipal intimado a
1.1069:

Entende-se ainda que, apos os autos serem enviados ao Parquet de Contas nos
termos regimentais, os responsaveis: Stefanio M.F. Vilas Novas Caldeiras, Pregoeiro, Sérgio

Mendes Pires, Prefeito Municipal a época dos fatos; Paulo Elias Mendes, Secretério
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Municipal de Administracdo, bem como Cleyson Domingues Drumond, Prefeito Municipal,
podem ser citados para que apresentem defesa sobre essas irregularidades e eventuais
aditamentos daquele Orgdo Ministerial.

A consideragao superior,

DFME/CFEL, 01 de setembro de 2017

Francisco Lima
Analista de Controle Externo
TC-17857
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