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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator,

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de procedimento destinado a Prestacio das
Contas Anuais, encaminhadas a essa Egrégia Corte de acordo com as disposi¢oes
instituidas pela legislacao aplicavel.

A Unidade Técnica concluiu pela aprovagao das contas conforme atestado
na andlise das informacoes prestadas (fls.02/12v).

Apbs, vieram os autos conclusos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao formal em sede de exame de legalidade.

E o relatorio, no essencial.

II. FUNDAMENTACAO

Em sede de exame de legalidade para fins de parecer prévio das contas
municipais prestadas pelo gestor publico, aplica-se a espécie a regra de simetria
constitucional, no que coubet, nos estritos moldes do que dispde os artigos 31, c¢/c 71,
inciso I e, ¢/c 75, todos da Constitui¢ao Federal, assim esculpidos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

[.]
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

1 — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

()

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, a
organiza¢do, composicio, fiscalizagio dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Nessa senda, a Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989 também
prescreveu quanto a fiscalizacio:

Art. 180 — A Camara Municipal julgara as contas do Prefeito, mediante parecer
prévio do Tribunal de Contas, que terd trezentos e sessenta dias de prazo,
contados de seu recebimento, para emiti-lo, na forma da lei.

§ 1° — Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de Contas
realizara habitualmente inspe¢oes locais nas Prefeituras, Camaras Municipais e
demais 6rgaos e entidades da administragao direta e da indireta dos Municipios.
§ 2° — As decisbes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de débito
ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 3° — No primeiro e no dltimo ano de mandato do Prefeito Municipal, o
Municipio enviara ao Tribunal de Contas inventirio de todos os seus bens
movels e imoveis.

§ 4° — O Tribunal de Contas exercerd, em relagio ao Municipio e as entidades
de sua administracdo indireta, as atribuicbes previstas no art. 76 desta
Constitui¢ao, observado o disposto no art. 31 da Constitui¢ao da Republica.

As Cortes de Contas, inseridas num contexto normativo orientado pelas
Constituigoes, estao a elas também submetidas, devendo, portanto, pautar sua atuagao
nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado a implementacao dos principios constitucionais
axiologicos, politico-constitucionais e juridico-constitucionais, bem como 6rgao
democratico-garantista volvido a eficiéncia do agir estatal na busca do bem comum da
sociedade.

Na busca da realizagdo do principio da celeridade processual e razoavel
duragdo do processo (ex vi inciso LXXVIII, do artigo 5° da CF/88), essa Egrégia Corte
de Contas buscou a moderniza¢io de seus procedimentos de controle e fiscalizacio,
incluindo a implantagio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM, com remessa de dados municipais a partir do exercicio de 2014.

Contudo, ainda que o novo sistema (SICOM) traga inovag¢oes e maior
abrangéncia de informacées que o anterior (SIACE/PCA), resta carente de
procedimento fidedigno materialmente, com vistas a possibilitar maior seguranca juridica
nos pareceres terminativos ou conclusivos deste 6rgao ministerial, que ora se requesta.
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Assim, indagamos: houve verificacio 7z Joco - por meio de inspegdes e
auditorias -, com atesto da veracidade das contas prestadas (formalmente) por meio do
sistema de dados ora implementado?

Dos autos niao se vislumbra a referida operacionalidade, essencial a
seguranca juridica que se busca em sede de parecer ministerial conclusivo.

A nova sistematica de informacao de dados, na busca da necessaria
modernidade tecnoldgica dos 6rgaos de contas, manteve o regime de autodeclaragdo ao
jurisdicionado, isto é, preenchimento de um banco de dados preestabelecido, voltado a
autodescrever os atos e fatos juridicos ocorridos no ambito de sua préopria estrutura de
administragao publica, com remessas periddicas ao respectivo Tribunal, sem necessidade
de comprovacao documental e material imediata, isto ¢, sem materialidade documental,
exceto aqueles indispensaveis as analises técnicas consubstanciadas na juntada
documental, em sede de provocag¢ao por autodefesa.

Ainda que subsista a fé publica da inclusio de dados em relatério proprio,
assim como disciplinamento normativo valido a matéria no ambito dessa Egrégia Corte
de Contas, entende o Ministério Publico Especial que nao ha como se aferir - prima facie -
sem a devida inspecdao iz Joco certificada nos autos ou, por meio de outros recursos
incontestes a luz do corolario indeclinavel da seguranca juridica, a observancia dos
requisitos legais objetivos e subjetivos que ensejariam o ato concessiao de parecer prévio
nas contas municipais, impondo nesta manifestacio ressalvas com vistas ao
aprimoramento do processo tecnolégico ora implantado.

Neste momento processual, opinar pela aprovagao indene de duvidas a luz
de um mero relatério de dados nio comprovado ou nao atestado materialmente nos
autos, seria deveras temeroso sob a otica das responsabilidades funcionais, civeis e penais,
e em eventuais falhas que se verificardo em detrimento ao erario publico, que, de certo, ao
tempo, emergirao. Afasta-se aqui, a seguranca juridica necessaria e inerente a verificagao
da legalidade do ato, que ora se busca com o parecer prévio.

Nao se trata aqui de recusar os beneficios da modernidade de um sistema
de dados no controle de contas municipais, mas da real necessidade de implantacio de
mecanismos logisticos que o dotem de melhor aproveitamento racional, compativel com a
realidade legal de controle e fiscalizagdo da Administracio Publica em geral, sem se
descurar dos obices legais intransponiveis que pautam a atuagdo do servico publico,
inclusive, do 6rgao ministerial que atua junto a essa Corte de Contas em prol da cidadania
e da legalidade exigida dos jurisdicionados.

O parecer da unidade técnica da Corte de Contas, em sendo substituido
pela analise mecédnica e critica dos requisitos minimos exigidos em lei, transforma-
se em mera validacdo eletronica de dados, com ou sem inconsisténcias. A fidedignidade
técnica devera assim ser atestada eletronicamente pelo proprio Tribunal de Contas, sob
suas expensas e responsabilidades intrinsecas ao munus publico, nio comportando a
possibilidade de manifestacio juridica meritéria plena e conclusiva zz casu, dadas as
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especificidades atinentes a matéria e auséncia de inspe¢ao local, que podera demonstrar
um cenario juridico totalmente avesso ao ora autodeclarado.

Assim, entende o Ministério Publico Especial que, pela necessidade de
afericdo dos possiveis e eventuais graus de responsabilidade (administrativa, civel e
criminal), bem como das implica¢Ges legais, funcionais e pessoais que importam o exame
de legalidade do ato de parecer prévio, depender-se-4 da comprovacao material - neste
momento processual -, através do examine de documentos que embasaram a edi¢ao dos
elementos constitutivos da presente prestagao de contas — ainda que por amostragem-, o
que, diante da auséncia, tornara impossivel a manifestagao terminativa acerca da matéria
que ora se requesta.

Ressalte-se novamente que inexistem nos autos documentos de
comprovacao material — ainda que enviados eletronicamente, das despesas e receitas
realizadas, mas tdo somente mera declaracio eletronica nesse sentido pelo gestor publico,
sem prejuizo dos documentos acostados pelo proprio jurisdicionado a posteriori nos autos.

Assim, prima facie restam demonstrados os fundamentos comezinhos de
vulnerabilidade do SICOM, conquanto niao implementada nova tecnologia que carreie
aos autos maior equilibrio de seguranca juridica e eficiéncia plena indispensavel a
modernidade da “era digital”.

Ultrapassadas as manifestagdes preliminares, o Ministério Publico
volve-se ao mérito das contas prestadas, autodeclaradas pelo jurisdicionado e
analisadas sob responsabilidade do 6rgdo técnico, ressalvados os aspectos de
seguranga juridica e fidedignidade antepostos.

Com o objetivo de aperfeicoar as agoes referentes a analise e o
processamento das prestagoes de contas anuais pelo Tribunal de Contas, elaborou-se a
Instrugio Normativa TCEMG n° 04/2016, fixando diretrizes voltadas a observancia
dos principios informadores da administracao publica, em especial o da eficiéncia e do
direito individual da celeridade processual. Aqui, visou-se assegurar a todos a razoavel
duracao do processo e dos meios que garantam sua rapida tramitacdo por meio de uma
acao concentrada, temporaria e racional que acelere a instrugdao processual e julgamento
meritorio.

Enfrenta-se assim, a dispersao de esforcos empreendidos pelo Tribunal de

Contas no exercicio de suas competéncias, bem como se atende a agao integrada e célere
de todos os setores envolvidos nos processos de contas anuais em tramitacao.

Para efetivacio desses propositos de agdes e fiscalizagao, o Tribunal de
Contas estabeleceu, com a Ordem de Servico n°® 01/2017, os seguintes patimetros e
conteudos para exame da materialidade nas presta¢oes de contas:

* cumprimento do {ndice constitucional relativo as agoes e servigos publicos
de saude;
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* cumprimento do indice constitucional relativo a manutencio e
desenvolvimento do ensino, excluido o indice legal referente ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacio — FUNDEB —;

* cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20
da Lei Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000;

e cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de
recursos ao Poder Legislativo Municipal;

* cumprimento das disposi¢oes previstas nos incisos 11, V e VII do art. 167
da Constituicio da Republica e nos atts. 42, 43, ¢/c com o art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e no art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964, para
abertura de créditos orcamentarios e adicionais; e

e encaminhamento do Relatério de Controle Interno, nos termos da
Instrucao Normativa n° 04, de 2016.

Dentro dos referidos itens eleitos como relevantes juridicamente sob 6tica
normativo-fiscalizatoria por essa Egrégia Corte de Contas, vislumbramos que a Unidade
Técnica fez as seguintes apuracdes (fls.02/12v):

1. Em relagio 2 ABERTURA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E
ADICIONAIS, nio foram apontadas irregularidades com base nos dados declarados
no SICOM (fls. 02v/04), sob aspecto meramente formal, em conformidade com as
disposi¢oes previstas nos incisos II, V e VII do art. 167 da Constituicao Federal de 1988 e
nos artigos 42, 43 e 59 da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

CR/88

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei or¢amentaria anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

III - a realizacio de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagao de recursos para as agdes e servigos publicos de sadde,
para manutencio e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades
da administragdo tributiria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2°, 212 ¢ 37, XXI1I, e a prestacdo de garantias as operacoes de crédito por
antecipac¢do de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacio legislativa;

VII - a concessio ou utilizagido de créditos ilimitados;

[...] grifos nossos

Lei federal n® 4.320/64

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocotrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos
concedidos.

2. No que concerne a0 REPASSE A CAMARA MUNICIPAL (f1.04v) os
repasses informados a ordem de 4,06%, obedeceram em tese, sob aspecto meramente
formal, os limites fixados no inciso I do artigo 29-A da Constituigdo Federal, com
redagao dada pelas Emendas Constitucionais n® 25/2000 e 58/2009, senio vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacio de até 100.000
(cem mil) habitantes; (Redacio dada pela Emenda Constituicio
Constitucional n° 58, de 2009)

(...)

(grifos nossos)

3. No que concerne a APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (f1.06), os recursos

apurados a ordem do percentual de 28,44%, obedeceram em tese, sob aspecto meramente
formal, os limites de aplicacao minima fixados no artigo 212 da Constitui¢ao Federal,

senao vejamos:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, nao é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

]
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(grifos nossos)

4. No tocante 2 APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (fl.08), os recursos apurados a ordem do
percentual de 25,52%, obedeceram em tese, sob aspecto meramente formal, os limites de
aplicagdo minimos fixados no inciso III, do artigo 77, do Ato de Disposig¢des
Constitucionais Transitorias, com redacio dada pelo artigo 7° da Emenda
Constitucional n°® 29/2000, senio vejamos:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agGes e servigos publicos de satde serdo equivalentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

()

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

()

(grifos nossos)

5. No que tange as DESPESAS COM PESSOAL (f1.10v), os recursos
despendidos e informados a ordem dos percentuais de 52,68%, 2,69% e 55,37%,
respectivamente pelo Poder Executivo, Poder Legislativo ¢ pelo Municipio,
obedeceram em tese, sob aspecto meramente formal, os limites de aplicacio maximos
tixados nos artigos 19, inciso III e artigo 20, inciso III, alineas “a” e “b” da Lei
Complementar federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), senio
vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

[...] (grifos nossos)

6. Em relacio ao RELATORIO DE CONTROLE INTERNO,
verifica-se que o Controlador do Municipio epigrafado niao abordou integralmente os



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

itens exigidos pela Instrucio Normativa n°® 04 de 04/12/2016 (fl. 12), além de nao ter
opinado conclusivamente. A atuagao deficiente do controlador interno, no dever de zelo
pela coisa publica, bem como nas fung¢ées que exerce, facilitam o erro e a fraude.

III. CONCLUSAO

Ex positis, tendo em vista a auséncia de irregularidades — sob aspecto
meramente formal - apontadas nas contas prestadas pelo gestor municipal epigrafado,
contudo diante da atuagdo deficiente do Controle Interno do Municipio e da
auséncia de comprovagdo material das receitas e despesas ora langadas no
relatério exordial dos autos, em criterioso reestudo da Lei Orgéinica do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (LCe n° 102/2008) ¢ da Instru¢io Normativa TCEMG n°
04/2016, calcado na fundamentacio preliminar ja esposada, OPINA pela emissao de
parecer prévio com a APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA, sob o
aspecto formal, com espeque no inciso II do Artigo 45, da Lei Complementar
estadual n° 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas), escoimado ainda no
inciso II do artigo 240, da Resolugio TCEMG n° 12/2008, de 19 de dezembro de
2008 (Regimento Interno do TCEMG).

Por fim, pela RECOMENDAGCAO de realizacio de INSPECAO
CIRCUNSTANCIAL. OU POR AMOSTRAGEM nas contas ora apresentadas,
buscando a afericao da veracidade da autodeclaracao firmada pelo jurisdicionado nos
autos, sobretudo como carater orientativo e pedagogico-preventivo atinente as atividades
fiscalizadoras dessa Egrégia Corte de Contas.

E o PARECER.

Entranhe-se, registre-se e numerem-se.
Apbs, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio Operacional do

Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais - CAOP, para as providéncias
de praxe.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 2017.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado digitalmente e disponivel no SGAP)
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