MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Denuncia n. 1.015.349

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se da denuncia de f. 01/23, instruido com os documentos de
f. 24/141, formulada por Julia Baliego da Silveira, a qual noticia irregularidades no
processo licitatorio n. 75/17, pregao presencial n. 28/2017, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Bambui para a contratacido de empresa especializada no fornecimento
de pneus e acessorios, destinados a Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e

Servigcos Publicos.

Em decisao interlocutéria de f. 146/147, o relator indeferiu o pedido
de suspensdo cautelar do certame e também determinou a intimagdo dos
responsaveis para que promovessem e comprovassem nos autos a retificacdo do
edital no tocante a excluséo da exigéncia de fornecimento de produtos de fabricagéo

nacional.

Intimados (f. 148/151), o entdo Prefeito Municipal juntou aos autos os
documentos de f. 152/275, dentro os quais consta copia da retificagdo do edital em
andlise (f. 270).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou a analise de f. 278/281.
Ap6és isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
1 Oportunidade de aditamento da dentncia pelo Ministério Publico de Contas
Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestacédo

preliminar, cumpre ao Ministério Publico realizar analise quanto a necessidade de
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aditamento da dendncia e das eventuais inovacdes da unidade técnica para, depois de
oportunizado o contraditério, emitir, enfim, parecer conclusivo. E essa a sistematica

introduzida pela Resolug¢ao n. 07/2009 da Corte de Contas.

Nesse sentido, ndo obstante a possibilidade de ter o ente concluido o
procedimento licitatério e assinado contrato com a empresa vencedora do certame,

verifica-se a ocorréncia das seguintes irregularidades.

1.1 Exiguo prazo de entrega como limitagcdo a competitividade e a escolha da

proposta mais vantajosa

Determina o item 5 da minuta de contrato da licitagdo que (f. 251): “O
prazo de entrega do item sera de, no maximo, 02 (dois) dias Uteis a partir da emissao

da Ordem de Fornecimento”.

Anote-se que, no caso examinado, a exiguidade do prazo para
entrega configura possivel restricdo a ampla competitividade e a selecao da melhor
proposta, uma vez que poderia afastar um grande numero de licitantes que nao teriam

condicbes de atender a Administragao Publica no prazo fixado.

A proposito, a exiguidade do prazo de entrega ou de inicio de
operagao ja foi examinada pelo Tribunal de Contas da Unido e declarada como
restritiva a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa, como se vé no

acordao parcialmente transcrito a seguir:

[Representacéo. Eletronorte. Contratagbes de servigos de fornecimento de energia
elétrica. Restricdo a competitividade. Prazo exiguo para inicio da operacao
contratada.]

[VOTO]

Conforme consignado no Relatério precedente, os Srs. [omissis] e [omissis] ndo
apresentaram justificativa razoavel para a fixagdo do exiguo prazo de 60 (sessenta)
dias apoés a assinatura do contrato para inicio da operagédo comercial da Etapa | (20
MW), apesar de tal prazo ser insuficiente para as providéncias pertinentes a
importacdo dos equipamentos necessarios a execugdo do contrato, conforme
apontado nos autos. Essa exigéncia restritiva na Concorréncia CC-C0O-20.583/99
implicou o privilégio aquelas empresas que dispunham dos equipamentos
previamente, em prejuizo a ampla competicdo do certame.

Verifica-se, nos autos, que 21 (vinte e uma) empresas interessadas retiraram o edital
da licitacdo. No entanto, apenas 3 (irés) empresas participaram do certame, sendo
que somente duas foram habilitadas a fase de proposta de prego. Observa-se, pois,
um reduzido numero de licitantes em relagdo ao universo de potenciais
competidores, reforgando-se a convicgdo sobre a ocorréncia de restricdo a
competicdo na Concorréncia promovida pela Eletronorte.

[ACORDAO]
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9.3. rejeitar as razbes de justificativas apresentadas pelo Sr. [omissis] quanto a
restricdo ao carater competitivo da Concorréncia CC-C0O-20.583/99, mediante o
estabelecimento de exiglo prazo de 60 dias, apds a assinatura do contrato para
inicio de operagédo comercial da Etapa |, [...]1

Portanto, tem-se que a clausula do edital em questao é irregular.
1.2 Publicidade restrita do edital

A validade da licitagdo depende da ampla divulgacdo de sua
existéncia, efetivada com antecedéncia que assegure a participacdo dos eventuais

interessados e o conhecimento de toda a sociedade.

Por sua vez, a deficiéncia na divulgagao do instrumento convocatério
constitui indevida restricdo a participagdo, nulidade essa que deve ser pronunciada a

qualquer tempo.

Nos procedimentos de pregao, o art. 4° |, da Lei n. 10.520/2002

estipula que a publicidade do certame se dé nos seguintes termos:

| - a convocagéo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o
art. 25

No caso em analise, para fins de comprovacao da publicidade dada
ao edital, apresentou-se apenas o termo de f. 227, em que o Presidente da Comissao
Permanente de Licitagcdo atesta que o edital “foi devidamente publicado”, sem contudo,
ser feita qualquer referéncia a data e local das publicacbes. Assim, entende-se a
devida publicagdo ao edital ndo foi comprovada nos autos, devendo ser apresentada,
ao menos, a copia da publicagdo do edital no diario oficial de Bambui ou, ndo

existindo, em jornal de circulagao local, conforme exige o art. 4°, |, da Lei n. 10.520/02.

Ademais, consta no referido termo de f. 227 carimbo, néo
preenchido, referente a publicacdo do edital no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal, n&o ficando claro se o termo se refere apenas a publicagdo no quadro de

aviso da Prefeitura.

' AC-0186-04/10-P. Sess&o: 10/02/10, Grupo: | Classe: VII Relator: Min. Raimundo Carreiro.
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Dessa maneira, como exposto acima, ndo houve comprovagcdo nos
autos de que houve a adequada publicacdo do edital em analise, nos termos exigidos

legalmente, o que configura irregularidade.
1.3 Vedacgao a participagcao de consoércios

Os itens 7.14 e 22.28, “c”, do edital em comento veda a participacao
de consorcio de sociedades empresarias no processo licitatério (f. 236 e f. 248,

respectivamente).

Segundo licdo de Marcal Justen Filho?, em que pese a decisdo sobre
a admissdo ou nao de consorcios ser discricionaria, a Administragao Publica deve
fundamenta-la tendo em conta dois aspectos principais: a) se as sociedades
empresarias aptas a se reunirem em consorcio sdo capazes isoladamente de atender
ao objeto do certame, tem-se diminuicdo da competitividade, pois elas poderiam
competir entre si; b) no caso de objetos complexos, em que apenas poucas
sociedades empresarias isoladamente consigam presta-lo, com o intuito de ampliar a

concorréncia, deve-se admitir a unido de sociedades empresarias em consorcio.

Dessa feita, revela-se imprescindivel a motivagao da regra editalicia
que veda a participagdo de consoércios. Entretanto, ndo se verifica, ao menos de

acordo com os documentos acostados aos autos, justificativa nesse sentido.

Portanto, a auséncia de justificativa para vedagao a participagao de
consorcios configura irregularidade. Além disso, € preciso analisar se os motivos
trazidos pelos responsaveis, de fato, sustentam a opgao feita pela Administragéo

Publica, sob pena também de restar configurada irregularidade em razao disso.
2 Citagao dos responsaveis

Relembre-se, dispde a Constituicao Federal de 1988 em seu art. 5°,
LIV, que “ninguém seré privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Estabelece ainda que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2008, p. 463-466.
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Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento
do presente feito, nos termos expostos na fundamentacdo desta manifestagcdo, bem

como a citagcado dos responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2017.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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