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RELATORIO DE INSPECAO EXTRAORDINARIA

DA FISCALIZACAO
Ato originario: Dentincia encaminhada ao Centro de Integragao da Fiscalizacao e de
Gestao de Informagdes Estratégicas - SURICATO, deste Tribunal, relativa a
esquema de desvio de recursos nas folhas de pagamento e outras irregularidades
administrativas praticadas pela Camara de Uberaba (locacdo de imoveis, contratagdo
de fornecedor de combustiveis e atraso no pagamento de contribuicdes
previdenciarias).
Ato de designacio: Portaria/DCEM n. 079, de 25/07/2017.
Periodo abrangido pela fiscalizag¢do: Janeiro de 2014 a agosto de 2017.
Equipe: Jefferson Mendes Ramos — TC 1.658-3

Ignacio de Loyola Eyer Cabral — TC 1.599-4

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADOS
Orgio: Camara Municipal de Uberaba/MG e Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Uberaba - IPSERV
Responsaveis:
Nome: Elmar Humberto Goulart
CPF: 202.478.856-49

Cargo: Presidente da Camara no exercicio de 2014

Nome: Luiz Humberto Dutra
CPF: 094.326.046-91

Cargo: Presidente da Camara nos exercicios de 2015, 2016 € 2017
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RESUMO

A presente inspecao extraordinaria, realizada na Camara Municipal de
Uberaba, no periodo de 31/07 a 04/08/2017, teve por objetivo verificar a procedéncia
dos fatos de competéncia da Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM,
descritos no Relatério de Inteligéncia n. 001/2017, de 17/05/2017, emitido pelo
Centro de Integragdo da Fiscalizacdo e de Gestdo de Informagdes Estratégicas —
SURICATO.

Segundo registrado no referido Relatorio, teriam sido constatadas as

seguintes ocorréncias praticadas pelo Poder Legislativo daquela municipalidade:

» Parte do valor do imoével locado pela Camara, onde funcionam os gabinetes dos
vereadores, seria embolsada pelo Presidente daquele Orgdo, Senhor Luiz
Humberto Dutra, e pelo Diretor-Geral, Senhor Rodrigo Souto;

= Apropriagdo indébita em decorréncia da auséncia de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, com o pagamento de encargos em atraso e ndo incidéncia em parcelas
remuneratorias;

» Existéncia de relagdo de amizade entre o Diretor-Geral e o fornecedor de

combustivel da Camara.

Tendo em vista as ocorréncias descritas do relatério do SURICATO,
onde também foram suscitadas possiveis falhas nas contribui¢des previdencidrias
devidas pela Camara ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Uberaba - IPSERV, considerou-se oportuno ampliar o escopo dos trabalhos de
auditoria para apuracdo da regularidade da execu¢do de repasses do Legislativo a
mencionada Entidade, a partir do exercicio de 2015.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados os procedimentos,
métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, aprovado pela Resolugdo n. 02/2013, tendo sido utilizados o
Memorando de Planejamento, a Matriz de Planejamento e de Possiveis Achados,
previamente elaborados.
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A partir do objetivo do trabalho foram formuladas as seguintes questoes,

que compuseram a Matriz de Planejamento:

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Camara para a locacio
de imoveis onde funcionavam os gabinetes dos vereadores obedeceram as
normas legais pertinentes?

Q2 - No exame dos processos de pagamento das despesas foi constatado que
parte dos valores dos aluguéis era destinada ao Presidente e ao Diretor-Geral
da Camara?

Q3 - O processo administrativo formalizado pela CiAmara para a contratacio
de fornecedor de combustiveis obedeceu as normas pertinentes?

Q4 - As contribuicoes previdencidrias, relativas a parte patronal e as

descontadas dos servidores, estavam sendo repassadas tempestivamente?

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de
analise documental, analise de instrumentos de controle e entrevistas com o0s
responsaveis das respectivas areas.

Com o auxilio de investigagdes realizadas pelo SURICATO, na
elaboragdo deste relatorio foram denominados Achados de Inspecdo os fatos cujas

ocorréncias foram passiveis de constatacdo, quais sejam:

= Os processos administrativos formalizados pela Camara para locagdes de
imodveis onde funcionavam os gabinetes dos vereadores nao obedeceram
as normas legais pertinentes;

* O processo administrativo formalizado pela CiAmara para a contratacio
de fornecedor de combustiveis nao obedeceu as normas pertinentes;

* Prejuizo ao erario em decorréncia de pagamentos de contribuicoes

previdencidrias em atraso.
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O volume de recursos fiscalizados correspondeu a R$1.758.091,51 (um
milhdo setecentos e cinquenta e oito mil noventa e um reais e cinquenta e um

centavos).

O beneficio da presente inspe¢do se evidencia no esclarecimento das
questdes suscitadas no Relatério de Inteligéncia do SURICATO, no ambito da
competéncia da DCEM, e o atendimento a sociedade de Uberaba quanto as
ocorréncias eventualmente suscitadas na dentincia encaminhada ao citado Centro.

Os demais fatos se encontram discriminados no Item 3 deste relatorio:
“Apontamentos cuja ocorréncia ndo foi confirmada”.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagoes
contemplam a realizagdo de citagdes aos responsaveis pelo Orgdo auditado.

Registre-se que as copias das normas legais e regulamentares indicadas
neste relatério, dos processos de contratacao (licitagdes e de dispensa de licitacdo),
assim como dos comprovantes das despesas deles decorrentes, disponibilizados pela
Camara por ocasido da inspe¢do, encontram-se em arquivos digitalizados anexados
ao Sistema de Gestdo ¢ Administracdo de Processos — SGAP, deste Tribunal.

Releva notar que a correlagdo entre os documentos e processos
digitalizados e anexados ao SGAP, com a indicagdo dos respectivos
“Cdédigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no Apéndice II deste relatorio.

Cabe informar, ainda, que o relatério de inspecdo e os
documentos/evidéncias foram digitalizados, os quais estdo disponiveis no Portal do
TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”, Funcionalidade:
“Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os responsaveis
deverdo informar o niimero de seu CPF e a “Chave de Acesso” constante do oficio de

citagao.
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1 - INTRODUCAO
1.1 — Deliberacao que originou a inspeciao

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria/DCEM n.
079/2017 foi realizada inspecdo extraordinaria na Camara e no Instituo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Uberaba — [IPSERV.

A presente inspecao, realizada no periodo de 31/07 a 04/08/2017, faz
parte do Plano de Anual de Auditoria desta Diretoria, aprovado pela Presidéncia
desta Corte de Contas, a qual decorreu do Relatorio de Inteligéncia n. 001/2017, de
17/05/2017, emitido pelo SURICATO.

Os exames foram realizados consoante as normas e procedimentos de
auditoria, incluindo, consequentemente, provas em registros e documentos
correspondentes na extensdo julgada necessaria, segundo as circunstancias, a

obtencao das evidéncias dos elementos de convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

1.2 -Visao geral do objeto

A Presidéncia e os setores administrativos da Camara de Uberaba
funcionavam em prédio localizado a Praca Rui Barbosa, n. 250, Centro, enquanto
que os gabinetes dos vereadores eram localizados em imével locado a Rua Vigério
Silva n. 29, Centro, sendo que o fornecimento de combustiveis para os veiculos da
frota do Legislativo era realizado pelo Posto Via Azul (Widson Prata Madeira-ME).

No ambito do Legislativo local constavam servidores vinculados ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS (IPSERV), assim como ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS (INSS).

Foram objeto de exame os registros contdbeis e financeiros, os

comprovantes de execu¢do de despesas (notas de empenho e respectivos
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comprovantes legais) e os registros de controle eventualmente formalizados pelo

Orgio.

1.3 - Objetivo e questoes de inspe¢ao

A presente inspe¢do teve por objetivo verificar a procedéncia dos fatos de
competéncia da DCEM, descritos no Relatorio de Inteligéncia/SURICATO n.
001/2017, relativos a possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Legislativo de
Uberaba, o qual foi decorrente de dentincia encaminhada aquela Unidade Técnica
deste Tribunal contra diversos servidores e vereadores da Camara, em possivel
esquema de desvio de recursos nas folhas de pagamento, no pagamento de aluguéis
de imodveis, na contratagdo de fornecedor de combustiveis e nos repasses de
contribuig¢des previdenciarias.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a
execucdo dos trabalhos norteada para verificagdo das questdes propostas, quais

sejam:

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Camara para a locagao
de imoveis onde funcionavam os gabinetes dos vereadores obedeceram as
normas legais pertinentes?

Q2 - No exame dos processos de pagamento das despesas foi constatado que
parte dos valores dos aluguéis era destinada ao Presidente e ao Diretor-Geral
da Camara?

Q3- O processo administrativo formalizado pela Cimara para a contratacio
de fornecedor de combustiveis obedeceu as normas pertinentes?

Q4 - As contribuicées previdenciarias, relativas a parte patronal e as

descontadas dos servidores, estavam sendo repassadas tempestivamente?

Cabe destacar que as matérias que envolveram questdes referentes a atos
de admissdo de pessoal e a vencimentos inseridos em folhas de pagamento de
servidores foram objeto de inspe¢do realizada na Camara de Uberaba por técnicos da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissio — CFAA, da Diretoria de
Fiscalizacao de Atos de Pessoal —- DEFAP.
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1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas
no Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados o Memorando de
Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente
elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram
utilizadas as metodologias de cotejo de dados e informagdes, a andlise de
documentos contabeis e financeiros, a realizagdo de entrevistas com os responsaveis
pelo Orgdo/Entidade inspecionados, assim como o exame de outros instrumentos de

controle.

As técnicas de inspecdao utilizadas neste trabalho, para possibilitar a
identificacdo das evidéncias, consistiram na andlise documental, no cotejo de
informagdes e registros contabeis/financeiros, na analise de instrumentos de controle

e na realizagdo de entrevistas.

1.5 — Volume de recursos fiscalizados
O volume de recursos fiscalizados correspondeu a R$1.758.091,51 (um
milhdo setecentos e cinquenta e oito mil noventa e um reais e cinquenta € um

centavos).

1.6 — Beneficios estimados da fiscaliza¢ao

Com a realizagdo da presente inspecdo fica estimado o beneficio
referente ao esclarecimento das questdes suscitadas no Relatorio de Inteligéncia do
SURICATO, no ambito da competéncia da DCEM, e o atendimento a sociedade de
Uberaba quanto as ocorréncias eventualmente suscitadas na dentincia encaminhada

ao citado Centro.

2 - ACHADOS DE INSPECAO
2.1 - Os processos administrativos formalizados pela Camara para locacdes de
imoveis onde funcionavam os gabinetes dos vereadores niao obedeceram as

normas legais pertinentes
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2.1.1 — Descriciao da condicido encontrada

No Relatorio de Inteligéncia/SURICATO n. 001/2017 foi realizada

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

referéncia a possiveis ocorréncias na forma das locagdes de imdveis realizadas pela

Camara de Uberaba, destinados as instalagdes dos gabinetes dos vereadores, bem

como para o estacionamento de veiculos, cujos contratos foram precedidos de

processos de dispensa de licitagdo formalizados entre os exercicios de 2014 e 2015.

Verificou-se que, com fundamento no disposto no inciso X do art. 24 da

Lei Nacional n. 8.666/1993, a partir de marco de 2014 o Legislativo de Uberaba

passou a locar imoveis para o funcionamento dos gabinetes dos vereadores, assim

como para o estacionamento para veiculos dos edis e servidores daquele Orgdo, cujos

procedimentos de contratacdo foram precedidos dos Processos n. 040/2014,
040/2015 e 081/2015, Dispensas de Licitacdo n. 008/2014 (Arquivo/SGAP n.
1346113), 006/2015 (Arquivo/SGAP n. 1346125) ¢ 011/2015 (Arquivo/SGAP n.

1346126), respectivamente, cujos resumos contratuais foram demonstrados a seguir:

. Valor/ Vigéncia
Processo Objeto Locador Contrato més (RS) Contrato Aditivos
Imovel situado a Rua Tristdo Imobilidria Zucato 01/03/14
040/2014 de Castro n. 204, Centro — Lida.-ME 06/03/14 17.000,00 a
Gabinete dos vereadores " 28/02/15
01/07/15 1°-01/07/16
. s a a
Imovel situado a Rua Vigario s
04072015 | Silva n. 29, Centro - | \mobilidria Zucato |, /07)15 35.000,00 30/06/16 30/06/17
. Ltda.-ME 2°-01/07/17
Gabinete dos vereadores a
30/06/18
' 2.000,00 01/07/15 1°-01/07/16
Estacionamento anexo ao a a
0812015 imovel situado na Rua Cel. M_auro Humberto 01/07/15 I° Apost., de 30/06/16 030/06/17
Manoel Borges n. 52 (antigo | Elias 01/07/16 - 2°-01/07/17
Hotel Regina) R$2.221.16 a

30/06/18

No periodo sob analise foi apurado que as despesas decorrentes de tais

contratacdes corresponderam aos seguintes totais anuais, conforme Tabelas 1 a 7, fl.

73 a79:
. Despesas por exercicio (R$)
Processo Objeto Locador 2014 2015 2016 2017 (até junho) Total
Imovel situado a Rua
Tristdo de Castro n. | Imobiliaria
040/2014 | 204, Centro — | Zucato Ltda.- | 170.000,00 34.000,00 - - 204.000,00
Gabinete dos | ME
vereadores
Imovel situado a Rua g
Vigério Silva n. 29, | Lmobilidria
040/2015 g .~ | Zucato Ltda.- - 175.000,00 | 419.709,10 210.000,00 804.709,10
Centro — Gabinete
ME
dos vereadores
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Estacionamento
anexo ao imovel
situado na Rua Cel.
Manoel Borges n. 52
(antigo Hotel
Regina)

Mauro
Humberto -
Elias

081/2015 12.000,00 24.000,00 12.440,57 48.440,57

Total 170.000,00 | 221.000,00 | 443.709,10 222.440,57 | 1.057.149,67

Da anélise de tais processos de contratagdo, cujas caracteristicas foram
discriminadas nos Quadros 1, 2 e 3, fl. 69 a 71-v, foram constatadas as seguintes

ocorréncias, com infringéncias a dispositivos da Lei Nacional n. 8.666/1993:

2.1.1.1 — Instrugoes inadequadas dos processos de dispensa de licitagcao

Nos termos do inciso X do ar. 24 da Lei Nacional n. 8.666/993 a licitagao
¢ dispensavel para a loca¢do de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacio e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia.

Observou-se que, ndo obstante a Camara de Uberaba tenha anexado aos
processos de Dispensas de Licitagao n. 040/2014 e 040/2015 documentos intitulados
de “laudos de avaliagdo” das locagdes pretendidas (folhas tnicas), emitidos por trés
profissionais ou empresas, junto a eles nao foram anexadas quaisquer informagoes
relativas as especificagdes dos imoveis, tais como dimensdes das estruturas fisicas,
condicdes das instalagdes, localizagdo, comparativos de precos com outros imadveis,
entre outras, o que possibilitaria atestar as avaliagdes realizadas.

Assim sendo, os Presidentes da Camara, a seguir discriminados, que
autorizaram a abertura dos processos de contratagdo, nao observaram que para o
inicio dos procedimentos seria necessdria a demonstragdo da compatibilidade dos
precos avaliados com os de mercado, “segundo regular avaliacdo prévia”, o que
evidenciou a inobservancia as disposi¢cdes contidas no inciso X do art. 24 da Lei
Nacional n. 8.666/1993 e a instrugdo processual para a justificativa de precos,

exigida pelo inciso III do pardgrafo tnico do art. 26 da citada Lei:

Processo Locador Laudos de Autoridade FL
Avaliacio autorizadora Arquivo/SGAP
Imobilidria -Caﬂos Alberto Z.a.gov— CRECIn. 13.697 Elmar Hun}berto 08.09. 10 ¢ 13 -
040/2014 Zucato Lida -ME - Dinamiza Imobiliaria - CRECI n. 4.591 Goulart — Presidente ’ 13’461 13
) - Imobiliaria Impacto — CRECI 10.975 em 2014
Imobilidria - Ailton Sousa Costa — CRECI . 22.528 Luiz Humberto Dutra | 06,62, 63 ¢ 65—
040/2015 Zucato Lida -ME - Rejane Amaral Juliano — CRECI n. 9.346 _ Presidente em 2015 1346125
) - Imobiliaria Zucato Ltda. — CRECI n. 14.970
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De outro modo, em desacordo com os referidos dispositivos legais o
processo de Dispensa de Licitagdo n. 081/2015, que objetivou a locagdo de imdvel
para estacionamento de veiculos, ndo foi instruido com a devida “avaliagdao” do
imovel, mas, sim, com pesquisa prévia de precos dos valores das diarias/mensais de
tais servigos, fl. 06 a 10 — Arquivo/SGAP n. 1346126, procedimento este autorizado

pelo Presidente da Camara, Senhor Luiz Humberto Dutra, fl. 11 do mesmo Arquivo.

2.1.1.2 — Nao emissao e publicacido dos termos de ratificacio das dispensas de
licitacao formalizadas

Observou-se que, na qualidade de autoridades superiores da Camara, os
Presidentes do Legislativo nos exercicios de 2014 e 2015, Senhores Elmar Humberto
Goulart e Luiz Humberto Dutra, ndo procederam a devida emissdo e publicagdo, na
imprensa oficial, como condicdo para eficacia dos atos, dos termos de ratificagdo das
dispensas de licitagao formalizadas sob a sua responsabilidade, n. 040/2014 e n.
040/2015-081/2015, respectivamente, ndo tendo sido observadas as exigéncias

contidas no caput do art. 26 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2.1.1.3 — Formalizacao de contratos cujas dura¢des niao atenderam a vigéncia
dos créditos orcamentarios

Observou-se que, em afronta ao disposto no caput do ar. 57 da Lei
Nacional n. 8.666/1993, os referidos agentes publicos formalizaram os contratos
decorrentes dos processos de Dispensas de Licitagdo n. 040/2014, 040/2015 e
081/2015, sem observar que a duragdo dos acordos deveria observar a vigéncia dos
créditos orgcamentarios dos exercicios

por onde foram pactuados, conforme

demonstrado a seguir:

Valor/ s oA Presidente/subscritores Fl. Arquivo/
Processo Locador Contrato més (RS) Vigéncia dos contratos SGAP
Imobiliaria
01/03/14 a | Elmar Humberto Goulart — Fl. 38/42 -
04072014 ﬁ‘gato Lida- | 06/03/14 | 17.000.00 | “5g/02/15 | Presidente cm 2014 1346113
Imobiliaria .
01/07/15a | Luiz Humberto Dutra — FIL. 101/107 -
04072015 ﬁ‘gato Lida- | 010715 1 35.000.00 | “30/06/16 | Presidente em 2015 1346125
081/2015 | Mauro 01/07/15 2.000,00 | 01/07/15a | Luiz Humberto Dutra — Fl. 34/40 -
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| | Humberto Elias | | | 30/06/16 | Presidente em 2015 [ 1346126 |

2.1.1.4 — Auséncia de indicacio de valores contratuais

Constatou-se que, nao obstante nos instrumentos contratuais decorrentes
dos processos de Dispensas de Licitagao n. 040/2014, 040/2015 e 081/2015 tenham
sido dispostos os valores mensais das locacdes dos imoéveis, os agentes publicos
referenciados no quadro anterior ndo observaram que nos referidos acordos nao
foram dispostos os valores totais dos ajustes, mesmo que por estimativa, o que
caracterizou a inobservancia a exigéncia contida no inciso III do art. 55 da Lei de
Licitagdes e o enunciado de Sumula n. 16, deste Tribunal.
2.1.1.5 — Auséncia de indicacio de créditos orcamentarios em termos aditivos de
prorrogacoes de vigéncias contratuais

Em contrariedade ao disposto no inciso V do art. 55 da Lei Nacional n.
8.666/1993, o Senhor Luiz Humberto Dutra, Presidente da Camara nos exercicios de
2015, 2016 e 2017, ndo fez registrar nos termos aditivos firmados para prorrogagao
das vigéncias dos contratos decorrentes da Dispensa de Licitacdo n. 040/2015 (fl.
111 e 189 - Arquivo/SGAP n. 1346125), e da Dispensa n. 081/2015 (fl. 79 e 111 -
Arquivo/SGAP n. 1346126), os créditos orcamentarios por onde correriam as

despesas nos exercicios de 2016 ¢ 2017.

2.1.1.6 — Despesas nao acobertadas por contrato

Observou-se que, em decorréncia da formalizagdo do processo de
Dispensa de Licitacdo n. 040/2014 (imovel localizado a Rua Tristdo de Castro n.
204) foi firmado o Contrato n. 021/2014 com a Imobiliaria Zucato Ltda., com
vigéncia de doze meses e valor mensal de R$17.000,00 (dezessete mil reais) — fl. 38
a 42 - Arquivo/SGAP n. 1346113.

Foi apurado que, em funcdo de tal contratacdo a Camara realizou
pagamentos no montante de R$204.000,00 (duzentos e quatro mil reais), sendo
R$170.000,00 (cento e setenta mil reais) sob o orcamento de 2014 (mar¢o a
dezembro) e R$34.000,00 (trinta e quatro mil reais) sob o de 2015 (janeiro e
fevereiro), conforme demonstrado na Tabela 1, fl. 73 € 73-v.

Ocorre que, sem qualquer justificativa ou formalizagdo de termo aditivo

ao contrato original, a Administracdo da Camara realizou despesas pela locagao do
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citado imdvel por mais 07 (sete) meses (margo a setembro de 2015), o que totalizou a
importancia de R$119.000,00 (cento e dezenove mil reais) — Tabela 8, fl. 80
(Arquivo/SGAP n. 1346120).

Cabe informar que em resposta ao  Comunicado de
Auditoria/4*CFM/DCEM n. 003/2017, fl. 06, o Presidente da Camara informou, fl.
07, que o termo aditivo ao contrato proveniente da Dispensa n. 040/2014 ndo foi
formalizado pela recusa do antigo proprietario, conforme esclarecido na declaragdo

emitida pela Imobiliaria Zucato Ltda.

Registre-se que, mediante a citada declaragdo, fl. 08, o representante da
mencionada Imobiliaria, Senhor Rodrigo Zucato, informou que ndo conseguiu
“.. chegar a um acordo no tocante a prorrogagdo do prazo para apenas alguns
meses, o proprietdrio aceitava a prorrogac¢do apenas para 12 meses e queria o
reajuste, conforme previsdo contratual, o valor seria corrigido para
aproximadamente R$20.000,00 (vinte mil reais)”.

Salientou, ainda, que “como a contratagdo foi feita junto a Imobilidaria e
ndo tinha outro imovel que pudesse disponibilizar para a guarda do patrimonio da
Camara Municipal, sugeri que permanecessem no imovel locado, até que novo
edificio ficasse pronto para uso e que eu me responsabilizaria por receber os
aluguéis e posteriormente os repassaria ao proprietario, nesse interim, ndo iria
propor qualquer medida judicial que visasse a desocupacgdo do imovel, haja vista a
impossibilidade da Camara Municipal interromper seus trabalhos”.

Assim sendo, ndo obstante tais informagdes, ficou caracterizado que o
Senhor Luiz Humberto Dutra, Presidente da Camara e ordenador das despesas, nao
observou que a execucdo de tais gastos, decorrentes da continuidade da locagdo do
imovel, sem a formalizagdo de termo aditivo ou instrumento equivalente,
caracterizou a inobservancia aos preceitos licitatorios dispostos no inciso XXI do art.
37 da Constituicdo da Republica — CR/1988 c/c o caput do art. 2° da Lei Nacional n.

8.666/1993, assim como as ressalvas discriminadas na mencionada Lei.
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Ademais, o referido agente publico ndo observou a disposicao contida no
paragrafo inico do art. 60 da Lei Nacional n. 8.666/1993, no qual ¢ estabelecido que

¢ nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao.

2.1.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
= Processos de Dispensas de Licitacao n. 040/2014, 040/2015 e 081/2015;
= Despesas realizadas no exercicio de 2014 e 2015, com a locacao de imovel

localizado a Rua Tristdo de Castro n. 204, junto a Imobiliaria Zucato Ltda.

2.1.3 - Critérios de inspecao
= Inciso XXI do art. 37 da CR/1988;
= Caput do art. 2°, inciso X do art. 24, caput e inciso III do pardgrafo inico do
art. 26, incisos Ill e V do art. 55, o caput do art. 57 e o pardgrafo inico do art.
60 da Lei Nacional n. 8.666/1993;
=  Sumula/TCEMG n. 16.

2.1.4 — Evidéncias

* Processos de Dispensas de Licitagdo n. 040/2014, 040/2015 e 081/2015, cujas
caracteristicas foram discriminadas nos Quadros 1, 2 e 3, fl. 69 a 71-v
(Arquivos/SGAP n. 1346113, 1346125 e 1346126, respectivamente):

= Demonstrativos de despesas decorrentes de tais processos de contratagao,
relacionadas nas Tabelas 1 a7 —f1. 73 a 79;

= Despesas realizadas entre margo a setembro do exercicio de 2015, com a
locacdo de imovel localizado a Rua Tristdo de Castro n. 204, junto a

Imobiliaria Zucato Ltda. — Tabela 8 - fl. 80 (Arquivo/SGAP n. 1346120).

2.1.5 - Causa provavel

= Nado identificada.

2.1.6 - Efeitos reais e potenciais
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= Demonstragdo inadequada, perante os 6rgaos de controle, da formalizacao de
processos administrativos de locagdo de imdveis (real);
= Possivel locacdo de imoveis em valores superiores aos praticados no mercado

(potencial).

2.1.7 — Responsaveis
Elmar Humberto Goulart

Luiz Humberto Dutra

locagdo de imoveis,

evidenciada resultou na

Qualificagdo Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Autorizar a | A formalizagio de
contratacdo da | processos na forma

Era possivel esperar que 0s

2015/2017,
respectivamente.

Presidentes da Camara no
exercicio de 2014 e entre

emissdo e comprovar
a  publicagdo de
termos de ratificagdo
de  dispensas de
licitag@o, como
condigdo para eficacia

resultou na auséncia de

publicidade dos atos
praticados pela
Administracdo na
contragao de

prestadores de servigos

exercicios em que o0s
acordos foram
realizados - Subitem
2.1.1.3.

Deixar de determinar
a indicagdo em termos

dos atos — Subitem | por dispensa de
2.1.1.2. licitagdo.

Formalizar contratos

com duragcdes que

extrapolaram a

vigéncia dos créditos

orgamentarios dos

A pratica constatada
resultou na auséncia de
demonstracao das
fontes or¢amentarias de
recursos que
acobertariam os gastos

Presidentes da Camara no | Por ~dispensa de | auséncia ~ de agentes publicos  tivessem
exercicio de 2014 o entre licitagdo, ‘ sem | demonstra¢do de que os CQHhGQIIEIGHtO . das
20152017 comprovar junto aos | pregos . pactuados dlSpf)SIQOCS contidas na Lei
respectivar,nente processos a realizagdo | correspondiam aos de Nacional n. 8.666/1993.
’ das avaliagdes prévias | mercado, a época.

dos  valores das

locagdes — Subitem

2.1.1.1.
Elmar Humberto Goulart
Luiz Humberto Dutra

Qualificagdo Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Nao demonstrar a | A falha evidenciada

Era possivel esperar que os
agentes publicos tivessem
conhecimento das
disposi¢des contidas na Lei
Nacional n. 8.666/1993.

- - em exercicios
aditivos fi(,)s créditos subsequentes aos das
orgamentarios POT | Contratagdes.
onde correriam as
despesas nos
exercicios
subsequentes aos da
formalizagdo dos
acordos — Subitem
2.1.14.
Luiz Humberto Dutra
Qualificagdo | Conduta | Nexo de causalidade | Culpabilidade
16 Rel. CM Uberaba 2017-1015771




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4? Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Formalizar termos | A pratica constatada

aditivos a contratos de | resultou na auséncia de

locagdo sem | demonstragdo das | Era possivel esperar que o
determinar a | fontes orcamentarias de | agente  publico  tivesse
indicagdo dos créditos | recursos que | conhecimento das
or¢gamentarios por | acobertariam os gastos | disposi¢des contidas na Lei
onde correriam as | em exercicios | Nacional n. 8.666/1993.
despesas nos | subsequentes aos das

exercicios contratagoes.

subsequentes -

Subitem 2.1.1.5.

Presidente da Camara nos | Ordenar despesas no
exercicios de 2016 e | periodo de margo a

2017. setembro do exercicio

;ie 201521 com ? AA d prgtlca adotada Era possivel esperar que o
ocagao —de  1movel | evidenciou a agente  publico  tivesse
localizado a Rua | preferéncia da .
Tristio de C Admini - d conhecimento das
26ftao ¢ Lastro n. CAmlmstragao Ih da disposicdes contidas na

>, _Junto ay’ aI}lara na escolha do | cRr/1988 e na Lei Nacional
Imobiliaria Zucato | imével ou a

. . . 2| n. 8.666/1993.

Ltda., mediante | inobservancia as regrais

acordo verbal ¢ sem | gerais de licitacdo e
observar as regras | contratos.
licitatorias e  de
contrata¢do — Subitem
2.1.1.6.

2.1.8 - Conclusao

Na formalizagdo dos processos de Dispensas de Licitagdo n. 040/2014,
040/2015 e 081/2015, cujas despesas totalizaram o valor de R$1.057.149,67 (um
milhdo cinquenta e sete mil cento e quarenta e nove reais e sessenta e sete centavos),
ndo foram obedecidos o inciso X do art. 24, o caput e o inciso III do paragrafo inico
do art. 26, os incisos IIl e V do art. 55 e o caput do art. 57 da Lei Nacional n.
8.666/1993, assim como a Sumula/TCEMG n. 16.

Em contrariedade ao disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/1988 c¢/c o
caput do art. 2° e o pardgrafo unico do art. 60 da Lei Nacional n. 8.666/1993,
mediante acordo verbal e sem a formalizagdo de termo aditivo ao contrato
decorrente da Dispensa n. 040/2014, no periodo de margo a setembro de 2015 a
Camara realizou despesas com a locagdo de imodvel localizado a Rua Tristdo de
Castro n. 204, junto a Imobiliaria Zucato Ltda., no valor total de R$119.000,00

(cento e dezenove mil reais).

2.1.9 - Proposta de encaminhamento
Propde-se que seja determinada a citacdo dos Senhores Elmar Humberto

Goulart e Luiz Humberto Dutra, Presidentes da Camara de Uberaba nos exercicios
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de 2014 e entre 2015 a 2017, respectivamente, agentes publicos indicados como
responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento
Interno deste Tribunal).

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio
¢ conduta passivel de aplicacdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso

IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa).

2.2 - O processo administrativo formalizado pela Camara para a contratacio de
fornecedor de combustiveis ndo obedeceu as normas pertinentes
2.2.1 — Descriciao da condiciao encontrada

Na denuncia oferecida ao SURICATO e examinada no Relatorio de
Inteligéncia n. 001/2017 foram suscitadas possiveis ocorréncias na contratacdo de
empresa fornecedora de combustiveis para os veiculos da frota da Camara de

Uberaba (Posto Via Azul).

Constatou-se que, por intermédio do Processo Licitatorio n. 134/2015, na
modalidade Pregdo Presencial n. 059/2015 (Arquivo/SGAP n. 1346121), em
15/12/2015 o Legislativo de Uberaba contratou a empresa Widson Prata Madeira-
ME (Posto Via Azul Ltda.) para o fornecimento de combustiveis (gasolina e dleo
diesel), no valor estimado de R$89.150,00 (oitenta e nove mil cento e cinquenta
reais).

No periodo de janeiro de 2016 a junho de 2017 as despesas decorrentes
da licitagdo em referéncia totalizaram o valor de R$31.488,98 (trinta ¢ um mil
quatrocentos € oitenta e oito reais € noventa e oito centavos), conforme Tabelas 9 e
10, fl. 81 e 82 (R$28.058,08-2016 ¢ R$3.430,90-até junho/2017)

Da andlise do referido processo de contratagdo, cujas caracteristicas
foram discriminadas no Quadro 4, fl. 72 e 72-v, foram constatadas as seguintes
ocorréncias, cabendo ressaltar que a modalidade licitatéria pregdo se encontrava
regulamentada no ambito da Camara de Uberaba pela Resolucao n. 2.481, de

03/10/2007 (Arquivo/SGAP n. 1346165):
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2.2.1.1 — Formalizacdo de contrato sem observancia a vigéncia dos créditos
orcamentarios do exercicio de 2015 e a prorrogacao indevida da duracao dele

Foi inadequada a formalizacao do contrato decorrente do citado processo
Licitatoério, firmado pelo Presidente da Camara, Senhor Luiz Humberto Dutra, no
qual foi prevista a dura¢do do acordo por 12 (doze) meses, de 15/12/2015 a
14/12/2016 (fl. 159 a 165 - Arquivo/SGAP n. 1346121), haja vista que a duragao do
acordo extrapolou a vigéncia dos créditos orgamentérios do exercicio de 2015, por
onde foram pactuados, em afronta ao disposto no caput do art. 57 da Lei Nacional n.
8.666/1993.

De outro modo, também ndo foi adequada a prorroga¢do da vigéncia do
referido contrato para 14/12/2017, por meio do Primeiro Termo Aditivo firmado pelo
referido agente publico em 17/11/2016 (fl. 204 e 205 - Arquivo/SGAP n. 1346121),
tendo em vista que o objeto pactuado ndo se adequava as hipoteses autorizativas para
tais atos, discriminadas nos incisos I, II, IV e V do mencionado dispositivo da Lei de

Licitagoes.

2.2.1.2 — Auséncia de indicacido de crédito orcamentario em termo aditivo de
prorrogacao de vigéncia contratual

Em contrariedade ao disposto no inciso V do art. 55 da Lei Nacional n.
8.666/1993, o Senhor Luiz Humberto Dutra, Presidente da Camara, ndo fez registrar
no termo aditivo firmado para prorrogagdo da vigéncia do contrato decorrente do
Pregdao Presencial n. 134/2015 (fl. 204 e 205 - Arquivo/SGAP n. 1346121), os
créditos or¢amentarios por onde correriam as despesas nos exercicios de 2016 e

2017.

2.2.2 - Objeto nos quais os achados foram constatados

= Processo Administrativo n. 134/2015 — Pregdo Presencial n. 059/2015.

2.2.3 - Critérios de inspecio
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= Inciso V do art. 55 € o caput e incisos I, II, IV e V do art. 57 da Lei Nacional
n. 8.666/1993.

2.2.4 — Evidéncias
= Processo Administrativo n. 134/2015 — Pregdo Presencial n. 059/2015, cujas
caracteristicas foram discriminadas no Quadro 4, fl. 72 e 72-v (processo
digitalizado — Arquivo/SGAP n. 1346121):
= Demonstrativos de despesas decorrentes de tal processo de contratagao,

relacionadas nas Tabelas 9 ¢ 10 — 1. 81 e 2.

2.2.5 - Causa provavel

=  Na3o identificada.

2.2.6 - Efeito real
= Demonstracao inadequada, perante os 6rgaos de controle, da formaliza¢ao de

processo administrativo de contratacdo de fornecedor de combustiveis (real);

2.2.7 — Responsavel
Luiz Humberto Dutra
Qualificagao Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Formalizar  contrato
com duragdo que
extrapolou a vigéncia

dos créditos

orgamentarios do | A pratica constatada

exercicio em que o | resultou na auséncia de

acordo foi realizado - | demonstragdo das | Era possivel esperar que o

Subitem 2.2.1.1. fontes orgamentarias de | agente  publico  tivesse
Presidente da Cémara no | Deixar de determinar | recursos que | conhecimento das
exercicio de 2015 e em | a indicagio em termo | acobertariam os gastos | disposi¢des contidas na Lei
2016/2017. aditivo dos créditos | em exercicios | Nacional n. 8.666/1993.

orgamentarios por | subsequentes ao da

onde correriam as | contratagdo.

despesas nos

exercicios
subsequentes aos da

formalizacdo dos
acordos — Subitem
2.2.1.2.

2.2.8 - Conclusao
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Na formalizacdo do Processo Licitatorio n. 134/2015, na modalidade
Presencial n. 059/2015 (aquisi¢do de combustiveis), cujas despesas realizadas até junho
de 2017 totalizaram o valor de R$31.488,98 (trinta ¢ um mil quatrocentos e oitenta e
oito reais e noventa e oito centavos), ndo foram obedecidos o inciso V do art. 55 e o

caput ¢ incisos I, I, IV e V do art. 57 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2.2.9 - Proposta de encaminhamento
Propde-se que seja determinada a citagdo do Senhor Luiz Humberto
Dutra, Presidente da Camara de Uberaba nos exercicios de 2015 e entre 2016 ¢
2017, indicado como responsavel pelos achados, para que se manifeste acerca das
ocorréncias assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugao n. 12/2008.
Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio
¢ conduta passivel de aplicacdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso

IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2.3 — Prejuizo ao erario em decorréncia de pagamentos de contribuicoes
previdenciarias em atraso
2.3.1 — Descri¢ao da condicio encontrada

No Relatério de Inteligéncia/SURICATO n. 01/2017 foram realizadas
pesquisas quanto a possivel auséncia de recolhimento, pela Camara, de contribuigdes
previdencidrias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Uberaba - IPSERV, com o
consequente pagamento de encargos em atraso.

De forma especifica, verificou-se que:

2.3.1.1 — Das contribuicoes devidas ao INSS

Cabe informar, de inicio, que ndo se encontra entre as atribuigcoes deste
Tribunal a fiscalizagdo, a arrecadagdo e cobranca das contribui¢des previdenciarias
devidas ao INSS.

Registre-se que, os termos do caput do art. 33 da Lei Nacional n. 8.212,
de 24/07/1991, que dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias, com a redacdo dada pela Lei Nacional n.

11.941, de 27/05/2009, “a Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
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planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo, a

fiscalizacdo, a arrecadacdo, a cobranca e ao recolhimento das contribui¢coes sociais

previstas no pardagrafo unico do art. 11 desta Lei, das contribui¢oes incidentes a
titulo de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos”. (grifou-se)
Contudo, no exame das guias de contribui¢des previdenciarias devidas ao
INSS pela Camara (patronal e retengdes dos servidores e vereadores), quitadas no
periodo de janeiro de 2015 a junho de 2017, discriminadas nas Tabelas 11, 12 e 13,
fl. 83 a 89-v, ficou evidenciado que, em decorréncia de atraso no pagamento delas,
aquele Orgdo arcou com valores consideriveis de encargos financeiros (multa e

juros), os quais corresponderam aos seguintes montantes anuais:

Exercicio Valor dos Presidentes Valor/ Tabela
encargos (R$) Competéncia (R$) | Arquivo/SGAP
2015 91.996.10 Elmar Humberto Goulart -2013/2014 8.771,68 Tabela 11
T Luiz Humberto Dutra — 2015-2016 83.224,42 1346253
. Tabela 12
2016 220.130,00 | Luiz Humberto Dutra — 2015-2016 220.130,00 1346269
2017 . Tabela 13
(até julho) 25.484,86 | Luiz Humberto Dutra —2015-2016 25.484,86 1346270
Total 337.610,96 337.610,96

Cabe ressaltar que, ao considerar as disposigdes contidas na Lei Nacional
n. 8.212/1991, relativas a forma e prazos de recolhimento das contribuicdes
previdencidrias devidas ao INSS (alinea “b” do inciso I do art. 30), parte dos
encargos pagos pela Camara no exercicio de 2015 (R$8.771,68) decorreu de
inobservancias de prazos de recolhimentos de valores de competéncia de maio, julho,
agosto, outubro e novembro de 2014, que deveriam ter sido efetuadas na gestdo do
entdo Presidente, Senhor ElImar Humberto Goulart.

Releva notar, ainda, que ndo obstante ndo tenham sido apresentadas
justificativas que demonstrassem que o fluxo de caixa da Camara tenha
impossibilitado o cumprimento das obrigagdes previdenciarias nos prazos legais, tais
despesas sdo consideradas como de natureza continua e obrigatoria daquele Orgdo,
as quais sdo decorrentes de encargos dos vencimentos dos servidores e agentes
politicos, que, necessariamente, devem ser planejadas de forma orcamentiria e
financeira.

Assim sendo, em desacordo com o disposto no § 1° do art. 1° da Lei

Complementar Nacional n. 101/2000 o fato apurado caracterizou a auséncia de
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planejamento na gestdo da Camara pelos agentes publicos indicados no quadro retro,
haja vista que eles ndo agiram com vistas a prevenir e corrigir desvios que afetassem
o equilibrio das contas daquele Orgdo, o que resultou no pagamento de encargos por
atrasos nos pagamentos, atos estes antiecondmicos que resultaram em prejuizo a

municipalidade na importancia apurada.

2.3.1.2 — Das contribuicoes devidas ao IPSERV

Constatou-se que o IPSERV foi criado no ambito do Municipio de
Uberaba pela Lei Complementar Municipal n. 190, de 27/11/2000, Arquivo SGAP n.
1346147.

Por intermédio da Lei Complementar Municipal n. 412, de 05/10/2009,
Arquivo/SGAP n. 1346149, foi instituido o Plano de Custeio do referido Instituto,
na qual ¢ definido no art. 10 que constituem fontes de tal custeio as receitas
provenientes da contribui¢cao da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional dos
Poderes Executivo e Legislativo, as contribuicdes dos segurados ativos, dos
servidores ativos e pensionistas, as receitas provenientes de investimentos
patrimoniais, de valores aportados pelo Municipio, doagdes previstas no orgamento e
outros bens, direitos e ativos com finalidades previdencidrias.

No caput do art. 11 € estabelecido que as contribui¢des previdenciarias
de que tratem os incisos I e II do art. 10 desta Lei (contribui¢cdes patronais e dos
servidores ativos) serdo de 11% (onze por cento), incidentes sobre a totalidade da
remunerac¢do de contribuicao dos servidores efetivos/estaveis ativos, enquanto que no
art. 12 ¢ disposto que as contribui¢cdes dos inativos e pensionistas ¢ no mesmo
percentual e incidird sobre a parcela que supere o valor do teto do RGPS.

Nos termos do caput € o § 1° do art. 14 da mesma Lei “o recolhimento
das contribui¢oes dos segurados e patronais serd até o décimo dia do més
subseqiiente ao més de competéncia, exceto para a contribuicdo relativa ao abono
anual ...”, cujas contribuicdes devem ser realizadas “... até o penultimo dia util do
més do efetivo pagamento”.

No § 4° do mesmo dispositivo legal ¢ estabelecido que “o ndo

pagamento das contribuigoes e aportes nas datas e condi¢oes apontadas no caput e
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§§ 1° e 2° implicara na responsabilidade civil, administrativa e penal de quem lhe
tenha dado causa”, enquanto que no § 5° é disposto que, “do ndo recolhimento das
contribui¢oes e aportes nas datas indicadas, incidirdo os acréscimos legais
praticados no INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) por més de atraso ou
fragdo, calculados sobre o montante do débito do periodo compreendido entre a
data prevista e a do efetivo pagamento”.

Releva notar, ainda, que nos termos do caput do art. 8°-A da Lei
Nacional n. 10.887, de 18/06/2004, “a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento das contribuigoes de que tratam os art. 4°a 6° e 8° serd do dirigente e
do ordenador de despesa do orgdo ou entidade que efetuar o pagamento da
remuneragdo ou do beneficio”.

Quanto as regras praticadas pelo INSS, relativas a atrasos de repasses,
observou-se que no art. 35 da Lei Nacional n. 8.212/1991, com a redac¢ao dada pela
Lei Nacional n. 11.941/2009, ¢ disposto que “os débitos com a Unido decorrentes
das contribuigoes sociais [...], ndo pagos nos prazos previstos em legisla¢do, serdo
acrescidos de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996

Registre-se que no art. 61 da citada Lei, que dispde sobre a legislacao
tributaria federal e as contribuigdes para a seguridade social, sdo dispostas as

seguintes diretrizes:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuig¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa
de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia
de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro
dia subsegqiiente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do tributo ou da contribui¢do até o dia em que ocorrer o seu pagamento.
$ 2° 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.
$ 3% Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5° a partir do primeiro
dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.
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Ressalte-se que, no exame das guias de contribui¢des previdenciarias
devidas ao IPSERV pela Camara (patronal e retengdes), relativas ao periodo de
janeiro de 2015 a junho de 2017, discriminadas nas Tabelas 14 a 25, fl. 90 a 95-v
(Arquivo/SGAP n. 1346271), ficou caracterizado o atraso no pagamento delas, sendo
que o Presidente da Camara, Senhor Luiz Humberto Dutra, ndo determinou que nelas
fossem inseridos os devidos acréscimos legais, exigidos pelo § 5° do art. 14 da Lei
Complementar Municipal n. 412/2009.

Desta forma, ao proceder ao calculo dos referidos acréscimos, nos termos
da metodologia adotada pelo INSS, foi apurado que os valores que deixaram de ser
somados as contribui¢des previdenciarias pagas em atraso somaram as seguintes
importancias anuais, o que também caracterizou o desequilibrio orgamentario e
financeiro, em afronta ao § 1° do art. 1° da Lei Complementar Nacional n. 101/2000,

e o prejuizo aos beneficiarios do IPSERV:

Valor dos acréscimos nio pagos (R$) President Tabela
Exercicio Regime Previdenciario Regime Financeiro d:‘g;;:ri Arquivo/SGAP
Patronal/servidor | Cedidos | Patronal/servidor | Cedidos Total n. 1346271
2015 27.280,60 6.044,83 6.759,07 2.924,57 43.009,07 Lui Tabelas 14 a 17
2016 85.854,20 | 14.895,33 20.353,11 7.875,18 | 128.977,82 Hlllllrflberto Tabelas 18 a 21
z?igh((;‘)te 28.951,64 | 2.924,70 720780 | 1.770.89 | 40.855,03 | Dutra Tabelas 22 a 25
Total 142.086,44 | 23.864,86 34.319,98 | 12.570,64 | 212.841,92

2.3.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

Processos de despesas realizadas junto ao INSS e o IPSERV no periodo de

janeiro de 2015 a julho de 2017.

2.3.3 - Critérios de inspecao
= § 1°do art. 1° da Lei Complementar Nacional n. 101/2000;
= Alineas “a” e “b” do inciso I do art. 30 e o art. 35 da Lei Nacional n.
8.212/1991 c/c o art. 61 da Lei Nacional n. 11.941/2009;
= Art. 8°-A da Lei Nacional n. 10.887/2004;
= §§1°4°¢ 5°do art. 14 da Lei Complementar Municipal n. 412/2009.
2.3.4 — Evidéncias

Lei Complementar Municipal n. 412/2009 — Arquivo/SGAP n. 1346149;
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= Comprovantes de despesas com o pagamento de encargos nas obrigacdes
previdencidrias quitadas junto ao INSS nos exercicios de 2015, 2016 e 2017
(até¢ junho) — discriminados nas Tabelas 11 a 13 - fl. 83 a 8§9-v
(Arquivos/SGAP n. 1346253, 1346269 e 1346270, respectivamente);

= Relatorios gerenciais de despesas com o pagamento de obrigagdes

previdencidrias quitadas pela Camara junto ao IPSERV nos exercicios de

2015, 2016 e 2017 (até julho), sem a inclusdo de acréscimos — discriminados

nas Tabelas 14 a 25, fl. 90 a 95-v (Arquivo/SGAP n. 1346271).

2.3.5 - Causa provavel

= Nado identificada.

2.3.6 - Efeitos reais

= Prejuizo ao erdrio em decorréncia do descontrole do planejamento
orcamentario e financeiro da Camara, com o pagamento de encargos
financeiros pelo atraso na quitagdo das obrigagdes previdenciarias devidas ao
INSS;

* Prejuizo aos beneficiarios do IPSERV, em fungdo do descontrole do
planejamento orcamentério e financeiro da Cadmara, com o pagamento em
atraso das obrigagdes previdenciarias devidas aquela Entidade, sem os

devidos acréscimos legais.

2.3.7 — Responsaveis

Elmar Humberto Goulart
Luiz Humberto Dutra

Qualificacao Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
. . . Era possivel esperar que os
Delxar. de ordenar e | O fatp ev1den(iladp agentes pablicos tivessem
determinar 0 | caracterizou a auséncia p
. conhecimento das
pagamento de | do planejamento di . . .
o~ L P isposi¢des contidas na Lei
contribuigdes orcamentario do Orgdo Complementar Nacional n
Presidentes da CAmara nos {d)re\'/iidencmrllz;fI < e r,esultou no ﬁ;;re]lnzodao 101/2000, e na Lei Nacional
periodos de 2014 ¢ de 2015 evidas ao INSS nos | erario em fungdo dos | | ¢ 515/199].
22017, respectivamente prazos legais - | encargos financeiros
’ ) Subitem 2.3.1.1. suportados.
Ordenar o pagamento | A sistematica constatada | Era possivel esperar que os
de contribui¢des | resultou no prejuizo aos | agentes publicos tivessem
previdenciarias beneficiarios do | conhecimento das
devidas ao IPSERV | IPSERV, em fun¢do do | disposi¢cdes contidas na Lei
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fora dos prazos legais, | repasse em atraso de | Complementar Municipal n.
e ndo determinar a | contribuicdes 412/2009.

inclusdo dos | previdenciarias a

acréscimos legais | Entidade sem 0s

previstos na legislagdo | devidos acréscimos

pertinente - Subitem | legais.

2.3.1.2.

2.3.8 - Conclusao

Pela auséncia de planejamento or¢amentario e financeiro da Camara de
Uberaba, exigido pelo § 1° do art. 1° da Lei Complementar Nacional n. 101/2000, no
periodo de janeiro de 2015 a junho de 2017 aquele Orgio realizou despesas com
repasses em atraso de contribui¢des previdenciarias devidas ao INSS (alinea “b” do
inciso I art. 30 da Lei Nacional n. 8.212/1991), o que resultou no pagamento de
encargos financeiros, atos estes antieconOmicos que resultaram em prejuizo a
municipalidade na importancia total de R$337.610,96 (trezentos e trinta e sete mil
seiscentos e dez reais e noventa e seis centavos).

Contrariando o disposto no mencionado dispositivo legal e nos §§ 1°,4° e
5° do art. 14 da Lei Complementar Municipal n. 412/2009 c/c o art. 35 da Lei
Nacional n. 8.212/1991 c/c o art. 61 da Lei Nacional n. 11.941/2009, no mesmo
periodo a Camara realizou despesas com o pagamento em atraso de contribui¢des
previdencidrias devidas ao IPSERV, sem os devidos acréscimos legais, o que
caracterizou o prejuizo aos beneficidrios daquela Entidade, cujo montante apurado
correspondeu a R$212.841,92 (duzentos e doze mil oitocentos e quarenta e um reais

e noventa e dois centavos).

2.3.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citacao dos Senhores Elmar Humberto
Goulart e Luiz Humberto Dutra, Presidentes da Camara de Uberaba nos exercicios
de 2014 e de 2015 a 2017, indicados como responsaveis pelos achados, para que se
manifestem acerca das ocorréncias assinaladas, na forma do caput do art. 187 da
Resolugdo n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio
¢ conduta passivel de aplicacdo da san¢do prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso

IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.
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De outro modo, os pagamentos de encargos financeiros nas
contribui¢cdes devidas ao INSS e a auséncia de acréscimos legais nas contribui¢des
devidas ao IPSERV, ensejam a determinagdo para o ressarcimento ao erario, na

forma do art. 86 desta mesma Lei.

3 - APONTAMENTOS CUJA OCORRENCIA NAO FOI
CONFIRMADA

Tendo como referéncia os fatos analisados no Relatorio de
Inteligéncia/SURICATO n. 001/2017, teriam sido constatadas as seguintes

ocorréncias praticadas pelo Poder Legislativo de Uberaba:

3.1 — Apropriacio indevida de valores decorrentes de locacido de imovel locado
pela Camara, onde funcionavam os gabinetes dos vereadores

Conforme assinalado no referido Relatorio de Inteligéncia, foi noticiado
aquela Unidade que parte do valor do imével locado pela Camara, onde funcionavam
os gabinetes dos vereadores, seria “embolsada” pelo Presidente daquele Orgdo,
Senhor Luiz Humberto Dutra, e pelo Diretor-Geral, Senhor Rodrigues Gongalves
Souto.

Ressalte-se que, conforme ja relatado, a Presidéncia e os setores
administrativos da Camara de Uberaba funcionavam em prédio localizado a Praca
Rui Barbosa, n. 250, Centro, enquanto que os gabinetes dos vereadores eram
localizados em imdével locado & Rua Vigério Silva n. 29, Centro, imovel este locado
junto a Imobiliaria Zucato Ltda., pelo valor mensal de R$35.000,00 (trinta ¢ cinco
mil reais), cujo contrato ¢ decorrente do processo de Dispensa de Licitagdo n.

040/2015, conforme examinado no subitem 2.1 deste relatorio.

Quanto aos agentes publicos indicados na dentincia em referéncia,
observou-se que a locacdo e a execucdo das despesas com o citado imovel foi
realizada nas gestdes do Presidente da Camara, Senhor Luiz Humberto Dutra
(2015/2016 € 2017/2018) — termos de posse de fl. 28 a 60.

Constatou-se que o Chefe do Legislativo local nomeou o Senhor Rodrigo
Gongalves Souto para o cargo em comissio de Diretor-Geral daquele Orgio,

conforme a Portaria n. 3.268, de 05/01/2015, com efeitos retroativos a 01/01/2015, fl.
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01 — Arquivo/SGAP n. 1346163, exonerado pela Portaria n. 3.597, de 15/12/2016,
com efeitos a partir de 31/12/2015, fl. 02 e 03, e nomeado novamente para 0 mesmo
cargo pela Portaria n. 3.640, de 07/02/2017, com efeitos a partir de 01/02/2017, 1. 04
do mesmo Arquivo.

Quanto ao fato suscitado na denuncia, ao analisar os processos de
pagamento das despesas mensais realizadas (amostras de fl. 05 a 38 — Arquivo/SGAP
n. 1346163), foi apurado que os pagamentos foram efetuados mediante transferéncias
financeiras bancérias entre a Camara e a empresa Locataria do imével.

Assim sendo, diante de tal circunstancia, ao considerar o fato de que para
apuracao do possivel desvio ou repasse dos recursos ao Presidente e ao Diretor-Geral
da Cémara, de parte dos valores dos aluguéis pagos pelo Orgio a Imobiliaria Zucato
Ltda., faz-se necessario a quebra do sigilo bancario das partes, ndo foi possivel

atestar o fato noticiado a este Tribunal.

3.2 — Divergéncia de valor nas loca¢ées dos imdéveis em percentual significativo

Com fundamento na dentncia apresentada a este Tribunal, no Relatorio
de Inteligéncia do SURICATO foi questionada a mudanga de local de instalagdo dos
gabinetes dos vereadores e os valores das locacdes dos imoveis (imovel localizado a
Rua Tristdo de Castro, n. 204-R$17.000,00/més, para o da Rua Vigario Silva n. 29-
R$35.000,00/més).

Cabe informar que, conforme relatado no subitem 2.1.1.1 deste relatdrio,
os processos de locagdes dos imoveis em tela foram formalizados de forma
inadequada, haja vista que ndo foram instruidos com laudos de avaliagdo
fundamentados, tais como dimensdes das estruturas fisicas, condicOes das
instalagdes, localiza¢do, comparativos de pregos com outros imoveis, entre outros, o
que possibilitaria atestar as avaliagdes realizadas.

Registre-se que tal circunstancia impossibilitou atestar se a época das
locagdes os valores acordados eram os efetivamente praticados no mercado
imobiliario de Uberaba.

No entanto, em resposta ao Comunicado de Auditoria 4* CFM/DCEM n.
003/2017, f1. 06, o Presidente da Camara se manifestou pelo oficio de fl. 07, junto ao

qual apresentou declaracdo emitida pelo proprietario da Imobiliaria Zucato Ltda.,
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Senhor Rodrigo Zucato, fl. 08, onde ele informou que sua empresa foi a locadora dos
dois imoveis.

Na citada declaragdo o Senhor Rodrigo Zucato afirmou que o imdvel
locado pela Camara no exercicio de 2014, localizado a Rua Tristao de Castro n. 204
(R$17.000,00/més), contendo trés pavimentos, media 1.072 m’, enquanto aquele
locado em 2015, a Rua Vigario Silva n. 29, com quatro pavimentos, tem como
medida 2.014,40 m’,

Deste modo, com base em tais informagdes, ficou caracterizado que a
diferenga de valor das loca¢des dos referidos imoéveis (de R$17.000,00 para
R$35.000,00) foi decorrente, essencialmente, da distingdo das dimensdes fisicas
deles, onde o segundo ¢ 87,91% maior que o primeiro.

Ressalte-se, ainda, que na manifestagdo do Presidente da Camara, fl. 07,
ele informou que por ocasido da locacdo do imoével a Rua Vigario Silva n. 29 foi
necessaria a realizacdo de adequagdes, que ocorreram as expensas da proprietaria do
imovel, e que a ocupagdo teve inicio em julho de 2015, de forma gradual, “... sendo
que o ato solene de inauguragdo somente ocorreu em setembro de 2015 ...” .

Releva notar, ainda, que em consulta ao imovel em referéncia ficou
evidenciada a qualidade e a estrutura do imodvel locado pela Camara, conforme
fotografias extraidas pela Equipe de inspegdo, fl. 61 a 68, fato este diferente da
simples visualizacdo externa do imodvel anteriormente locado para o mesmo fim

(visita ndo disponibilizada).

3.3 — Relagdo de amizade entre o Diretor-Geral da Camara e o proprietario da
empresa fornecedora de combustiveis

Na denuncia examinada pelo SURICATO foi suscitada a ocorréncia de
amizade entre o Diretor-Geral da Camara e o proprietario da empresa contratada pela
Céamara para o fornecimento de combustiveis para os veiculos da frota daquele

Orgdo (Flavio Duarte de Freitas Madeira).
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Cabe informar que o processo de contratacdo, pela Camara, da empresa
Widson Prata Madeira-ME (Posto Via Azul Ltda.) para o fornecimento de
combustiveis, a partir de 15/12/2015, cuja participa¢ao societaria constava o Senhor
Flavio Duarte de Freitas Madeira (fl. 110 a 116 - Arquivo/SGAP n. 1346121), foi
objeto de exame no subitem 2.2 deste relatorio.

Na andlise realizada nos procedimentos de contratagdo, ndo obstante a
mencionada empresa tenha sido a unica a participar no referido certame licitatério
(Quadro 4, fl. 72 e 72-v), ndo ficou caracterizada a ocorréncia de preferéncia ou
favorecimento dela.

De outro modo, a possivel relagdo de amizade entre o Diretor-Geral da
Camara, Senhor Rodrigo Gongalves Souto, e o proprietario da empresa contratada,
Senhor Flavio Duarte de Freitas Madeira, ndo indica, a principio, que a contratagao

realizada tenha sido efetivada de forma indevida.

3.4 — Nao incidéncia de valores de parcelas remuneratérias nas contribuicdes
previdencidrias retidas e patronais dos servidores da Camara

No Relatorio de Inteligéncia/SURICATO n. 01/2017 foram examinados
questionamentos relativos a ndo incidéncia de determinadas parcelas remuneratorias
pagas a servidores, no calculo das contribui¢des previdenciarias devidas ao INSS e
ao IPSERYV, tendo sido indicadas as verbas classificadas pela Camara nos codigos
212 (gratificagdo de 2/3), 211 (gratificacdo de 1/3), 21 (férias indenizadas), 39 (1/3
de férias) e 206 (férias prémio).

Especificamente, verificou-se que:

3.4.1 — Das parcelas que constituem base de calculo para contribuicdes devidas
ao INSS

Conforme ja relatado no subitem 2.3.1.1 deste relatdério, ndo se encontra
entre as atribui¢des deste Tribunal a fiscalizagdo, a arrecadacdo e cobranca das
contribuigdes previdenciarias devidas ao INSS, nos termos do caput do art. 33 da Lei

Nacional n. 8.212/1991.
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3.4.2 — Das parcelas que constituem base de calculo para contribui¢coes devidas
ao IPSERV

Do mesmo modo, na forma do ja informado o IPSERV foi criado no
ambito do Municipio de Uberaba pela Lei Complementar Municipal n. 190/2000,
Arquivo SGAP n. 1346147, cujo Plano de Custeio foi instituido pela Lei
Complementar Municipal n. 412/2009, Arquivo/SGAP n. 1346149.

Registre-se que no § 1° do art. 10 da citada Lei ¢ estabelecido que
“constituem também fonte do plano de custeio do IPSERV as contribuicoes
previdenciarias previstas nos inciso I, Il e IlI, incidentes sobre o abono anual,
salario-maternidade, auxilio doen¢a, auxilio reclusdo e os valores pagos ao
segurado pelo seu vinculo funcional com a Administra¢cdo Direta, Autdrquica e
Fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Municipio de Uberaba,
em razdo de decisdo judicial ou administrativa”.

No caput do art. 11 e no art. 12 s3o estabelecidos os percentuais
contributivos incidentes sobre a remunera¢do de contribui¢do dos servidores
efetivos/estaveis ativos, inativos e pensionistas.

Ja no § 1° do art. 11 daquela Lei ¢ disposto que ‘“entende-se como
remuneragdo de contribui¢cdo o valor constituido pelo vencimento do cargo do
servidor efetivo/estavel, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, excluidas ...” as diarias de viagens, indenizagdes de transporte,
salario-familia, o abono permanéncia, o auxilio alimentagdo, parcelas recebidas em
decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de confianga e as
demais vantagens pecunidrias varidveis e/ou de carater transitorio instituidas em lei

municipal.

No que se refere as parcelas remuneratérias suscitadas na denuncia,
observou-se que as gratificagdes de 1/3 e 2/3, indicadas como que classificadas nas
folhas de pagamento sob os codigos 211 e 212, respectivamente, sdo provenientes da
disposicdo contida no art. 34 da Lei Municipal n. 10.988, de 09/08/2010
(Arquivo/SGAP n. 1346164), no qual ¢ estabelecido que “os servidores da Camara
Municipal, através de autoriza¢do expressa do Presidente, poderdo perceber
gratificagdo de até 2/3 (dois tercos) de seus vencimentos base, enquanto exercerem
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fung¢do diversa daquela objeto da nomea¢do, ndo gerando tal beneficio nenhum
direito de incorporag¢do ao vencimento”.

Assim sendo, ao considerar o fato de que as gratificagdes remuneratdrias
recebidas por servidores da Camara ndo se referem a vantagens pecuniarias
permanentes, mas, sim, de carater transitorio, elas nao compdem as bases de céalculo
para contribui¢des previdencidrias ao IPSERV, na forma da legislacdo retrocitada.

Quanto as parcelas remuneratorias indicadas nos codigos 21, férias
indenizadas, e¢ 206, férias prémio, observou-se que trataram de eventuais
indenizagdes realizadas pela Camara a seus servidores, em decorréncia do nao gozo
dos direitos deles a férias, valores estes que também ndo se enquadram nas normas
dispostas na Lei Complementar Municipal n. 412/2009, como fonte de custeio do
IPSERV.

No que tange as gratificagdes de 1/3 de férias (codigo 39), os
questionamentos também ndo foram confirmados, tendo em vista que tais valores
também nao constam da relagdo analitica de outras fontes do plano de custeio do
IPSERV, além das contribuigdes patronais e dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, discriminada no § 1° do art. 10 da Lei Complementar Municipal n.
412/2009.

4 — CONCLUSAO

Realizada a presente inspe¢do, constatou-se que:

4.1 — Foram confirmados os seguintes apontamentos:

e Devido a auséncia de planejamento orcamentario e financeiro da Camara de
Uberaba, exigido pelo § 1° do art. 1° da Lei Complementar Nacional n.
101/2000, no periodo de janeiro de 2015 a junho de 2017 aquele Orgio
realizou despesas com repasses em atraso de contribuigdes previdencidrias
devidas ao INSS, o que resultou no pagamento de encargos financeiros, atos
estes antiecondmicos que resultaram em prejuizo a municipalidade na
importancia total de R$337.610,96 (trezentos e trinta e sete mil seiscentos e

dez reais e noventa e seis centavos);

33 Rel. CM Uberaba 2017-1015771



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

4? Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Contrariando o citado dispositivo legal e o disposto nos §§ 1°, 4° e 5° do art.
14 da Lei Complementar Municipal n. 412/2009 c/c o art. 35 da Lei
Complementar Nacional n. 8.212/1991 e o art. 61 da Lei Nacional n.
11.941/2009, no mesmo periodo a Camara realizou despesas com
contribuigdes previdencidrias em atraso ao IPSERV, sem os devidos
acréscimos legais, o que caracterizou o prejuizo aos beneficiarios do IPSERV,
cujo montante apurado correspondeu a R$212.841,92 (duzentos ¢ doze mil

oitocentos e quarenta e um reais € noventa e dois centavos).

4.2 — Outras ocorréncias constatadas:

Na formalizagdo dos processos de Dispensas de Licitacdo n. 040/2014,
040/2015 e 081/2015, cujas despesas totalizaram o valor de R$1.057.149,67
(um milhdo cinquenta e sete mil cento e quarenta e nove reais e sessenta e sete
centavos), ndo foram obedecidos o inciso X do art. 24, o caput e inciso III do
paragrafo inico do art. 26, os incisos Il e V do art. 55 e o caput do art. 57 da
Lei Nacional n. 8.666/1993, assim como a Simula/TCEMG n. 16;

Em contrariedade ao disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/1988 c/c o
caput do art. 2° e paragrafo unico do art. 60 da Lei Nacional n. 8.666/1993,
mediante acordo verbal e sem a formalizagdo de termo aditivo ao contrato
decorrente da Dispensa n. 040/2014, no periodo de margo a setembro de 2015
a Camara realizou despesas com a locagdo de imovel localizado & Rua Tristao
de Castro n. 204, junto a Imobilidria Zucato Ltda., no valor total de
R$119.000,00 (cento e dezenove mil reais);

Na formalizagdo do Processo Licitatorio n. 134/2015, na modalidade
Presencial n. 059/2015 (aquisi¢ao de combustiveis), cujas despesas realizadas
até junho de 2017 totalizaram o valor de R$31.488,98 (trinta ¢ um mil
quatrocentos e oitenta e oito reais € noventa e oito centavos), ndo foram
obedecidos o inciso V do art. 55 € o caput e incisos I, II, IV e V do art. 57 da
Lei Nacional n. 8.666/1993.

4.3 — Ocorréncias nao comprovadas:

Tendo em vista que para apuragdo da ocorréncia suscitada na denuncia,

relativa a possivel apropriacdo de valores decorrentes de locacdo de imovel
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pela Camara (Rua Vigario Silva n. 29 — R$35.000,00/més) pelo Presidente e
pelo Diretor-Geral daquele Orgao, seria necessario a quebra do sigilo bancario
das partes, ndo foi possivel atestar o fato noticiado a este Tribunal;

e Considerando que os processos de locagdes dos imoveis examinados neste
relatorio (Rua Tristdo de Castro n. 204-R$17.000,00/més e Rua Vigario Silva
n. 29-R$35.000,00/més) foram formalizados de forma inadequada (instruidos
com laudos de avaliagdo ndo fundamentados, tais como dimensodes das
estruturas fisicas, condi¢des das instalagdes, localizacdo, comparativos de
precos com outros imdveis, entre outros), foi impossivel atestar se a época das
locagcdes os valores acordados eram os efetivamente praticados no mercado
imobiliario de Uberaba;

e Entretanto, conforme informagdes prestadas pela empresa locadora dos
imoveis, o imdvel locado pela Camara no exercicio de 2014, localizado a Rua
Tristdo de Castro n. 204 (R$17.000,00/més), tem trés pavimentos ¢ medida de
1.072 m?, enquanto que aquele locado em 2015, a Rua Vigario Silva n. 29,
quatro pavimentos, com medida de 2.014,40 m?, tendo sido caracterizado que
a diferenca de valor das locagoes dos referidos imoveis (de R$17.000,00 para
R$35.000,00) foi decorrente, essencialmente, da distingdo das dimensdes
fisicas deles;

e A possivel relagdo de amizade entre o Diretor-Geral da Camara, Senhor
Rodrigo Gongalves Souto, € o proprietario da empresa contratada por aquele
Orgdo para o fornecimento de combustiveis (Widson Prata Madeira-ME -
Posto Via Azul Ltda.), Senhor Flavio Duarte de Freitas Madeira, ndo indica, a

principio, que a contratagdo realizada tenha sido efetivada de forma indevida;

e As parcelas remuneratorias concedidas aos servidores, a titulo de
gratificacoes de 1/3 e 2/3 (codigos 211 e 212, respectivamente), provenientes
da disposicao contida no art. 34 da Lei Municipal n. 10.988/2010, ndo se

referem a vantagens pecunidrias permanentes, mas, sim, de carater transitorio,
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as quais ndo compoem as bases de calculo para contribui¢des previdencidrias
ao IPSERYV;

e As parcelas remuneratorias indicadas nos codigos 21, férias indenizadas, e
206, férias prémio, referem-se a eventuais indenizagdes realizadas pela
Camara a seus servidores, em decorréncia do ndo gozo dos direitos deles a
férias, valores estes que também nao se enquadram nas normas dispostas na
Lei Complementar Municipal n. 412/2009, como fonte de custeio do
IPSERV;

e Quanto as gratificacdes de 1/3 de férias (codigo 39), os questionamentos
também nao foram confirmados, tendo em vista que tais valores também nao
constam da relagdo analitica de outras fontes do plano de custeio do IPSERV,
além das contribuigdes patronais e dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, discriminada no § 1° do art. 10 da Lei Complementar Municipal

n. 412/20009.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, considerando as ocorréncias assinaladas no presente
relatdrio técnico, propde-se a citacdo dos responsaveis abaixo relacionados para

manifestagdo acerca dos achados de inspecdo, nos termos do caput do art. 187 da

Resolucao n. 12/2008:

Responsaveis Qualificacio Itens dos Achados
Elmar Humberto Goulart Presidente da Camara no exercicio de 2014 2111, 2.1. 1'22’321' 11' 13,2.1.14¢
2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.1.3,2.1.1.4,

Luiz Humberto Dutra Presidente da Camara nos exercicios de | "\", 'S """y 155 o)
2015, 2016 € 2017 231l e

Cabe reiterar a informagdo de que os documentos/evidéncias
digitalizados  estdo  disponiveis no Portal do TCEMG, endereco:

www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”, Funcionalidade: “Consulta a Documentos

36 Rel. CM Uberaba 2017-1015771




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

4? Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processuais”, sendo que para acessa-los os responsaveis deverdo informar o nimero

de seu CPF e a “Chave de Acesso” constante do oficio de citacao.

A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 17 de agosto de 2017.

Jefferson Mendes Ramos Ignacio de Loyola Eyer Cabral
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1.658-3 TC 1.599-4

6 — APENDICE I - Fundamentacio legal

Legislacao Nacional:
= Constituicdo da Republica, de 05/10/1988;
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Lei Nacional n. 8.666, de 21/06/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias;

Lei Complementar Nacional n. 101, de 04/05/2000 — Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias;

Lei Nacional n. 8.212, de 24/07/1992, alterada pela Lei Nacional n. 11.941,
de 27/05/2009 - Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias;

Lei Nacional n. 10.887, de 18/06/2004 - Dispde sobre a aplicagdo de
disposi¢des da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003,
altera dispositivos das Leis nos 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de
24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e d& outras

providéncias.

Legislacio Municipal

Lei Complementar Municipal n. 190, de 27/11/2000 — Dispde sobre a criagao
do Regime de Previdéncia Social do Servidor do Municipio de Uberaba e da
outras providéncias;

Lei Complementar Municipal n. 412, de 05/10/2009 — Institui Plano de
Custeio do Instituto de Previdéncia do Municipio de Uberaba — IPSERYV, e
dé outras providéncias;

Lei Municipal n. 10.988, de 09/08/2010 — Dispde sobre a organizagao
administrativa da Camara Municipal de Uberaba;

Resolugdo n. 2481, de 03/10/2007 - Regulamenta, no ambito da Camara
Municipal de Uberaba, a utilizacdo da modalidade de licitagdo denominada
PREGAO para aquisicdio de bens e servicos comuns e da outras

providéncias.

Normas/orientacoes deste Tribunal:

Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica deste

Tribunal);
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= Resolucao n. 12, de 19/12/2008 - Institui o Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais;

= Sumula 16.

7 — APENDICE II - Correlagio entre os documentos digitalizados e os Cédigos dos
Arquivos do SGAP

Documentos/evidéncias | Cédigo/Arquivo/ |
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SGAP
Processo n. 040/2014 — Dispensa de Licitagdo n. 008/2014 1346113
Processo n. 040/2015 — Dispensa de Licitagao n. 006/2015 1346125
Processo n. 081/2015 — Dispensa de Licitagdo n. 011/2015 1346126
Tabela 1 — Despesas da Dispensa n. 040/2014 — 2014 ¢ 2015 1346128
Tabela 2 — Despesas da Dispensa n. 040/2015 - 2015 1346129
Tabela 3 — Despesas da Dispensa n. 040/2015 - 2016 1346130
Tabela 4 — Despesas da Dispensa n. 040/2015 - 2017 1346131
Tabela 5 — Despesas da Dispensa n. 081/2015 - 2015 1346117
Tabela 6 — Despesas da Dispensa n. 081/2015 - 2016 1346118
Tabela 7 — Despesas da Dispensa n. 081/2015 - 2017 1346119
Quadros 1, 2, 3 e 4 — Caracteristicas dos processos de contrata¢do 1346323
Tabela 8 — Despesas sem contrato — Imobiliaria Zucato - 2015 1346120
Processo n. 134/2015 — Dispensa de Licitagao n. 059/2015 1346121
Tabela 9 — Despesas da Dispensa n. 134/2015 - 2016 1346122
Tabela 10 — Despesas da Dispensa n. 134/2015 - 2017 1346143
Tabela 11 — Despesas com o INSS — pagamento de multas - 2015 1346253
Tabela 12 — Despesas com o INSS — pagamento de multas - 2016 1346269
Tabela 13 — Despesas com o INSS — pagamento de multas - 2017 1346270
Despesas com o INSS — comprobatorias das Tabelas 11, 12 e 13 1346145
Lei Complementar Municipal n. 190/2000 1346147
Lei Complementar Municipal n. 412/2009 1346149
Tabelas 14 a 25 — Despesas IPSERV — sem acréscimos — 2015/2017 1346271
Despesas com o IPSERV — comprobatorias das Tabelas 14 a 25 1346142
Documentagdo comprobatoria do Subitem 3.1 do relatério 1346163
Lei Municipal n. 10.988/2010 1346164
Resolugao n. 2.481/2007 1346165
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