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PROCESSO N.: 969.264

NATUREZA: Representagdo

REPRESENTANTE: Sr. Frederico de Oliveira Guimardes Santos — Assessor Juridico da
Camara Municipal de Ritapolis

REPRESENTADO: Prefeito Municipal de Ritépolis

OBJETO: Processo Seletivo Simplificado n. 001/2013

FASE DE ANALISE: Reexame VI

1 RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo autuada em face da documentacao apresentada pelo
Assessor Juridico da Camara Municipal de Ritapolis, Sr. Frederico de Oliveira Guimaraes
Santos, tendo em vista supostas irregularidades ocorridas na realizagdo do Processo Seletivo
Simplificado regido pelo Edital n. 01/2013, promovido pela Prefeitura do referido municipio,
conforme peca inaugural a fls. 01/02.

O representante alega que diversas contratagdes originarias do processo seletivo em
comento foram prorrogadas mais de uma vez, por mais de dois anos consecutivos, contrariando o
art. 4° da Lei Municipal n. 1.194/2011 a fls. 183/184, que autorizou a contratacdo para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico pelo prazo de até 1 ano.

Ap6s manifestagao da triagem a fls. 185, o Presidente da Casa a época, Conselheiro
Sebastiao Helvécio, encaminhou a documentagdo a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
para andlise e indicagdo de possiveis agdes de controle, observando os critérios da materialidade,
relevancia, oportunidade e risco nos termos do despacho a fls. 186.

Em atendimento a determinacdo supracitada, a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal se manifestou no sentido de que a Prefeitura Municipal de Ritapolis fosse oficiada para
que encaminhasse os documentos e informagdes necessarios a complementacdo da andlise
técnica conforme Exp. n. 309/2015 a fls. 187/188.

Em seguida, o Conselheiro Presidente determinou a autuacdo e distribuicdo dos autos,
considerando haver preenchidos todos os requisitos de admissibilidade contidos na Resolugao n.°
12/08, em despacho a fls. 189.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo que

determinou a intimag¢do do Sr. Fabio José da Silva, Prefeito Municipal de Ritdpolis, para que
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encaminhasse a este Tribunal todos os documentos envolvendo as contratagdes temporarias e
prorrogagdes nos cargos decorrentes do Processo Seletivo Simplificado n. 01/2013 conforme
despacho a fls. 192.

Devidamente intimado, o Prefeito Municipal de Ritapolis encaminhou a documentac¢ao
juntada a fls. 195 a 369, que foi remetida ao exame desta Unidade Técnica, cujo relatdrio a fls.
372/376 concluiu pela existéncia de algumas irregularidades.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas opinou pela citacdo do Prefeito
Municipal a época, Sr. Marcus Vinicius Gimenez Resende, para que apresentasse defesa escrita,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias e pela intimagdo para que remetesse a documentagao
faltante, nos termos do parecer a fls. 378/381.

Autos conclusos, o Conselheiro Relator determinou a fls. 382 a intimag¢ao do Prefeito
Municipal, Sr. Fabio José da Silva, para que comprovasse o excepcional interesse publico e a
situacdo de temporariedade e excepcionalidade para contratacio de pessoal por tempo
determinado, conforme estabelecido no art. 37, IX, da Constituicdo da Republica.

Em resposta a determinagdo supracitada, o Prefeito Municipal encaminhou os
documentos acostados a fls. 386/391. Apds, os autos vieram a esta Unidade Técnica para analise,
procedida a fls. 393/395, que concluiu pela permanéncia das irregularidades.

Em conformidade com a determinacdo exarada a fls. 382, o Conselheiro Relator
Claudio Terrao determinou novamente a intimagdao do Sr. Fabio José da Silva, Prefeito
Municipal, para que complementasse a documentagdo arrolada a fls. 397.

Devidamente intimado, o Prefeito Municipal anexou documentacao a fls. 403/473,
examinada por esta Unidade Técnica em relatério a fls. 475/479.

O Ministério Publico de Contas se manifestou conforme parecer a fls. 482/485.

Em seguida, o Conselheiro Relator determinou a fls. 486 a citagdo do Sr. Fabio José da
Silva, prefeito do Municipio de Ritapolis, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse
defesa acerca das irregularidades remanescentes apontadas pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Em resposta & determinacdo supracitada, o Prefeito Municipal Sr. Fabio José¢ da Silva
apresentou seus argumentos conforme oficio a fls. 489/490 e juntou documentos a fls. 491/496,
reexaminados pela Unidade Técnica em relatorio acostado a fls. 498/500.

Os autos foram entdo para manifestacdo do Ministério Publico de Contas conforme

parecer a fls. 502/503.

apac



0“5\_ DE
gCFAA/DFAP
Fl.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Admisséo

TCEmc

Ato continuo, o Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo determinou a intimagao do
Sr. Fabio José da Silva, prefeito do Municipio de Ritapolis, por meio do despacho a fls.
504/504v.

Devidamente intimado o Sr. Fébio José da Silva, Prefeito Municipal, apresentou sua
defesa a fls. 510 e encaminhou documentos juntados a fls. 511/525, remetidos ao exame da
Unidade Técnica, cujo relatorio a fls. 527/530 concluiu pela permanéncia de irregularidades.

O Ministério Publico de Contas opinou pela citacdo do Prefeito Municipal a época, Sr.
Marcus Vinicius Gimenez Rezende nos termos do parecer acostado a fls. 532/532v.

Os autos foram entdo redistribuidos a relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio que
determinou a fls. 534 a citagdo do Sr. Marcus Vinicius Gimenez Rezende, Prefeito Municipal a
época, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse defesa acerca das irregularidades
apontadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Devidamente citado, o Sr. Marcus Vinicius Gimenez Rezende, apresentou sua defesa a
f1s.538/567 e documentos a fls. 571/917, analisados por esta Coordenadoria em fase de reexame
V afls. 919/921.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas também analisou a documentagao
juntada por meio do parecer do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello a fls. 924/926.

Autos conclusos, o Conselheiro Relator determinou em seu despacho a fls. 927 a citagao
do ex-prefeito do Municipio, Sr. Fabio Jos¢ da Silva, para que, querendo, apresente defesa e/ou
justificativa acerca dos fatos apontados nos relatorios técnicos a fls. 498/500, 527/530 e 919/921
e nos pareceres do Ministério Publico a fls. 502/503, 532 e 924/926, no prazo de 15 dias
contados da juntada do “AR”.

Determinou ainda a intimagao do atual prefeito, Sr. Higino Zacarias de Souza, para que,
no mesmo prazo, encaminhe a documentagao arrolada a fls. 927/927v.

Apo6s a devida intimagao procedida por meio dos Oficios n. 11552/2017 — fls. 928 e n.
11556/2017 — fls. 929, o Sr. Fabio José da Silva teve vista do processo conforme declaragdes a
fls. 951 e 935, tendo solicitado em 03 de julho de 2017 a prorrogagdo do prazo fixado pelo
Conselheiro Relator, conforme fls. 937.

Em despacho a fls. 939, o Conselheiro Relator Sebastido Helvecio indeferiu o pedido de
dilagdo do prazo para defesa, porém, considerando que o requerimento em comento foi
protocolizado nesta Corte em 03 de julho, tendo os autos sido encaminhados ao seu gabinete
para deliberacdo apenas no dia 17 de julho, restituiu excepcionalmente ao responséavel o prazo de

14 dias para apresentar defesa nos termos do despacho a fls. 927.
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Apo6s a comunicacio da decisdo supramencionada por meio do Oficio n. 14595/2017 a

fls. 940, o Sr. Fabio José da Silva apresentou defesa acostada a fls. 941/943, objeto da presente

analise.

2 ANALISE
2.1. Documentac¢ao encaminhada
Documento Fls.
Defesa apresentada pelo Sr. Fébio José da Silva 941/943

2.2 Da defesa apresentada em confronto ao despacho a fls. 927

O Conselheiro Relator Sebastido Helvecio determinou, em respeito a garantia
constitucional do contraditdrio e da ampla defesa, a citacdo do ex-prefeito Sr. Fabio José da Silva
para que, querendo, apresentasse defesa e/ou justificativa acerca dos fatos apontados nos
relatorios técnicos a fls. 498/500, 527/530 € 919/921 e nos pareceres do Ministério Publico a fls.
502/503, 532 e 924/926.

Os citados relatorios técnicos concluiram pela permanéncia de irregularidades, quais
sejam, ndo houve manifestacdo acerca da comprovagdo de excepcionalidade e urgéncia de
qualquer contratagdo decorrente do Processo Seletivo n. 01/2013; auséncia de copia do Processo
Seletivo Simplificado que selecionou as candidatas Mara Cristina de Menezes e Maria das
Gragas Vale Almeida, demonstrando a impessoalidade, moralidade e publicidade; ndo
comprovagdo da excepcionalidade e impessoalidade na contratagdo dos médicos Sr. Airton
Zanetti — Médico Ginecologista e Sr. Fabiano Bonato Gongalves — Médico Clinico Geral, sem
apresentar o processo seletivo que os mesmos se submeteram para suas contratagdes; auséncia de
copia do Processo Seletivo ou qualquer outra forma que demonstrasse a impessoalidade,
legalidade e moralidade que possibilitasse a contratagdo do Sr. Alessandro Déangelo de Carvalho
para funcdo de Dentista, considerando o termo de desisténcia de Renata Coutinho Moura
Cavalcanti, classificada no Processo Seletivo n. 01/2013.

Os pareceres do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificaram os
apontamentos da Unidade Técnica em seus relatorios.

O citado encaminhou defesa acostada a fls. 941/943 por meio de seu procurador, Sr.
Sérgio Hannas Salim, na qual alega que os procedimentos denunciados ocorreram no inicio da
administracdo do ex-prefeito Sr. Marcus Vinicius Gimenez Resende, que se afastou do cargo em

30 de janeiro de 2015 para assumir o cargo de Assessor na Area de Comunicagio do atual
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governo estadual, sendo que o citado herdou, por assim, dizer, as prorrogagdes e contratacdes
temporarias na area de saude, de seu antecessor.

Alega também que conforme as devidas explicagdes ofertadas anteriormente a fls.
489/490 e 510, carreando ainda os documentos a fls. 511/525 e 538/569, acompanhados do edital
de convocacao 01/2016, no caso dos candidatos a serem contratados como Médico Clinico
Geral, afim de atender em carater emergencial as demandas na area de satde.

Continua informando que a Unidade Técnica desta Corte concluiu que a irregularidade
foi sanada.

Quanto a conclusao da referida Unidade Técnica acerca das prorrogacdes além do prazo
legal ocorridas em sua administracdo, alega que tal posicionamento visou a aplicacdo do
principio da economicidade, situagdo incomum nas administragdes publicas, e, quando aplicado
com extremo bom senso, sé traz beneficios para o cidadado, ja que atualmente tal principio sequer
¢ aplicado, e, como alegou em sua defesa inicial, a contratagdo de empresa para aplicagdo de
novo processo seletivo demandaria gastos que o municipio de Ritapolis ndo poderia suportar, sob
pena de comprometimento de aplicagdes de recursos em outras areas.

Nesse diapasdo, os argumentos trazidos constituem regra maior a ser aplicada na
administracdo publica, caracterizando bom senso, equilibrio, e, sobretudo, planejamento e
decéncia na aplicacao do recurso publico.

Por fim, alega que as contratagdes e prorrogacdes que ocorreram nas areas de satde e

educagdo sdo plenamente justificaveis ja que sdo de extrema relevancia para a populagao.
Analise técnica

Entende-se que as alegacdes trazidas ndo contém nenhum fato novo além daqueles
apresentados nas defesas anteriores, os quais ndo conseguiram comprovar a excepcionalidade
das contratagdes relativas ao Edital n. 001/2013.

Cabe destacar que a admissdo no servi¢o publico sem concurso publico ¢ total afronta
ao disposto no artigo 37 e seus incisos I, I e V, da Constituicao Federal.

A titulo de contratagdes temporarias, o municipio vem admitindo varias pessoas para o
desempenho de diversas fungdes em seus quadros, alegando atendimento de necessidade da
Administragdo Publica Municipal, num patente desvio de finalidade.

Além dessa pratica ilegal de admissao no servigo publico, as sucessivas renovagoes

dessas contratagdes importam um desvirtuamento da contratacdo temporaria, na medida em que
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acabam se tornando contratagdes de carater permanente, em patente desrespeito ao preceito
constitucional que consagra a obrigatoriedade do concurso publico.

Hé de se destacar, ainda, que essa pratica demonstra, ndo o que o Sr. Fabio José da Silva
chama de “bom senso”, mas sim indicio de pratica de atos de improbidade administrativa, na
medida em que com as contratagdes ilegais estd se violando o principio da legalidade, visto que
qualquer outra espécie de admissao no servigo publico sem o requisito do prévio concurso ¢
totalmente vedada pela Lei Maior, sendo o ato nulo e sujeitando a autoridade responsavel a
punic¢do, conforme prevé o artigo 37, paragrafos 2° e 4°, da Constitui¢ao Federal.

O que se pode dizer da perpetuagdo de uma contratagdo que em bojo seria para atender
necessidade temporaria? Se a necessidade se estendeu para além do prazo legal previsto em
legislacdo especifica ¢ evidente que ndo ¢ temporaria e sim permanente, devendo entdo a
admissao para essa atividade ser via concurso publico.

A alegacdo do Sr. Fabio José da Silva de que as prorrogagdes dos contratos além do
prazo legal ocorridas em sua administracdo se justificam pelo principio da economicidade, uma
vez que a contratacdo de empresa para aplicagdo de novo processo seletivo demandaria gastos
que o municipio de Ritapolis ndo poderia suportar, ndo procede vez que as necessidades
demandadas se demonstraram de natureza permanente, devendo ser realizado planejamento para
seu preenchimento em conformidade com a determinac¢io da Carta Magna.

Por fim, considerando que foi dada oportunidade de defesa ao Sr. Fabio José da Silva
em 5 (cinco) intimagdes e que as alegacdes trazidas ndo foram suficientes para comprovar a
excepcionalidade das contratacdes relativas ao Edital n. 001/2013, entende-se pela sua

irregularidade, cabendo a aplicagdo de multa ao gestor.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que as alegacdes do Sr. Fabio José da Silva trazidas nos
autos do presente processo em 5 ocasidoes em que foi intimado/citado nao foram suficientes para
comprovar a excepcionalidade das contratacdes relativas ao Edital n. 001/2013, conclui-se pela
sua irregularidade, cabendo a aplicagdo de multa ao ex-gestor pelas prorrogagdes procedidas em
seu mandato.

Sugere-se, smj, que as contratagdes advindas do Processo Seletivo Simplificado regido

pelo Edital n. 001/2013 sejam julgadas irregulares e que o Sr. Sr. Higino Zacarias de Souza seja
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citado para que ndo proceda a prorrogagdes desses contratos, bem como providencie a
regularizagdao da admissao desses cargos por meio de concurso publico.

Sugere-se, ainda, a extingdo do feito com julgamento do mérito, procedendo-se seu
arquivamento nos moldes esculpidos no art. 196, § 2°, c/c art. 176, IV, da Resolugdo TCE n°

12/2008.

CFAD/DFAP, em 21 de agosto de 2017

Denise Mariano de Paula
Coordenadora CFAA/DFAP
TC 1304-5
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