MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 1.075/2017
Autos n.: 987.826
Natureza: Prestagao de Contas do Municipio de Santa Rita de Caldas
Exercicio: 2015
Responsavel: Luciana Monici Silva Boncompanhe
PARECER

Excelentissimo (a) Senhor (a) Conselheiro (a) Relator (a),

1. Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do exercicio de 2015
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pela Unidade Técnica, que apontou que
“foram abertos créditos suplementares/especiais no valor de R$1.074.776,88,
sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64
c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/00”.

3.  Apurou, ainda, o estudo técnico que “embora as despesas empenhadas
néo tenham superado os créditos concedidos, ressaltamos que, ao verificar 0s
créditos orgcamentarios executados, constatamos a realizacdo de despesa
excedente no valor de R$3.296.042,02” (fls. 04v, 17/24).

4. Citado, o interessado ndo se manifestou (fls. 65). Vieram os autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestagao conclusiva.

5. E o relatério, no essencial.
PRELIMINARMENTE

6. Verifica-se que ao gestor foi conferida a garantia do devido processo legal
e seus consectarios da ampla defesa e do contraditério. No ponto, vale lembrar
que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboragdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

7. Registre-se que, no julgamento das presentes contas pelo Poder
Legislativo Municipal, é necessaria a observancia da clausula da plenitude de
defesa e do contraditorio, em observancia ao art. 5°, LV, da Constituicido da
Republica. Da mesma forma, € imprescindivel a motivagdo da deliberagao
emanada da Camara Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).
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MERITO

8. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo n. 04, de
08 de setembro de 2016’ segundo as diretrizes estabelecidas pela Instru¢cao
Normativa n. 02, de 01/12/2015.

9. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou o que se segue:
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

10. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$491.382,45 (3,76%), observou o limite de 7% da receita base de calculo, em
conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

EDUCACAO

11. No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
Municipio aplicou R$ 3.773.092,95, o que representa 28,26% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da Republica.

12. Atualmente esta em vigor no pais o Plano Nacional de Educacao (PNE),
instituido pela Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, em cumprimento
ao art. 214 da Constituicado da Republica.

13. O PNE estabelece 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com o
objetivo conferir efetividade ao direito fundamental a educagdo na préxima
década no Brasil (2014/2024).

14. A respeito do controle e fiscalizagdo do PNE, foi editada a Resolugao n.
03/2015, em 2 de dezembro de 2015, pela ATRICON (Associagcao dos
Membros dos Tribunais de Contas) que “Aprova as Diretrizes de Controle
Externo Atricon relacionadas a tematica “Controle externo nas despesas com
educagdo” no intuito de coordenar um sistema integrado de controle da
administragao publica, buscando a uniformizagao de procedimento para todos
os Tribunais de Contas na tematica educacao.

T Art. 1° Os processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos Municipais,
referentes ao exercicio de 2015, observaréo, para fins de parecer prévio, os seguintes escopos:

| — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo a manutengao e desenvolvimento do ensino, excluido o
indice legal referente ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagédo — Fundeb —;

Il = cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n. 101, de 04/05/2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal; e

V — cumprimento das disposi¢gdes previstas nos incisos I, V e VIl do art. 167 da CR/88 e nos artigos 42,
43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos orgamentarios e adicionais.
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15. ApO6s a edigao da citada resolugao, um Acordo de Cooperagao inédito foi
firmado 03 de margo de 2016 entre o Ministério da Educacao (MEC) e a
Associagdao dos Membros dos TC’s do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui
Barbosa (IRB), com o objetivo de potencializar a execugcdo dos Planos de
Educagao em todo o pais.

16. Em decorréncia deste Acordo de Cooperacao, foi criado, pela Portaria
Conjunta n°® 01/2016 da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — ATRICON e do Instituto Rui Barbosa — IRB, um Grupo de Trabalho
com o objetivo de propor medidas para a implementacdo do mencionado
acordo, tendo também em vista as diretrizes tragadas na Resolug¢ao Atricon n°
3/2015 e o objetivo de se avaliar a qualidade do gasto em educagao.

17. O referido Grupo, coordenado de forma louvavel pelo Conselheiro Cezar
Miola do TC-RS, apresentou um relatério conclusivo que foi aprovado no V
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas realizado nos dias 22 a 24 de
novembro de 2016 em Cuiaba/MT, tendo em vista a possibilidade dos Tribunais
de Contas atuarem de forma pedagdgica, contribuindo para a qualificagdo do
planejamento e do gasto em educagao, para o alinhamento das estratégias e
para o atingimento dos resultados, cumprindo, assim, papel indutor decisivo
na melhoria da educagao publica.

18. Naquela ocasido, foi publicada a Carta de Cuiaba, que, entre outras
tematicas, considerando a relevancia e o papel estratégico das politicas
publicas na area da educacéo para a constru¢gao de uma nagao democratica,
igualitaria e justa, condigdes essenciais para a cidadania plena; bem como
considerando os desafios para o acompanhamento e o controle da
implementagdo do Plano Nacional de Educacgao, incluindo a necessidade da
definicdo de parametros nacionais uniformes de fiscalizacdo das metas do
PNE, e os beneficios de uma atuacado indutora e preventiva por parte dos
Tribunais de Contas, tornou publica as seguintes resolugbes tomadas pelas
liderangas dos 6rgaos presentes ao evento:

[...] q) intensificar a atuag¢do indutora, preventiva e fiscalizatoria
dos Tribunais de Contas, de forma integrada com outros atores
institucionais e da sociedade, atravées da realizacdo de
diagnosticos envolvendo a situagdo dos planos municipais,
distrital e estaduais de educacédo, com aplicacdo de questionario
padrdo; adocdo de medidas de monitoramento e expedicdo de
alertas; e utilizagdo de matriz uniforme de controle, visando
garantir o cumprimento das metas previstas nos citados planos;

r) publicizar as agbes de controle sobre as politicas publicas na
area da educacdo e as informagcbes referentes ao
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acompanhamento das metas dos planos de educagdo nos portais
institucionais, fomentando e viabilizando o controle social.

19. Em resumo, o referido relatério final do Grupo de Trabalho de Educacgao
recomendou aos Tribunais de Contas as seguintes condutas fiscalizatorias:

1) Diagnoéstico e Monitoramento:

1.1) Elaboragéo de diagndsticos periodicos;
1.2) Realizagdo de monitoramentos, por meio de sistema de alertas;
1.3) Compatibilidade das pegas orgamentarias com o PNE.

2) Auditorias e Indicadores:

2.1) Plano de fiscalizagdo para os entes em situagdo mais critica;
2.2) Responsabilidade por descumprimento das metas do PNE.

3) Atuacao em rede e transparéncia:

3.1) Interlocug¢do com outros atores em educacgéo;
3.2) Articulagéo entre os Tribunais de Contas;
3.3) Transparéncia das informagdes sobre o acompanhamento do PNE.

20. Tendo em vista o panorama acima descrito, é imprescindivel que o
atingimento das metas do PNE seja incluido no rol dos itens analisados
pela Corte de Contas Mineira em sede de prestacdao de contas de governo
nos exercicios vindouros, para fins de responsabilizacdo por
descumprimento das metas do PNE, em consonancia com o item 2.2 das
mencionadas recomendacdes.

21. Assim, com a vigéncia do PNE e dos planos municipais® e estaduais de
educacgao, pode-se argumentar que nao basta a demonstragdo de cumprimento
do minimo estipulado no texto constitucional se ndo se comprovou o
cumprimento das metas do plano.

22. No mesmo sentido, em artigo intitulado “Gasto minimo em educacao deve
ser planejado e cumprido a luz do PNE”3, por ocasi&o do aniversario de um ano
do Plano, Elida Graziane Pinto e Valdecir Pascoal, apds sustentarem que a
analise do dever de aplicagao nos patamares minimos previstos no art. 212 da

2 No ponto, vale ressaltar o alerta feito no relatério final do GT ATRICON/IRB: ‘[...] em hipétese alguma,
os planos de educacdo dos Estados e Municipios poderdo apresentar taxas de atendimento
inferiores ou prazos superiores aos estipulados nacionalmente”.

® http://www.conjur.com.br/2015-jun-25/gasto-minimo-educacao-planejado-cumprido-luz-pne. Acesso em
28 nov. 2016.
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Constituicdo da Republica e dos recursos do FUNDEB néao se trata de mera
afericdo contabil-matematica, escreveram:

“[...] Cada centavo de gasto precisa ser lido em conformidade com o PNE, em
rota de plena vinculagdo aos prazos de consecugao das suas metas. Desse
modo e muito em breve, ndo poderemos mais admitir, por exemplo, que sejam
pagos — como despesa feita a conta do FUNDEB — abonos remuneratoérios aos
profissionais da educagao basica, sem que esteja assegurado o cumprimento
do piso nacional a que se refere o art. 206, VIII da Constituicdo Federal e a
meta 18 do Plano. Aqui temos, por sinal, uma consequéncia bastante clara do
que consideramos contelido material do dever “gasto minimo” em educagéo.”

23. Deve-se considerar, portanto, que o gasto minimo em educagao
(fiscalizado anualmente pelos Tribunais de Contas) pressupée o
cumprimento de tais obrigagoes previstas na Constituicao da Republica e
no Plano Nacional de Educacao.

24. Algumas metas foram consideradas prioritarias para o controle e
fiscalizacdo das Cortes de Contas tendo por base os prazos de atendimento
(criticidade), que se referem aos anos 2015 e 2016. Com relacdo a
competéncia municipal, temos, nesta situagdo, as metas 1, 9 e 18 e as
estratégias correlatas:

Plano prioritario minimo de fiscalizagdo — 2017

Metas Estratégias Prazo

1.6: implantar avaliagdo da educagao
infantil até o segundo ano de vigéncia
do PNE, a ser realizada a cada dois
anos;
1.15: promover a busca ativa de
criangas em idade correspondente a
educacgao infantil, em parceria com
Meta 1: universalizar, até 2016, a orgéos publicos de assisténcia social,
educacao infantil na pré-escola paraas | saude e protecgdo a infancia,
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos preservando o direito de opgédo da
familia em relagao as criangas de até
3 (trés) anos;
1.16: o Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboragdo da
Unido e dos Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano, levantamento
da demanda manifesta por educagao
infantii em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento;

2016

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da | 9.5: realizar chamadas publicas
populagdao com 15 (quinze) anos ou mais | regulares para educagdo de jovens e 2015
para 93,5% (noventa e trés inteiros e adultos, promovendo-se busca ativa
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cinco décimos por cento) até 2015

em regime de colaboragdo entre
entes federados e em parceria com
organizagdes da sociedade civil;

Meta 18: assegurar a existéncia de
planos de Carreira para os profissionais
da educacéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos profissionais da
educagao basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituicao Federal.

18.3: realizar, por iniciativa do
Ministério da Educagédo, a cada 2
(dois) anos, prova nacional para
subsidiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, mediante
adesao, na realizagdo de concursos
publicos de admissao de
profissionais do magistério da
educagéo basica publica;

18.5: realizar anualmente, a partir do

2016

segundo ano de vigéncia deste PNE,
por iniciativa do Ministério da
Educacao, em regime de
colaboracgao, o] censo dos
profissionais da educagéo basica de
outros segmentos que ndo os do
magistério;

25. Com relacdo ao Municipio de Santa Rita de Caldas os percentuais de
atendimento constam dos documentos em anexo, extraidos do site “PNE em
Movimento”, www.pne.mec.gov.br.

26. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas
de governo, para que o ente municipal se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das Metas 1, 9 e 18, de modo a comprovar, em 2017, a
universalizagdo do acesso a educacao infantil na pré-escola, a elevagao da
taxa de alfabetizacao e a existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educacgao basica, tudo com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, incisos
I e IV, no art. 214, inciso |, da Constituicdo da Republica c/c art. 6° da E.C.
59/2009 e Lei Federal n. 13.005/2014.

SAUDE

27. No exercicio em andlise, o Municipio aplicou R$3.512.329,93 nas acoes e
servigos publicos de saude (ASPS), o que representa 27,10% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, Il da Constituicdo da Republica
c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

DESPESAS COM PESSOAL

28. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas
com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e
“‘b” da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).
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ABERTURA DE CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

29. O exame técnico preliminar apontou que ‘foram abertos -créditos
adicionais suplementares/especiais no valor de R$ 1.074.776,88 sem recursos
disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64”.

30. Citado, o gestor responsavel ndo apresentou defesa.

31. Em relacdo ao apontamento técnico de descumprimento do art. 43 da Lei
Federal n. 4.320/64, a Unidade Técnica informou que foram abertos créditos
adicionais suplementares/especiais, vinculados as Fontes 102, 124, 201, 202,
217, 248 e 250 que nao apresentaram o excesso de arrecadagao previsto e
superavit apurado nas fontes correspondentes (fls. 03v/04).

32. Neste ponto, especificamente no que diz respeito aos créditos abertos por
excesso de arrecadacido, esta Corte de Contas vem entendendo que na
hipétese de restar “saldo a orgamentario” ou saldo a empenhar superior aos
créditos adicionais abertos sem recursos na respectiva rubrica ndo configuraria
irregularidade, pois, neste caso, os créditos nao teriam sido executados em sua
integralidade.

33. No caso em apreco, contudo, registra o demonstrativo de “Créditos
Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugao” que os créditos
suplementares vinculados a Fonte 102 (receitas de impostos e transferéncias
de impostos vinculados a saude), no montante de R$200.000,00, foram
empenhados em sua totalidade, sem que houvesse excesso de arrecadacao
para tanto (fls. 03v).

34. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000)
estabelece que a escrituragao da disponibilidade financeira dos entes publicos
deve ser feita de forma individualizada, isto &, por fonte de recurso, in verbis:

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o¢rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

35. Acerca do controle das fontes de recursos, o Conselheiro José Alves
Viana, em seu “voto-vista” na Consulta 885.850% registrou que a Instrugao
Normativa n. 05/2011 desta Corte de Contas preconiza a padronizacdo dos
codigos de receita, despesa, fonte e destinagdo de recursos, atendendo aos
arts. 8° e 50, inciso | da Lei Complementar n. 101/00:

4 TCE/MG, Consulta n. 885.850, Pleno, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, j. 17/06/2015.
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Sem duvida, perfilho o entendimento do Conselheiro Relator, desejando
apenas complementar a sua resposta. Para tanto, tomarei por base a
edicdo, por esta Corte, da Instrugdo Normativa TC n° 05/2011 atualizada
pela INTC n® 15/2011, a qual “dispbde sobre a padronizacdo dos cédigos de
receita, despesa, fonte e destinagdo de recursos para fins de prestacdo de
contas, controle e acompanhamento da execugédo orgamentaria e financeira
municipal.”, a partir do exercicio de 2012.

Neste sentido, destaco que a referida Instrugdo atendeu as disposi¢des dos
artigos 8° e 50, inciso |, da Lei Complementar 101/2000, sobre os quais o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- Parte | - Procedimentos
Contabeis Orgamentarios, 5% Edi¢do, valido a partir do exercicio de 2013,
item 01.05.02 — “Mecanismo de Utilizacdo da Fonte/Destinagcao de
Recursos”, a fl. 116, disponibilizou orientagao acerca do procedimento a ser
utilizado, desde a previsdo da Receita até a execugcdo da Despesa,
interligadas em todo este processo, in verbis:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de
recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orcamento até a sua
execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orcamentarios. No momento da contabilizagdo do orgcamento, deve ser
registrado em contas orgamentarias o total da receita orgamentaria prevista
e da despesa orgamentaria fixada por Fonte/Destinagao de recursos.

Na arrecadagao, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser lancado, em contas de
controle, o valor classificado na fonte/destinagao correspondente
(disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizacdo da receita
orcamentaria por fonte/destinagao.

Na execugado orgamentaria da despesa, no momento do empenho, devera
haver a baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinagdo e
deverd ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para a
disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso devera
ser adotado procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo
da conta de fonte/destinagdo comprometida e langamento na de
fonte/destinagao utilizada. (destaquei)

Focalizando a questdo, ou seja, a utilizagdo das “fontes de recursos
remanescentes ao exercicio de 2011 que nao foram previstas no orgamento
de 2012”, como solicita a consulente, releva destacar que, com o advento
da Lei Complementar n° 101/2000, o controle da disponibilidade de um
ente publico é sempre por fonte, seja ela livre ou vinculada, conforme
dispde o seu art. 50, inciso I, verbis: Art. 50 Além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a escrituragcdo das contas publicas
observara as seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro
préprio, de modo que os recursos vinculados a drgéo, fundo ou despesa
obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; (...)

36. O controle das destinacbes das fontes de recursos, sejam estes
vinculados ou nao vinculados, objetiva promover uma viséo sistémica de todo
processo orgamentario-financeiro, conferindo transparéncia ao gasto publico e
permitindo o controle das fontes de financiamento das despesas.
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37. Neste sentido, a afericao do equilibrio econdmico-financeiro deve ser dar
levando em consideragdo a regularidade de cada um dos créditos adicionais
abertos e suas respectivas fontes.

38. No tocante ao descumprimento do art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64,
verificou a Unidade Técnica que ‘embora as despesas empenhadas ndo
tenham superado os créditos concedidos, ressaltamos que, ao verificar 0s
créditos orgcamentarios executados, constatamos a realizacdo de despesa
excedente no valor de R$3.296.042,02” (fls. 04v).

39. Tais créditos estdo atrelados as seguintes unidades orgamentarias —
0220401 (assisténcia social geral), 02204002 (fundo municipal de assisténcia
social), 02205001 (fundo municipal de saude), 02206 (departamento municipal
de educagao), 02207 (departamento municipal de utilidade publica e obras),
02208 (departamento municipal de saneamento basico), 02210 (departamento
Municipal de estradas e rodagens) (fls. 14/27).

40. Sabe-se que a previsdo constante do art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64
tem o objetivo de impedir que a soma das destinagdes de recursos
classificados nas dotagdes orgamentarias seja superior as fontes originarias
das receitas nelas previstas.

41. Neste ponto, Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado® alertam
que a regra constante do art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64 foi reproduzida no
art. 16, §1°, da Lei Complementar n. 101/00:

Art. 16:
(...) § 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio; (sem grifo no original).

42. Para os mencionados autores, partindo do que dispde o inciso |l do art.
167 da CR/88 — o qual veda a realizacdo de despesas ou assungao de
obrigagdes diretas que excedam os créditos adicionais ou orgamentarios —, a
mencionada previsdo € mais do que Obvia, com vistas ao sistema de
planejamento responsavel preconizado pela LRF:

(...) Ora se a Lei fixa, conforme estabelece a prépria Constituicao da
Republica, significa que a despesa a ser realizada ndo podera em hipétese
alguma, ultrapassar o limite da dotagéo que Ihe fora previamente fixada. Isto
tampouco significa que a dotagdo nado possa ser suplementada naquelas

5 REIS, Heraldo e TEIXEIRA JUNIOR, José Machado. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 34°
ed. Belo Horizonte: Ed. Lumen luris, p. 117.

Pagina 9 de 10




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

situacbes em que se apresentam insuficientes para realizagao da despesa,
desde que as condig¢des previamente estabelecidas na LDO e nesta Lei (art.
40 a 46 §§ e incisos respectivos) sejam obedecidos.

(...) Se pudessem as entidades governamentais empenhar despesas além
do limite dos créditos concedidos, estaria aberta a porta para completa
anarquia orgamentaria e financeira, e o orgamento nao existiria como

instrumento de Administragao (...)6 (sem grifo no original).

43. Assim, corroborando o entendimento da Unidade Técnica, o Ministério
Publico de Contas entende que o descumprimento dos art. 43 e 59 da Lei
Federal n. 4.320/64 enseja a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das
presentes contas.

CONCLUSAO

44. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo
préprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgao técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas:

a)

opina pela emissdao de parecer prévio pela rejeicdo das
contas municipais, nos termos do art. 45, inciso lll, da Lei
Orgénica do TCE/MG;

opina pela recomendagao, no bojo do parecer prévio desta
prestacdo de contas de governo, para que o Municipio se planeje
adequadamente, visando a universalizacdo do acesso a
educacao infantii na pré-escola, a elevacdo da taxa de
alfabetizacdo e a existéncia de planos de carreira para os
profissionais da educacéo basica, tudo com fulcro no art. 206,
inciso VIII, no art. 208, incisos | e IV, no art. 214, inciso |, da
Constituicdo da Republica c/c art. 6° da E.C. 59/2009 e Lei
Federal n. 13.005/2014.

45. E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2017.

Criotina @ndrade Moo

Procuradora do Ministério Publico de Contas

6 Idem. p. 119.
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