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Processo n.”: 1015554

Natureza: Denuncia

Orgio: Prefeitura Municipal de Iturama

Referéncia: procedimento de contratagcdo de organizacdo social na area de saude

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de peti¢do protocolizada em 14/7/2017, sob o nimero 0002404010/2017,
apresentada por Maxoel de Jesus Ferreira, por meio da qual aponta a existéncia de
irregularidade em ato praticado pelo Prefeito Municipal de Iturama, Sr. Anderson Bernardes
de Oliveira.

De acordo com o peticiondrio a tramitagdo do Projeto de Lei n°® 17, de 24 de fevereiro de 2017
(dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizacdes sociais),
ocorreu em desconformidade com as disposi¢des do Regimento Interno da Camara Municipal
de Iturama, o que podera viciar a aplicagdo da lei dele decorrente.

Asseverou que, na mensagem do Projeto de Lei n° 17, de 24 de fevereiro de 2017, a
celebracao de contrato de gestdo, para a prestacdo de servigos de satude, esta direcionada ao
Hospital Dr. Helio Angotti (Instituicdo Associagdo de Combate ao Cancer do Brasil Central),
uma vez que a referida entidade foi mencionada expressamente na mensagem do Projeto de
Lei, o que violaria o principio constitucional da impessoalidade.

Ressaltou que, com o proposito de se beneficiar o Hospital Dr. Helio Angotti, foi
estabelecida, no Projeto de Lei acima mencionado, restri¢gdo que ndo encontra previsao na Lei
Federal n°® 9.637/1998, uma vez que, no ambito do Municipio de Iturama, somente serdao
qualificadas como organizacdo social as entidades que estiverem em funcionamento ha mais
de 30 anos.

Alegou, também, que ndo foi realizado estudo técnico no qual ficasse demonstrada a
necessidade e a utilidade do modelo de gestdo compartilhada/terceirizada dos servigos de
satide, bem como a vantagem da adog¢do do referido modelo, no &mbito econdmico e social,
em relacdo a prestacdo direta dos servicos de saude pela Administragdao Publica.

Concluiu dizendo que o procedimento para a contratacdo de organizac¢do social na area de
saude que se encontra em vias de ser implantado no Municipio de Iturama apresenta
ilegalidades, com destaque (1) para a auséncia de chamamento publico, (2) para a auséncia de
motivacao, no caso de realizacdo de dispensa e (3) para a auséncia de audiéncia publica, na
qual deve ser discutido o modelo de gestdo compartilhada/terceirizada dos servigos de satde
com a populacdo e os usudrios do SUS. Acrescentou que as referidas ilegalidades podem
trazer prejuizos financeiros aos cofres municipais, bem como impossibilitar o controle social
sobre os recursos publicos destinados a saude.

Ao final, o peticiondrio solicita que este Tribunal (1) determine, em carater liminar, a
suspensdo do procedimento, promovido no Municipio de Iturama, para a contratacdo de
organizacdo social na 4rea de saude, a fim de que sejam observados, no referido
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procedimento, os requisitos legais para a selecdo da entidade, incluida a realizacdo de
Chamamento Publico, bem como (2) adote as medidas cabiveis na esfera de sua competéncia.

Em 14/7/2017, o Conselheiro Presidente recebeu a peticdo e a documentagdo que a
acompanha como denuncia e determinou a sua autuagao e distribuicdo a um Relator (fl. 28).

Em 18/7/2017, os autos foram distribuidos a minha relatoria, tendo sido entregues ao meu
Gabinete na mesma data (fl. 29).

Feitas essas consideragdes preliminares, passo a apreciar o pedido de concessao de medida
cautelar formulado pelo denunciante.

Como visto acima, o denunciante solicitou que este Tribunal determinasse, em carater liminar,
a suspensdo de procedimento de contratacdo de organizacdo social na area de saude,
promovido pelo Municipio de Iturama. No entanto, a peticdo nao veio acompanhada de
qualquer documento que comprove a instauragdo do referido procedimento no Municipio de
Iturama.

Pela analise dos autos, verifico que a peticdo encontra-se acompanhada de copia dos seguintes
documentos:

1) ATA DA QUARTA (4*) REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITURAMA, REALIZADA NO DIA SEIS (06) DE MARCO DE DOIS MIL E DEZESSETE
(2017) (fls. 7 a 10): demonstra que, em 6/3/2017, o Projeto de Lei n° 17, de 24 de fevereiro de
2017, foi aprovado, por unanimidade, em primeiro turno, na sessao realizada as 19h:00min e
que foi aprovado, por unanimidade, em segundo turno, na sessdo realizada as 21h:00min
daquele mesmo dia;

2) PROJETO DE LEI N° 17, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2017 (“dispde sobre a qualificacao
de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais e da outras providéncias”) (fls. 11
a 19): demonstra que o Projeto de Lei foi assinado em 24/2/2017 pelo Prefeito Municipal de
Iturama, Sr. Anderson Bernardes de Oliveira e que, em 6/3/2017, o Projeto de Lei foi (2.1)
submetido a Comissdo de Finangas, Justica e Legislagdo e a Comissdo de Orcamento e
Tomada de Contas, (2) aprovado, por unanimidade, pela Camara Municipal de Iturama e (3)
encaminhado para san¢do; e

3) MENSAGEM N° 17/2017, de encaminhamento do Projeto de Lei n° 17, de 24 de fevereiro
de 2017 (fl. 20): demonstra que a mensagem de encaminhamento foi assinada em 24/2/2017
pelo Prefeito Municipal de Iturama, Sr. Anderson Bernardes de Oliveira, e que a mensagem

de encaminhamento foi protocolizada na Camara Municipal de Iturama em 2/3/2017, as
16h:28min.

Saliento que, além de ndo haver nos autos comprovagdo da instauracdo, no Municipio de
Iturama, de procedimento para a contrata¢do de organizagao social na area de saude, o proprio
denunciante deixou a entender que o referido procedimento ainda nio existe, conforme
excerto reproduzido da sua peticao:

Dessa forma claramente tal processo de terceirizagdo ou de gestdo compartilhada dos
servigos de satde proposto ¢ em vias de ser implantado no Municipio de Iturama pela
Secretaria Municipal de Saude apresenta ilegalidades e inconstitucionalidades que
viciaram o certame que podem levar a prejuizo financeiro ao Municipio de Iturama, bem
como a toda a sociedade com possivel desvio de finalidade e impossibilitando o controle
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social sobre os recursos publicos da Satide, ferindo de morte os principios constitucionais
do devido processo legal, da impessoalidade, da legalidade e principalmente os da
razoabilidade e da moralidade. (Grifo nosso.)

Desse modo, numa primeira analise, por entender que nao estdo presentes os requisitos do
periculum in mora e do fumus boni iuris, indefiro o pedido do denunciante de concessdo de
medida cautelar.

Para apurar a procedéncia dos apontamentos do denunciante, determino a intimagdo, por via
postal do:

1) atual Presidente da Camara Municipal de Iturama, para que, no prazo de 5 dias, encaminhe
a este Tribunal 1.1) copia de todos os documentos contidos no processo do Projeto de Lei n°
17, de 24 de fevereiro de 2017 (“dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos
como organizacdes sociais e d4 outras providéncias”) e 1.2) copia do atual Regimento Interno
da Camara Municipal de Iturama;

2) atual Prefeito Municipal de Iturama, Sr. Anderson Bernardes de Oliveira, para que, no
prazo de 5 dias, informe se, apds a entrada em vigéncia da Lei n® 4.613, de 8 de margo de
2017 (“dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes
sociais e da outras providéncias”), foi instaurado, no Municipio de Iturama, procedimento
visando a celebracdo de contrato de gestdo com organizagdo social com atuagdo na area de
saude e, em caso, positivo, encaminhe todos os documentos relativos ao referido
procedimento.

Os atos de intimacao do Presidente da Camara Municipal de Iturama e do Prefeito Municipal
de Iturama deverdo estar acompanhados de copia do presente despacho, bem como de
adverténcia no sentido de que o descumprimento das diligéncias a eles impostas podera
ensejar a aplicacdo de multa por este Tribunal, nos termos do art. 85, I1I, da Lei Organica (Lei
Complementar Estadual n° 102/2008)".

O denunciante devera ser cientificado do teor deste despacho.

Adotadas as medidas acima, os autos devem retornar ao meu Gabinete.

Belo Horizonte, 19 de julho de 2017.

Adriene Andrade
Conselheira Relatora
(documento assinado digitalmente)

" Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis pelas
contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

(..)
III — até 30% (trinta por cento), por descumprimento de despacho, decisdo ou diligéncia do Relator ou do
Tribunal;
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