‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEw Gabinete do Conselbeiro Substituto Hamilton Coelbo

Processo n.’ 997.731

Natureza: Denuncia

Entidade: Departamento de Edificagoes e Estradas de Rodagem de
Minas Gerais - DEER/MG

Denunciante: Construtora HWA Ltda.

Procuradores: Flavio de Mendonga Campos — OAB/MG 63.728,

Cristina Pessoa Peteira Botja — OAB/MG 73.012 ¢ Ana
Carolina de Castro Sales Duarte — OAB/MG 88.025

Denunciados: Djaniro Silva (Diretor Geral), Célio Dantas de Brito
(Diretor Geral a época), Dirceu Antonio de Carvalho
Gomes (Diretor de Operagdes), Claudia Baccarini Pacifico
Homem (Assessora Chefe da Assessoria de Custos),
Oswaldo Pereira Junqueira Maciel (Assessor de Custos) e
Zacarias Monteiro dos Santos (Presidente da Comissiao
Permanente de Licitagao)

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de denuncia, com pedido liminar, formulada
pela Construtora HWA Ltda. em face dos editais das Concorréncias
n.> 005/2016, 011/2016, 012/2016, 013/2016, 015/2016, 016/2016,
017/2016, 020/2016, 023/2016 e 024/2016, promovidas pelo
Departamento de FEdificagdes e FEstradas de Rodagem de Minas

Gerais - DEER/MG para “execugdo dos servigos de manutengdo rodoviaria,
conservagdo rotineira e periddica, servicos de urgéncia e pequenos

melhoramentos, bem como reparag¢des do corpo estradal e seus dispositivos”.
Alega a denunciante, em sintese, que, no edital, constam as
seguintes irregularidades: 1) ado¢iao do regime de contratagdo por preco
global (valor fixo por quilébmetro/més) para os servicos de conservagao
rodoviaria rotineira, “Componente 017; 2) projetos basicos deficientes, em

desobediéncia aos termos do inciso IX do art.6° da Lei n.° 8.666/93; ¢ 3)
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auséncia de orcamento detalhado relativo aos servicos do “Componente
017.

Apos oitiva prévia dos denunciados, indeferi o pedido liminar
por nao vislumbrar elementos de convic¢do suficientes para justificar a
suspensao cautelar dos certames, fls. 43/45.

Em analise inicial, a unidade técnica, fls. 67/78, sugetiu a
suspensao das concorréncias “para adequagdo dos Projetos Basicos e

respectivos orcamentos as exigéncias da Lei n.° 8.666/93, no que tange ao
detalhamento dos servigos, bem como a substituicdo imediata dos servigos orcados
como unidades do tipo “vb” “verba” por servicos com unidades precisas e

permitidas por lei”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em patecer de fls. 80/82, opinou pelo sobrestamento do processo, nos
termos do art. 171, caput, do Regimento Interno, até o transito em julgado
das agdes judiciais em curso perante o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, para defini¢ado dos exatos contornos de atuagao desta Corte
de Contas, a depender dos efeitos da decisao judicial.

Em consulta realizada no sitio eletronico da entidade
denunciada, verifiquei que, dentre os editais analisados nestes autos, oOs
procedimentos licitatorios n.”* 013/2016 e 020/2016 foram revogados e o
n.° 024/16 foi anulado, conforme documentagdo ora juntada. Assim, nao
ha que se falar em suspensao de licitagdo revogada ou anulada.

Constatei também que os certames n.” 005/2016, 011/2016,
012/2016, 015/2016, 016/16, 017/16 e 023/16 foram homologados, sendo
que os contratos relativos aos certames n.” 005/16 e 011/16 foram
assinados em 12/4/11 e 06/4/11, respectivamente, ndo sendo possivel
suspendé-los, em face do disposto no art. 267, do Regimento Interno desta

Corte de Contas.
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Em relacdo as demais licitacGes questionadas, apesar de ja
terem sido homologadas, em outras palavras, em que pese as fases
competitivas terem se encerrado, o que ja poderia constituir obstaculo a
suspensao da licitacao, tendo em vista a inexisténcia de informagdes acerca
da formaliza¢do contratual, cumpre destacar que mantenho a intelec¢ao
defendida quando do exame liminar, de nao haver justificativa habil para a
concessao de medida cautelar, conforme fundamentagao abaixo exposta.

A unidade técnica, no que se refere ao regime de contratagao,
defendeu que a baixa precisio do or¢camento e do projeto basico dificultam
a execugao dos servigos e o seu controle, além do fato de que a qualidade e
a quantidade dos servicos que constituem o item ‘“conservacao rotineira”
nao foram definidos e especificados de forma exaustiva, podendo haver
diferenca no preco final em 30% para mais ou menos, quando deveria
apresentar imprecisio maxima de 10%, concluindo pela infringéncia ao
disposto nos arts. 6° e 7° da Lei n.° 8.666/93.

Consoante parecer da Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerais - AGE juntado em todas as fases internas dos procedimentos, as
licitagdes anteriores utilizavam o critério para pagamento dos servicos de
conservagao rotineira por precos unitarios, limitando-se a fiscaliza¢ao a
execucdao do servigo, sem considerar o resultado e qualidade da atividade
realizada.

No atual modelo, sera verificado o estado do trecho
rodoviario quanto aos trabalhos executados englobados no conceito de
Conservacao Rotineira, e, averiguado produto diverso do pactuado, a
medicao serda reprovada, deixando a contratada de receber os respectivos

valores dentro daquele més. Veja-se excerto do referido parecer:

“Porém, na minuta ora apresentada para analise, e conforme pode

ser verificado no instrumento convocatério, bem como no Termo de
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Referéncia que se apresenta como anexo, restam agora previstos
dois “componentes de atividades” assim definidos:

- Componente 01 — Conservagdo Rotineira por Km de rodovia
conservado;

- Componente 02 — Conservagao por demanda a precos unitarios.
Dessa forma, os servicos de Conservagao por demanda a pregos
unitarios continuariam, em razao da imprevisibilidade quanto aos
quantitativos, a ser realizados por solicitagcao individualiazada e com
pagamento mediante fiscalizagdo de sua execuc¢do e quantitativos
efetivamente empregados, tal como usualmente realizado pelo
DER/MG.

Ja os servigcos contidos no “componente” Conservagao Rotineira

serao medidos e pagos por Km de rodovia conservado”.

Consta do referido documento, que o item “Conservacio
Rotineira” ¢é composto por 11 servicos, que nao sao prestados
isoladamente, mas sim de um dnico servigco constituido por onze atividades
valoradas individualmente, sendo o pagamento realizado na unidade de
medida definida como quilémetro (km).

Esclareceu a Advocacia também que tal metodologia esta
sendo utilizada pelo Governo Estadual no Programa PROMG — Programa
de Recuparacao e Manutencao Rodoviaria de Minas Gerais, bem como pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT no
projeto CREMA — Programa de Conservagao, Restauracio e Manuten¢iao
de Rodovias.

A AGE destacou ainda que, no Anexo XIX, as atividades e
quantitativos para prestacio do servico foram detalhadas, devendo sua

execucao “seguir as especificagbes gerais e normas técnicas, instrucdes de
servigos em vigor, nos orgaos oficiais da Unido e do Estado de Minas Gerais, sobre

do DEER/MG , do DNIT e do IPT” (fls. 193 — CD 012-106).
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Pela analise dos autos, verifiquei que o critério utilizado pelo
DEER/MG para pagamento dos trechos construidos baseado no
resultado, visa garantir, além da maior e melhor qualidade do servico
prestado, a seguranc¢a dos usuarios das rodovias.

A justificativa apresentada pelos denunciados sobre a
realizagcao de levantamentos historicos para os servigos licitados nao pode
ser desconsiderada, pois, consoante ressaltado no despacho de fls. 43/45,
pela propria natureza das atividades a serem prestadas, é razoavel a
indicacdo de quantitativos aproximados, porquanto tecnicamente
impossivel a sua indicag¢ao exata.

Averigueil ainda que existe um manual especifico com
normas técnicas a serem seguidas pelo DEER/MG para cada atividade,

entre elas fiscalizagao de transportes e de obras, de conservacao rodoviaria

(http://www.der.mg.gov.br/institucional/legislacao /normas-tecnicas-
dermg).

A unidade técnica aduz que a propria Administracao
considerou o Projeto Basico insuficiente, reproduzindo em sua analise
pareceres juridicos da fase interna do certame relativo ao Edital
n.° 05/2016. Contudo, ao contratio do alegado pelo 6rgio técnico,
verifiquei que os documentos citados sdo relativos ao inicio do
procedimento licitatorio, sendo que as fls. 830, em novo parecer juridico,
consta registro referente as modificacoes realizadas no instrumento

convocatorio e no Projeto Basico, verbis:

“‘Em atencgdo a determinagao do Exmo. Sr. Secretario de Estado de
Transportes e Obras Publicas, firmado na determinagdo do Exmo.
Sr. Advogado Geral do Estado, foi promovida a apresentacao da
presente minuta de edital, ao que tudo indica, adequada as
sugestoes desta Procuradoria, ja que veio acompanhada de
novo Projeto Basico, como se vé das fls. 800/814. (...) Entretanto,

5


http://www.der.mg.gov.br/institucional/legislacao/normas-tecnicas-dermg
http://www.der.mg.gov.br/institucional/legislacao/normas-tecnicas-dermg

‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS gf
TCEw Gabinete do Conselberro Substituto Hamiiton Coelbo e

ressalvo que o documento juntado as fls. 800/814 devera conter os

elementos razoaveis e necessarios ao certame (...)” (g.n.).

Em relagao ao argumento da unidade técnica sobre possivel
dano ao erario pela deficiéncia do projeto basico, especificamente sobre a
insuficiéncia de quantitativos, sob alegacao de que os valores podem sofrer
alteracao de até 30% para mais ou para menos, nao vislumbrei
comprovagao de sua ocorréncia. Ademais, pela propria natureza dos
servicos de manutengdo rotineira, parece razoavel a indicagao de
quantitativos estimados e os levantamentos realizados pela entidade
denunciada foram baseados em contratos anteriores para o mesmo tipo de
atividade, nao sendo uma simples estimativa de precos e quantidades. Nao
bastasse, analisando os certames concluidos, excluindo-se os revogados e o
anulado, comparando o total das propostas vencedoras (R$89.388.115,81)

com os precos de referéncia (R$108.491.044,65), observei uma economia

de R$19.102.928,84.

(13

Sobre a utilizacao indevida da rubrica “vb” “verba” nos
or¢amentos utilizados, conforme consta do quadro elaborado pela unidade
técnica as fls. 75 /76, os item avaliados por essa unidade de medida sao:
“administracao local”, “instalacio” e “mobilizacao e desmobilizacao™.

O custo da “administracao local” é constituido basicamente
por pessoal, aluguéis, materiais e contas de consumo a serem executadas
dentro do prazo previsto para a obra, sendo necessario estimar a estrutura
de apoio necessario para que o empreendimento tenha adequado
desenvolvimento para ser efetivado dentro do tempo determinado. O
calculo de “instalacao” leva em consideracao as construcoes de natureza
provisoria indispensaveis ao funcionamento do canteiro de obra, de

maneira a dota-lo de funcionalidade, organizagao, seguranca e higiene,

durante o periodo em que se desenvolvera o servico. O conceito de
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“mobilizacao”, compreende o conjunto de providéncias necessarias a serem
adotadas visando o inicio da obra, incluindo a localizagao, preparo,
disponibilizagio de todos os equipamentos, mao-de-obra, materiais e
instalacoes necessarias a execucao dos servicos. Por fim, a
“desmobilizacio” envolve a desmontagem e retirada de todas as estruturas,
construcoes e equipamentos do canteiro de obras, abrangendo limpeza
geral, pessoal e reconstituicao da area a sua situagao original.

Nao desconheco a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU citada pela coordenadoria técnica no sentido de que nos
orcamentos de licitagao nao seja indicada a expressiao “verba” ou “unidades
genéricas”. Contudo, também segundo entendimento do TCU, conforme
Acordao n.° 80/2010 — Plenario, rel. Ministro Substituto Marcos
Bemquerer Costa, 27/01/10, o orcamento por verba serd admitido quando
nao houver possibilidade de se definir unidades, aferir quantitativos de
consumos de materiais e de utilizagio de mao-de-obra e equipamentos, ou
ainda quando o servico for praticamente imensuravel. No caso em analise,
as atividades orcadas pela unidade de medida “vb” ndo sio quantificaveis
de imediato, especialmente considerando que os servicos serao executados
em rodovias, com condi¢cdes especificas em cada trecho, nio sendo
plausivel se exigir uma quantificacio minimamente detalhada e exata.

Quanto ao argumento da unidade técnica de os valores
constantes dos itens “instalacio de canteiro” serem idénticos em alguns
certames, nao o considero suficiente para justificar, por si s, a suspensao
liminar dos certames. Contudo, tal questionamento devera ser objeto de
ampla defesa e contraditério e, verificada a ocorréncia de irregularidade,
podera ser aplicada sanc¢do aos responsaveis.

No que tange ao pedido do Parguet para sobrestamento do

presente processo, em que pese os fundamentos do Mandado de Seguranca
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n.° 5172261-15.2016.8.13.0024 impetrado pela denunciante serem idénticos
ao da inicial desta denuncia, a luz da independéncia das instancias, nao ha
necessidade de sobrestamento dos autos, na medida em que ¢é possivel a
tramita¢ao concomitante dos processos.

Ademais, consoante ja salientado no despacho de fls. 43/45,
nao houve concessiao de liminar no Mandado de Seguranca e antecipacao
de tutela recursal no ambito do Agravo de Instrumento n.° 0039283-
03.2017.8.13.0000, e nao cabe dilagio probatéria em Mandado de
Seguranca.

Por fim, com nossas respeitosas homenagens, com
fundamento no principio da colaboracio entre os 6rgaos que compoem a
Administragao Publica, bem como tendo em conta o principio da eficacia,
oficie-se ao Juiz de Direito Adriano de Mesquita Carneiro, da 5* Vara da
Fazenda Puablica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, onde tramita
o Mandado de Seguranca n.° 5172261-15.2016.8.13.0024, e ao relator do
Agravo de Instrumento n.” 0039283-03.2017.8.13.0000, Desembargador
Corréa Junior, da 6* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, para tomarem ciéncia do inteiro teor deste despacho.

Intime-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

nos termos regimentais.

Tribunal de Contas, em 17/7/17.

HAMILTON COELHO
Relator



