‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEw Gabinete do Conselbeiro Substituto Hamilton Coelbo

Processo n.°: 1.015.285

Natureza: Denuncia

Orgio: Prefeitura Municipal de Mercés

Denunciante: Uniao Reciclaveis Rio Novo Ltda.

Procurador: Roberto Thomaz da Silva Filho (OAB/MG 84.144-B)
Denunciados: Wanderlicio Barbosa (Prefeito em exercicio) e

Janicléia de Oliveira Lima (Pregoeira)

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos de denuncia, com pedido liminar, formulada pela
Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda. em face do Pregio Presencial n.° 035/2017,
Processo Licitatorio n.° 051/2017, da Prefeitura Municipal de Metcés, cujo objeto

¢é “contratacdo de empresa para prestacdo de servico de destinacao final de residuos solidos

classe llIA, conforme especificacbes constantes do anexo | — Termo de Referéncia, parte

integrante deste edital.” (grifos no original), fl. 23.
Argumenta a denunciante que, no edital, reproduzido as fls. 23/51,

constam as seguintes irregularidades:

1) incompatibilidade dos servicos contratados com a

modalidade de licitagao utilizada (pregao presencial);

2) auséncia de informagdes relevantes para a estrutura¢ao das
propostas;
3) exigéncia de vinculo trabalhista ou societario do detentor dos

atestados de capacidade técnica com a empresa licitante.

Cumpre destacar que esta denuncia deu entrada em meu gabinete,
pela primeira vez, em 23/6/17. Em despacho inicial, fl. 56, antes de analisar o
pedido liminar, por cautela, determinei a intimacao dos denunciados para oitiva.

Os responsaveis apresentaram peti¢do e¢ documentos relativos as
fases interna e externa do certame, demonstrando sua homologacio, fls. 63/337.

Apbs esse breve relato, passo a analise do pedido liminar.
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1. Da suposta incompatibilidade dos servigos contratados
com a modalidade de licitagdo utilizada (Pregio

Presencial).

A denunciante alega que a contratacao dos servigos de coleta de lixo,
dada sua especialidade, ndo poderia ser licitada por meio de pregao, por nao se
enquadrar na definicdo de “‘servicos comuns”, contida no paragrafo unico do
art. 1° da Lei n.° 10.520/02.

Em analise preliminar, considero cabivel a modalidade pregao para
servicos de engenharia, como sdao os servigos de coleta de lixo, tendo o Tribunal

de Contas da Unido, inclusive, sumulado o tema:

Sumula n°® 257/2010 — O uso do pregdo nas contratacbes de servicos

comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.

Importante frisar que “servico comum” nao é oposto de “servico
complexo”, conforme decidido no Processo n. 020.118/2012-0, do Tribunal de

Contas da Unido, de Relatoria da Ministra Ana Arraes:

“Trata-se de representagido, com pedido de medida cautelar, formulada pela
Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Urbano Ltda. (fls. 1/22), nos termos no
art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 1993, acerca de possiveis irregularidades
na Concorréncia Publica n.° 06/2010, promovida pela Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp), que tem como
objeto a contratagcdo de empresa para a prestacdo de servigcos de coleta
seletiva conteinerizada, reciclagem, compostagem, transbordo, transporte e
destinagao final de residuos provenientes das areas de operagéo e
comercializagao de produtos situados dentro do Entreposto Terminal de Sao
Paulo, cujo valor global orgado é de R$ 58.591.772,40 (fls 46 e 60).

[...]

Nao podemos olvidar, por outro lado, que a jurisprudéncia desta Corte vem
se perfilando no sentido da aplicagao plena do art. 4° Decreto n° 5.450/2005,
isto é, exigindo a utilizagdo da modalidade pregao para a aquisi¢gdo de bens e
servigos comuns e, além disso, vem reconhecendo uma larga abrangéncia ao

termo "bens e servigos comuns’(...): De outra parte, comungo com a
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unidade técnica que o objeto licitado amolda-se perfeitamente ao
conceito de bens e servigos comuns da Lei n.° 10.520, de 2002, e do
Decreto n.° 5.450, de 2005, devendo, pois, ser obrigatoriamente licitado
por meio da modalidade pregao, conforme a jurisprudéncia do Tribunal
sobre o tema, a exemplo do recente Acérdiao 265/2010 —Plenario.
Convém esclarecer, como bem fez o Auditor Augusto Sherman
Cavalcanti em Declaragao de Voto apresentada quando da prolagao do
Acérdao 237/2009-Plenario, que "bem e servigo comum"” nao é oposto
de "bem e servico complexo”, podendo-se, assim, dizer que sao
conciliaveis, ndo se contrapondo. Disse Sua Exceléncia: "Bens e
servigos comuns, segundo o art. 1°, § 1°, da Lei 10.520/02, sao aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificagdbes usuais no mercado. Isto é, sdo
aqueles que podem ser especificados a partir de caracteristicas (de
desempenho e qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no
mercado pelos fornecedores, nao importando se tais caracteristicas sao

complexas, ou ndo." (g.n.)

Esta Corte de Contas também se manifestou nesse sentido em
resposta a Consulta n.° 732.557, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone

Costa, em sessiao do Pleno no dia 11/6/08:

“A Lei n° 10.520/02 podera ser regulamentada no ambito dos municipios por
meio de decreto, o qual estabelecera procedimentos especificos e
suplementara eventuais lacunas, mormente no que tange ao modo de
operacionalizagao do pregao eletrénico, bem como adotara o rol de bens e
servigcos comuns existentes ou criara outro desde que condizentes com a
aludida lei federal [...]. O decreto regulamentar do pregado, na O6rbita
municipal, podera prever a ado¢dao da modalidade pregdo para a
contratagdo de obras e servicos de engenharia, desde que nao
necessitem de afericio técnica mais apurada, sejam considerados
usuais e rotineiros e a Administragcdao tenha como defini-los nos atos

convocatérios das licitagdes de forma satisfatéria”. (g.n.).

A titulo ilustrativo, no Decreto Estadual n.° 44.786/08, admite-se
expressamente a contratacao de servicos de engenharia que exijam registro no

CREA por meio de pregio, veja-se:
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“Art. 3° Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela prestagcado de servigos comuns € feita por meio
de proposta escrita, permitindo-se aos licitantes a alteragdo dos precos por
meio de lances verbais ou eletrbnicos, em sessao publica.

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no objeto do
edital, por meio de especificagdes usuais praticadas no mercado, tais como
os exemplificados no Anexo.

§ 2° Atendido o disposto no § 1°, o pregao podera ser utilizado:

| - nas contratagdes de servico de engenharia comum, mesmo que se
exija profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia - CREA para execug¢ao;” (g.n.).

Compulsando o termo de referéncia contido no instrumento
convocatorio, fls. 35/36, verifiquei que os servicos licitados estao adequadamente
definidos e detalhados e configuram servigos comuns, tornando possivel a opgao

pela modalidade pregao.

2. Exigéncia de vinculo trabalhista ou societario do detentor
dos atestados de capacidade técnica com a empresa

licitante (item 6.2.2, “j”, editalicio, fl. 26).

Alega a denunciante a ilegalidade de exigir apenas vinculo
empregaticio ou societario dos responsaveis técnicos das empresas licitantes.

Os denunciados informaram, f1.64, que ha permissao editalicia para
a comprovacao do vinculo entre o responsavel técnico e a empresa licitante de
diversas formas e nao apenas por meio de emprego (CLT), tendo sido atendida a
orientagao dos Tribunais.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas
da Unido recomenda que, no edital, admita-se também contrato de prestacao de

servigos, regido pela legislacao civil, visando evitar restricoes a competitividade.
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Cite-se, nesse sentido, a Denuncia n.° 875.345, de relatoria do Conselheiro Mautri

Torres, in verbis:

“[...] edital contém diversas irregularidades e ilegalidades que
comprometem a lisura do certame e impedem o seu prosseguimento
[...] a exigéncia de que os profissionais possuam vinculo empregaticio
com a empresa licitante esta em desconformidade com o art. 30, Il, da
Lei n. 8.666/93, que determina tdo somente a indicacdo da
disponibilidade do pessoal técnico e equipamentos, a serem
apresentados em momento oportuno. [...] cumpre destacar que a Lei
n. 8.666/93, em seu art. 30, § 1°, |, autoriza a exigéncia editalicia de
que as sociedades participantes do certame comprovem possuir, em
seus quadros permanentes, profissional de nivel superior ou
equivalente na qualidade de responsavel técnico. No entanto, deixou
de definir o conceito de “quadros permanentes”, o que ficou a cargo
da doutrina e jurisprudéncia. [...] esta Corte de Contas em diversas
assentadas tem decidido no sentido de ser restritiva a exigéncia de
vinculo empregaticio com a empresa licitante para comprovagdo de
capacitagao técnico-profissional, conforme destaco a seguir: [...]
considero que a exigéncia constante do item [...] do edital, de que a
capacidade técnico-profissional seja comprovada por meio de
profissional com vinculo empregaticio com a empresa licitante, é
restritiva ao carater competitivo da licitacdo contrariando o art. 3°,
caput, §1°, 1 e o art. 30, §5°, da Lei n. 8666/93.” (Denuncia n. 875.345. Rel.

Conselheiro Mauri Torres. Sesséo do dia 10/05/12).

Cumpre transcrever a disposicao editalicia em comento,fls. 25/26,

verbis:

“6.2.2 — Regularidade Fiscal e Qualificagdo Econémica e Financeira:

[...]
j) Comprovagédo de vinculo entre a licitante e o profissional por ela indicado
como Responsavel Técnico — RT far-se-a através de apresentacéo de, pelo

menos, 01 (um) dos seguintes documentos:

K/

% Anotacdes da CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou;

K/

% Copia da ficha de registro de empregados ou;
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«» Copia da folha do livro de registro de empregados devidamente
registrado no Ministério do Trabalho ou;

«» Copia do contrato de prestagéo de servigos CLT ou;

«» Copia do contrato social ou da ultima alteragdo contratual, em caso

de sdcio diretor, ou presidente da licitante, devidamente registrado na

Junta Comercial ou no Cartério de Registro Civil de Pessoas

Juridicas, no qual conste o nome do Responsavel Técnico — RT”.

Assim, nos termos editalicios, ¢ indiscutivel que o responsavel
técnico pode possuir os seguintes vinculos com a licitante: empregaticio ou
societario, sendo a admissao de contrato de prestagao de servicos regido pela
legislagao civil passivel de duvida, pois constou a expressao “CLT” em seguida a
« ~ ; » ~ : : :

contrato de prestagdao de servigos”, questao a ser analisada mais detidamente em

momento oportuno, apds a intrugao processual.

3. Da alegada auséncia de informagdes relevantes para a

estruturagao das propostas.

A denunciante destaca omissdes no instrumento convocatorio,
especialmente acerca das balangas a serem utilizadas, do processamento em
estacdao de transbordo, da quantidade de lixo a ser recolhida durante o periodo
contratual, da planilha de custos e expectativa das receitas, o que prejudica a
formulacao das propostas.

Os denunciados, por outro lado, alegam que as informacdes
contidas no edital esgotam todas as informagoes, condicbes e aspectos
necessarios.

Em exame nao exauriente, verifiquei que, na clausula 7.6 do termo
de referéncia, fl. 120, previu-se uma média de coleta de residuos de
120 toneladas/meés e na clausula 5, estipulou-se 10.000 toneladas. Na fase interna,
também constatei referida divergéncia, pois, na pesquisa de pregos realizada pela

Prefeitura Municipal de Mercés, acostada as fls. 85/93, quantificou-se os setvicos
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de coletas de residuos em 120 toneladas/més, ndo obstante, na planilha de precos
referenciais de fl. 94, indicou-se o total de 10.000 toneladas.

Inclusive, a empresa Vital Engenharia Ambiental S/A, unica
patticipante da licitacdo, conforme Ata de Julgamento de fls. 325/326, formulou
questionamento sobre o tema, fls. 143/144, tendo a Administracdo Municipal se
limitado a informar, fls. 145/146, que o valor a ser considerado é 10.000 toneladas,

pois a quantia de 120 toneladas/més é simples estimativa, verbis:

“1 — Diante dos fatos, informo que o quantitativo a ser considerado devera ser
o do item 5 — descrigdo dos servigos, com a quantidade de 10.000 (dez mil
toneladas). O item 7.6 é informativo, pois o processo é baseado em
destinagao final por Tonelada, onde pode sofrer alteragées no decorrer do

contrato.”

Ora, multiplicando-se 120 toneladas/més por 12 meses por ano,
obtem-se 1.440 toneladas anuais. De modo semelhante, dividindo-se 10.000
toneladas estimadas no todo por 12 meses, tem-se 833,33 toneladas/més. Assim,
em principio, ainda que os valores sejam estimados e sujeitos a alteracao apos a
devida pesagem, considero a discrepéncia demasiadamente significativa para ser
ignorada.

Ademais, mesmo que, para argumentar, se considerasse o total de
10.000 toneladas como o quantitativo estimado para o prazo de 60 (sessenta)
meses, periodo de possivel duracio contratual apds eventuais prorrogagoes,
conforme sugerido pela empresa licitante as fls. 143/144, o valor estimado mensal
continuaria discrepante, pois setia o equivalente a 166,66 toneladas/més.

Destaco que a proposta declarada vencedora, da empresa Vital
Engenharia Ambiental S.A., de R$800.000,00, fl. 376, valot, alias, vultoso para um
Municipio de pequeno porte como Mercés, baseou-se na estimativa de 10.000
toneladas, conforme planilha de fl. 335 e termos de adjudica¢ao e homologac¢ao de
fls. 336 e 337.

Ressalto ainda que, na ata de registro de precos antetior, fls. 70/77,

previu-se o total de 110 toneladas/més, no valor total anual de R$273.686,64.
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Assim, no respectivo certame, a estimativa utilizada foi 110 toneladas/més,
equivalente a 1.320 toneladas no total (e nao 10.000). Apesar de se tratar de
registro de pregos, em analise perfunctéria, ndao ha motivo aparente para referido
acréscimo exacerbado do quantitativo estimado, de uma licitagdo para a outra, o
que pode ter ocasionado embaraco para a formulagiao de propostas e restricaio da
competitividade. Frise-se, apenas uma empresa participou do certame.

Portanto, 7n casn, em face do indicio de restricdo a competitividade,
consubstanciado na imprecisio do quantitativo de servicos a serem prestados,

talha grave, entendo que seria o caso de se promover a suspensao do certame.

Ressalto, contudo, que na documentagao de fls. 66/337, consta,
como ultimo andamento do Pregio Presencial n.° 35/2017, sua homologacio,
datada de 23/6/17, dia seguinte a data do protocolo da inicial da denuncia. Além
disso, em pesquisa na rede mundial de computadores, pude averiguar, por meio do
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Mercés, <publicacao.pm-
merces.siplanweb.com.br/contas-publicas/documento/71>, a publicagdo da Ata de
Registro de Precos, também com data de 23/6/17.

A teor do art. 60 da Lei Complementar Estadual n.° 102/08, este
Tribunal de Contas somente podera suspender licitacOes até a data da assinatura

do respectivo contrato:

“Art. 60. O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, liminarmente, o
procedimento licitatério, até a data da assinatura do respectivo contrato ou da
entrega do bem ou do servico, caso sejam constatadas ilegalidades,
observando-se, no que couber, o disposto no Capitulo Il do Titulo IV desta

Lei Complementar”.

Assim também, no art. 267 do Regimento Interno, dispde-se sobre
o limite temporal para a concessao de medida cautelar em procedimentos

licitatorios:

“Art. 267. No exercicio da fiscalizagdo dos procedimentos licitatorios, o

Tribunal, de oficio ou por meio de denincia ou representagdo, podera
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suspendé-los, mediante decisdo fundamentada, em qualquer fase, até a data
da assinatura do respectivo contrato ou da entrega do bem ou do servigo, se
houver fundado receio de grave lesao ao erario, fraude ou risco de ineficacia

da decisao de mérito”.

Conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, a formalizacao de
ata de registro de precos ja impossibilita medida cautelar, a teor da decisio

proferida no Agravo n.” 958.319, de minha relatoria:

“Nas licitagdes para registro de preco, seja na modalidade pregao, seja na
modalidade concorréncia, os atos relacionados a formalizacdo e a adesao da
ata de registro de pregos estao inseridos no procedimento administrativo que
antecede a celebragido do contrato, pondo termo a fase de competicdo. No
caso em exame, a partir da cronologia dos atos administrativos evidenciados,
no momento em que foi concedida a ordem de suspensao pelo Tribunal, ficou
comprovado que o processo licitatorio denunciado ja havia sido encerrado
pela Administragcdo e que a execugao do objeto havia sido iniciada, conforme
se infere das copias das ordens de fornecimento e de prestagdo de servigo,
juntadas nestes autos, o que, a meu juizo, constitui obstaculo para que esta
Corte determine, como medida acautelatoria, a suspensdo do certame.
Cumpre assentar, todavia, que o exame da legalidade do edital do Pregéo
Presencial n.° 024/2015 e, por conseguinte, dos ajustes dele advindos
permanece inserido no rol de competéncias do Tribunal, que, no momento
processual oportuno, ira se manifestar pela regularidade ou irregularidade do
ato fiscalizado, devendo ser observadas as garantias do devido processo

legal”.

Portanto, constatada a realizacao da Ata de Registro de Precos, nao
vislumbro a possibilidade de deferimento do pedido liminar 7z casn. Ressalto, nesse
tocante, que a empresa denunciante Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda.
protocolizou a exordial no dia 22/6/17, as 18:23hs, ao passo que a sessio de
julgamento das propostas ocotrreu no dia subsequente, 23/6/17, data em que foi
formalizada a Ata de Registro de Precos, conforme documenta¢ao ora juntada.
Assim, constata-se que o ajuizamento tardio da dendncia impossibilitou o

provimento do pedido liminar no tempo oportuno.
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Destaco, ainda, que, na hipotese de, apos a instru¢ao processual, ser
evidenciada a restricio na competitividade do certame, os responsaveis poderdao
ser sancionados com pena maxima, em razao da gravidade da falha (art. 70, VIII,
da Constituicio da Republica), sem prejuizo da competéncia de “assinar prazo

para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, se verificada ilegalidade” (inteligéncia do inciso IX do art. 71
da Carta Magna).

Intimem-se a denunciante, por meio de seu procurador, e os
denunciados, via e-mail e D.O.C., deste despacho.

Por fim, a luz do disposto no art. 31 da Constituicao Federal e nos
arts. 62, XXXI, e 176 da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais, cientifique-se o
Presidente da Camara Municipal, do Municipio de Mercés, do inteiro teor deste
despacho.

Apés, remetam-se 0s autos ao Orgao técnico para analise e,

posteriormente, ao Ministério Publico junto a este Tribunal para pronunciamento.

Tribunal de Contas, em 13/7/17.

HAMIIL.TON COELHO
Relator
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