A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Diretoria de Fiscaliza¢do de Atos de Pessoal
Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Admissao

PROCESSO: 965928
NATUREZA: Representagao

REPRESENTANTE: Antonio Donizete Duarte da Cruz — Presidente da Céamara
Municipal de Verissimo-MG

REPRESENTADO: Reinaldo Sebastido Alves — Prefeito Municipal de Verissimo

REFERENCIA: Reexame

I- INTRODUCAO

Versam os autos de Representacdo do Sr. Donizete Duarte da Cruz,
Presidente da Camara Municipal de Verissimo, contra o Sr. Reinaldo Sebastido Alves,
Prefeito Municipal de Verissimo, em face de possiveis irregularidades ocorridas na
contratacdo de pessoal pelo Municipio.

Ap6s o exame efetuado pela Coordenadoria de Protocolo e Triagem (f1.07) e
a despeito da auséncia de provas, esta unidade sugeriu a autuagdo da representagdao
tendo em vista a impossibilidade de acesso aos documentos da Prefeitura relatada pelo
representante.

Foi determinada a remessa dos documentos a esta Diretoria de Fiscalizagao
de Atos de Admissdo de Pessoal para a indicacao de possiveis a¢des de controle, fl. 08,
o que restou procedido a fl. 09 a 11.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Concursos Publicos,
f1.10/11, indicou a necessidade de remessa de copias da legislacdo municipal relativa a
atos de pessoal, notadamente a lei instituidora do regime juridico dos servidores
publicos, copias dos contratos e esclarecimentos acerca do regime das contratacdes
mencionados na denuncia, para manifestar-se conclusivamente acerca das possiveis
irregularidades apontadas. Informou, ainda, que o ultimo concurso realizado pela

Prefeitura fora homologado em 30/12/2011. Sugeriu que fosse oficiado o Presidente da
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Camara para encaminhar a legislacdo necessaria ao exame das contratagdes, €

(0]

Prefeito, para esclarecimentos sobre a legalidade das contratacdes realizadas.

O Conselheiro Presidente Sebastido Helvécio determinou a autuacdo e
distribuicao dos documentos, nos termos do despacho a fls. 20.

O Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo, determinou a intimagao do Sr.
Antonio Donizete Duarte da Cruz, Presidente da Camara Municipal de Verissimo, para
que no prazo de 10 dias, enviasse copia da legislagdo municipal relativa a atos de
pessoal, em especial da lei instituidora do regime juridico dos servidores publicos e da
lei instituidora do Plano de Cargos e Salarios do Municipio, e esclarecesse o regime das
citadas contratagdes, encaminhando as copias dos respectivos contratos, fl. 22/22v.

Intimado, fls.23, o Presidente da Camara apresentou informagdes e
documentos a fls. 25 a 156.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal procedeu ao exame a
fls.158/160v, concluindo pela necessidade de intimagdo do Prefeito Municipal de
Verissimo para as providéncias relacionadas a fls. 160 v.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico, fl. 162/163v, que
ratificou os exames efetuados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
apontando a necessidade de esclarecimentos e documentos comprobatérios que
justificassem os chamamentos que ultrapassaram o nimero de vagas disponibilizadas no
concurso homologado em 31/12/2011.

O Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo determinou a fls.174/174v a
intimagdo do atual Prefeito de Verissimo para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
encaminhasse copias dos documentos discriminados no despacho, bem como
esclarecimentos e documentos sobre a situagdo de contratagdo temporaria dos Agentes
Comunitarios de Saude e das nomeagdes de candidatos no concurso regido pelo Edital
n. 001/2011.

Na sequéncia, constatada a destituicao do Sr. Reinaldo Sebastido Alves do
cargo de Prefeito, foi determinada a intimac¢do do Sr. Adalberto Luis da Costa, atual

Prefeito de Verissimo, fls. 178/178v.
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O Prefeito Municipal apresentou por meio de oficio a fls.191, os

documentos acostados a fls. 192/766.

Os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para exame, f1.768/774

v. que concluiu seu relatério nos seguintes termos:

1- Persiste a ilegalidade dos 53 (cinquenta e trés) contratos temporarios celebrados a

partir de 01/01/13 com as seguintes irregularidades:

a)

b)

Foram realizadas contratagdes para diversas fun¢des: Ag. Administrativo,
Aux. Administrativo, Aux. Biblioteca, Aux. Serv. Urb. e Rurais, Aux. Serv.
Gerais, Enfermeira, Motorista, Operador de Maquinas, Prof. Ed. Infantil I/II,
Prof. Ed. Basica I/Il, Psicologo, Tec. Enfermagem, cargos permanentes da
estrutura do municipio, contrariando o disposto no inciso II, art. 37 da
CR/88, (de) que prevé a obrigatoriedade de seu preenchimento (dos cargos)
por Concurso Publico;

No texto contratual ndo consta a fundamentag¢do necessaria para identificar

as necessidades temporarias de excepcional interesse publico;

Vérias contratagdes temporarias ultrapassaram o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias estipulado no mencionado decreto;

Nao foram realizados processos seletivos simplificados para 49 (quarenta e
nove) contratagdes temporarias;

N3ao foram realizados Processos Seletivos Publicos, em desconformidade
com a Lei Federal 11.350/06, art. 9 °, para as 04 (quatro) contratacdes
temporarias na funcao de Agente Comunitério de Satde;

A Prefeitura ndo esclareceu se ¢ permitida a contratacdo temporaria para as
fungdes de Enfermeiro-PSF e Cirurgido Dentista-PSF sendo que pela Lei
Complementar n° 217/2001, que estabeleceu que esses cargos sao
comissionados, de livre nomeagdo e exoneragdo pelo Prefeito, a mesma fere

o disposto no inciso V, art. 37 da CR/8S;
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g) A contrata¢do de Joelma Vieira de Souza para a func¢ao de Cirurgia Dentista
do PSF/ESF, na carga hordria de 20 (vinte) horas semanais, (esta
contrariando) contraria o inciso v da Portaria n°® 2.488 de 21/10/2011

publicada pelo Ministério da Saude (carga horaria de 40 horas semanais).

2- Em relacdo as nomeagdes acima de numero de vagas oferecidas no certame publico,
verificamos que a defesa ndo comprovou o quantitativo do nimero de cargos criados em
lei. Nao foi possivel verificar o numero de cargos ocupados bem como o numero de
cargos vagos, que possibilitou as nomeagdes acima do numero de vagas oferecidas no
respectivo concurso publico, restando essa situagdo irregular.

Os Autos foram encaminhados ao Ministério Publico, fl. 777/780, que
ratificou os apontamentos constantes no relatorio técnico, f1.768/774v., opinando pela
citagdo dos responsaveis, para que apresentassem a defesa que entendessem pertinentes,

no prazo regimental.

Na sequéncia, o relator do processo, o Conselheiro Cldudio Couto Terrdo,
em despacho a fls. 781, determinou a citagdo do Sr. Reinaldo Sebastido Alves, ex-
prefeito do Municipio de Verissimo, bem como do Municipio de Verissimo, na pessoa
do atual prefeito, o Sr. Adalberto Luis da Costa, para que apresentasse a defesa acerca
das irregularidades apontadas no relatorio técnico, fls. 768/774v, e no parecer do
Ministério Publico de Contas, f1s.777/780.

Embora regulamente citados, Os Srs. Adalberto Luis da Costa e Reinaldo
Sebastido Alves ndo se manifestaram.

O Ministério Publico a f1s.793/795, considerando a revelia dos interessados,
ratificou o parecer a fls.777/780 quanto a manutencao das irregularidades apontadas por
esta Coordenadoria a fIs.768/774v. Concluiu pela procedéncia da representacdo com
aplicacdo de multa aos responsaveis. Por fim, entendeu pela nulidade das nomeagdes
que extrapolaram o numero de vagas oferecidas no concurso n°.001/2011, nao
comprovadas/justificadas pelo Prefeito Municipal.

O processo foi redistribuido para o Conselheiro Sebastido Helvécio em

conformidade com o art.115 — RI -TCEMG, que, a fls. 796/796v, converteu os autos em
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diligéncia, para que no prazo de 15 (quinze) dias, fossem adotadas as providéncias
necessarias a instrucao dos autos, nos termos do despacho.

O Prefeito atual, Sr. Luiz Carlos da Silva, encaminhou a documentagdo a
fls. 799/1166, que ora se submete ao exame desta unidade técnica, em cumprimento ao

despacho a fls. 796/796v.

I - ANALISE

2.1 Da Documentacio encaminhada

Documentacio Fls.

Oficio 099/2017 — Resposta ao Oficio n°.4969/2017- Sec./1* Camara 799/800
Lei Municipal 118/1995, com todos seus anexos — Dispde sobre a

‘ o . o _ 802/892
organiza¢do Administrativa da Pref. Municipal de Verissimo
Lei Complementar Municipal 208/2001 — Acrescenta dispositivo na Lei 204
Complementar n°. 118/95 de 14/11/1995 criando o Dep. do Meio Ambiente.
Lei 154/97 — Cria junto ao Quadro de Pessoal da Pref. Municipal, os cargos 205

que menciona e contém outras disposigoes.

Lei n°.183/99 — Cria junto ao quadro de pessoal da Pref. Munic. Os cargos 896

que menciona e contém outras disposicdes.

Lei Complementar n°. 217/2001 — Altera e acrescenta dispositivo a Lei
Complementar n°.118/95 e Lei Ordinaria 154/97 que cria o Programa de | 897/898

Satde da Familia no &mbito municipal.

Lei. Complementar 231/2002 — Modifica dispositivo das Lei Complementar

n°. 118/95 de 14/11/1995 e contém outras disposigdes. 5991900
Lei Complementar n°. 245/2002— Modifica dispositivo na Lei 901
Complementar n°.118/95 de 14/11/1995 e contém outras disposigdes.

Lei Complementar n°. 246/2002 — Modifica dispositivo na Lei 900

Complementar n°. 118/95 de 14/11/1995 e contém outras disposi¢des
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Lei Complementar n°. 304/2006 — Acrescenta dispositivo (na) a Lei 903
Complementar n°. 118/95 de 14/11/1995 e contém outras disposicdes.

Lei Complementar n°. 311/2006 — Acrescenta dispositivo (na) a Lei 904
Complementar n°. 118/95 de 14/11/1995 e contém outras disposicdes.

Lei n°. 326/2008 — Modifica o Anexo II da Lei n°. 118/95 de 14/11/1995 ¢ | 905/907
contém outras disposicoes.

Lei n°. 342/2008 - Modifica dispositivo na Lei n°. 118/95 de 14/11/1995 e 008
contém outras disposicoes.

Lei n°. 382/2010 — Modifica o Anexo II da Lei n°. 118/95 de 14/11/1995, 909/910
alterado pela Lei 326/2008 de 28/01/2008 e contém outras disposigoes.

Lei n° 392 de 15/04/2011 — Dispde sobre a criacdo e extingdo de cargos de 911/912
provimento efetivo e da outras providéncias

Oficio n°. 48/2011 — Promulgagdo de Lei por Sangio tacita 913
Lei n°. 440/2015 — Cria na Estrutura Organizacional da Educacdo Basica da 914/916
Prefeitura os Cargos que menciona e contém outras disposi¢des

Lei Complementar Municipal 0018/2009 918/945
Planilhas demonstrativas dos cargos criados, ocupados e vagos 947/948
Fichas Cadastrais dos Servidores Municipais 950/1166

2.2 Da documentacio encaminhada em confronto com a determinacio do Relator

a fls. 796/796v:

2.2.1 informar e encaminhar a esta Casa a legislagao vigente que regulamenta o quadro
de pessoal efetivo do Poder Executivo local, notadamente a que criou os cargos de
auxiliar de servigos gerais, vigia, agente comunitédrio de satde, auxiliar administrativo,
motorista, assistente administrativo, professor de educagdo infantil, professor de

educagdo basica I/I1, cirurgido dentista e enfermeiro.

Defesa:
Em atendimento ao Relator, o gestor encaminhou, a fls. 946/947/948, as leis 01/2009 e

118/1995, que demonstram os cargos criados, ocupados € vagos no municipio.
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Analise Técnica:

Constata-se, apos analise da documentagdo encaminhada a esta Casa, que ficou
comprovada a criagdo e ocupagdao de cargos, regulamentando o quadro de pessoal
efetivo do Poder Executivo local, pelo que entende esta Unidade Técnica sanada a

irregularidade.

2.2.2 informar para cada cargo acima elencado: a) quantitativo de cargos previstos
conforme a legislagdo b) quantitativo de cargos preenchidos; c¢) quantitativo de cargos
vagos; d) fundamentagdo legal); ) nome, CPF, data de nomeacao, posse e exercicio de

seus ocupantes.

Defesa:

O gestor encaminhou as leis que criaram os cargos acima elencados, quais sejam a Lei
Complementar 01/09 e Lei 118/95, a fls. 947 e 948, que demonstram o quantitativo de
cargos previstos, preenchidos e vagos. Encaminhou também as fichas cadastrais dos
servidores municipais, a fls. 950-1166, que constam o nome do servidor, a data de
admissdo e o exercicio de seus ocupantes, sem, no entanto, encaminhar o numero do

CPF e a data de nomeacao.

Analise técnica:
Nao foram encaminhados todos os itens solicitados pelo Relator, uma vez que faltaram
o numero do CPF e a data de nomeacdo do servidor, conforme solicitacdo a fls.

796/796v, logo, a irregularidade permanece.

IIT CONCLUSAO:

Finda a presente analise, conclui-se que:
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1) O gestor encaminhou corretamente os documentos solicitados pelo Relator
quanto a criagdo e ocupacdo de cargos, razdo pelo qual a irregularidade

encontra-se sanada.

2) Restou irregular o segundo item determinado pela Relatoria, tendo em vista que
o gestor encaminhou o quantitativo de cargos previstos conforme a legislagdo, o
quantitativo de cargos preenchidos, o quantitativo de cargos vagos, a
fundamentag¢do legal, o nome, entretanto ndo foram encaminhados o nimero do
CPF e a data de nomeacao, posse e exercicio de seus ocupantes, permanecendo
tal questdo irregular. Deve-se, nesse sentido, intimar o gestor para que

encaminhe a documentagao faltante, em atendimento a determinagao do relator.

CFAA, em 20/06/2017

A Consideracgao Superior,

Carla Rodrigues Roberto
Analista de Controle Externo
TC 1587-1
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