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Processo n°: 997.731

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

Denunciante: Construtora HWA Ltda. - ME

Denunciado: Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem de Minas

Gerais — DEER/MG

MANIFESTACAO MINISTERIAL

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos sobre Denuncia oferecida por Construtora

HWA ILtda. (fls. 01/17), em face dos editais das Concortréncias n° 005/2016, 011/2016,

012/2016,

013/2016, 015/2016, 016/2016, 017/2016, 020/2016, 023/2016 ¢ 024/2016,

promovidas pelo Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais
— DEER/MG, para a execucdo dos servicos de manutencio rodoviaria, conservagio
rotineira e periodica, servicos de urgéncia e pequenos melhoramentos, bem como
reparagoes do corpo estradal e seus dispositivos nas circunscrigoes regionais de Formiga,
Ituiutaba, Juiz de Fora, Januaria, Salinas, Paracatu, Passos, Coronel Fabriciano, Monte

Carmelo e

Araxa.
Em sintese, sao estes os fatos alegados pela Denunciante:

a) Adogao do regime de contratagio por preco global (valor fixo por
quilometro de rodovia conservada) para servicos de Conservacao
Rodoviaria Rotineira, agrupados na chamada “Componente 01” do objeto
licitado, e nao por precos unitarios (medi¢des individualizadas para cada

servico realizado);

b) Projeto basico deficiente, que ndo atende as exigéncias do art. 6°, inciso
IX, da Lei federal n® 8.666/93;

c) Auséncia de orcamento detalhado de quantidades de servicos e
fornecimentos relativos aos servicos de Conservacao Rotineira

(“Componente 01 do objeto dos referidos certames).

A peca de ingresso se fez acompanhar dos documentos de fls. 18/22.

Constatados os requisitos de admissibilidade pelo Nucleo de Triagem

desse Tribunal, fls. 23/24, a documentacio foi submetida a0 Eminente Conselheiro-
Presidente, fl. 25, que determinou a sua autua¢ao como Denuncia e o encaminhamento
dos autos para distribuicao.
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Ap6s a devida distribuicao — fl. 26, o Conselheiro-Relator exarou
despacho — fl. 28, determinando a intimagdo dos responsaveis para oitiva prévia acerca
da denuncia.

Em resposta, foi apresentada manifestacao — fls. 34/40, acompanhada de
copia das fases interna e externa dos procedimentos licitatérios em midia digital — CDs
de fl. 41.

Ato continuo, o Relator indeferiu o pedido liminar de suspensao do
certame e determinou o envio dos autos a Unidade Técnica competente, fls. 43/45, que
se manifestou as fls. 67/78.

Apos, 0s autos vieram a este 6rgao ministerial para apreciacao.

Assim ¢ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentacao.

II. FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame de legalidade dos Processos Licitatérios -—
Concorréncias n’ 005/2016, 011/2016, 012/2016, 013/2016, 015/2016, 016/2016,
017/2016, 020/2016, 023/2016 e 024/2016, instaurados pelo Depattamento de
Edificacoes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DEER/MG, ora submetidos ao
crivo do Ministério Pablico de Contas por forca de Denuncia formulada perante essa

Egrégia Corte.

Sobre a fun¢iao de controle externo e as competéncias conferidas ao
Tribunal de Contas, a Magna Carta de 1988, assim como a Constitui¢io do Estado de
Minas Gerais, preconizam pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial. Abrangem, ainda, os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos capazes de gerar receita ou despesa publica.

No presente caso, a empresa denunciante noticiou a essa Egrégia Corte de
Contas a ocorréncia de possiveis inconsisténcias nas licitagdes em epigrafe,
compreendendo a utilizagao do regime de contratagao por preco global para servigos de
conservagao rodoviaria rotineira; a insuficiéncia do projeto basico; e a falta do
orcamento detalhado de quantitativos dos servicos pretendidos.

Todavia, durante a tramitacao do feito, constatou-se que a matéria
abordada na pega de ingresso também esta sendo apreciada pelo Poder
Judiciario (justica comum estadual), através da acdo de mandado de seguranca,
Processo n® 5172261-15.2016.8.13.0024, impetrado pela Construtora HW.A 1.tda. — ME,
ora denunciante, contra ato da Comissao Permanente de Licitagdo do Departamento de

Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais, fls. 46/47v.

Naquele processo, 0o MM. Juiz de Direito da 5* Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da comarca de Belo Horizonte indeferiu a liminar pleiteada, ao entendimento
de que o edital atendeu aos requisitos da Lei federal n® 8.666/93.

Veja-se, a proposito, o seguinte trecho da decisdo judicial:

[...] Verifica-se, assim, conforme os dispositivos da Lei n° 8.666/93, o projeto
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basico e o or¢camento detalhado do objeto do certame constituem requisito
essencial para a validade do edital nas hipéteses de contratacio.

Em uma analise sumaria dos autos, sobretudo do Edital anexado pela parte
autora nos 1D’s 16050627, 16051424 ¢ 16051013, verifica-se que o Edital
do certame cumpre os requisitos elencados em lei, vez que presente o
Projeto Basico, no Anexo XIX, e o “orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicio de todos os seus custos unitarios”, no
Anexo XVIII.

Ausente, portanto, o funus boni inris.

]

POSTO ISTO, indefiro a liminar pleiteada por CONSTRUTORA HWA
LTDA. — ME. [...] (Grifo nosso).

Contra essa decisao liminar do MM. Juiz de Direito da 5* Vara da Fazenda
Publica, a Construtora HW.A, ora denunciante, interpos Agravo de Instrumento, Processo
n° 1.0000.17.003928-3/001, em curso na 6* Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais.

Naquele feito, no dia 27/01/2017, o Exmo. Desembargador Relator
indeferiu o pedido de tutela antecipada recursal pretendida pela empresa agravante, e
negou a possibilidade de suspensio do certame, sob os seguintes fundamentos:

[...] E, no caso dos autos, em que pesem as assertivas expendidas pela parte
agravante no sentido de que varias sdo as irregularidades presentes no Projeto
Bésico da licitagio em apreco, nesta sede de cognicio sumdria, ndo
vislumbrei, de plano, as referidas nulidades, tendo em vista que o
Edital do certame apresentou regularmente o Projeto Basico, com a
presenca dos requisitos legalmente necessarios no Anexo XIX, bem
como trouxe o or¢camento dos custos no Anexo XVIII, esclarecendo
inicialmente que, quanto as atividades constantes do Componente 1
(Conservagio Rotineira por Km), teria sido apresentada uma
estimativa:

Para cada trecho foram observadas suas caracteristicas quanto ao estado de conservacao do
pavimento, sua vida itil, volume de trdfego, topografia e regime de chuva da regido.

A condieao de conservagdo rodovidria é dindmica, sendo que para o presente relatdrio foram
identificadas as necessidades imediatas de intervengao e previsto uma intervencio futura de
acordo com as caracteristicas de cada trecho.

Serd apresentado neste relatdrio todo o memorial descritivo para definicdo da estimativa dos
quantitativos dos servicos que compéem a “Conservagio Rotineira”, em cada trecho, para o
periodo de contrato de dois anos.

Cumpre esclarecer que tais informagies possuem cardter meramente informativo, sendo que
05 quantitativos de servigos utilizados como referéncia sao estimados, podendo variar, nao
podendo a Contratada alegar qualquer desconbecimento em razdo da necessidade da
realizacdo de todos os servigos necessdrios para a manutengao dos pardmetros definidos no
“quadro de padries de desempenho exigidos”, constantes do Termo de Referéncia.

Portanto, nao vislumbro, a principio, a probabilidade de provimento do
recurso_aviado, requisito indispensavel a concessio da tutela antecipada
recursal pretendida pela agravante.
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Também, nido se faz presente o risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacdo, tendo em vista que ja ultrapassada a data de abertura das propostas,
marcada para o dia 29/11/2016. [...] (Grifo nosso). (Disponivel em:
http://www.tjmg.jus.bt).

Nesse contexto, a matéria da presente Dendncia é a mesma daquela
averiguada pelo Poder Judiciario, ndo tendo havido deliberacdo definitiva nos autos
do Mandado de Seguranca (Processo n® 5172261-15.2016.8.13.0024) e do Agravo de
Instrumento (Processo n® 1.0000.17.003928-3/001) até a presente data.

Por conseguinte, este Orgao Ministerial entende ndo caber ao Tribunal de
Contas, em principio, qualquer analise em face do mesmo apontamento objeto de
demanda judicial, impondo-se o sobrestamento dos presentes autos, nos termos do art.

171 do RITCMG, i verbis:

Art. 171. No caso de a decis@io de mérito depender da verificacdo de
determinado fato que seja objeto de julgamento de outro processo ou de
matéria  sub  judice, podera o Colegiado competente determinar o
sobrestamento dos autos.

Paragrafo dnico. Da decisio de sobrestamento deverdo constar, de forma
especifica e detalhada, o fato que o ensejou e a indicagdo de sua relevancia
para o deslinde do processo.

Como se verifica, o sobrestamento do feito é necessario para que possam
ser definidos os exatos contornos de atuagao dessa Corte, a depender da extensao e dos
efeitos da decisao judicial, assegurando-se, por conseguinte, o exercicio da competéncia
constitucionalmente estabelecida aos Tribunais de Contas, inclusive com a possivel
aplicagdo de medidas e sangoes de natureza distinta das eventualmente impostas na
esfera judicial (independéncia de instancias).

Nesse sentido, ja decidiu esse Colendo Tribunal, em venerando acérdao
de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, ao apreciar os autos da Dentncia n° 706.302,
na Sessao da Segunda Camara do dia 29/8/2013, in litteris:

[..] entendo pelo sobrestamento do processo em epigrafe, até a
deliberacdo definitiva do Poder Judiciario na Ac¢ao Civil de Improbidade
Administrativa n°® 0220.06000035-7, para que, entdo, possam ser definidos
os exatos contornos de atuacido desta Corte, a depender, em meu juizo,
da extensdo e dos efeitos da decisdo judicial a ser confirmada pelo
Superior Tribunal de Justica, tudo conforme disposto no art. 171 do
RITCMG:

Aprt. 171. No caso de a decisio de miérito depender da verificagio de determinado fato que
seja objeto de julgamento de ontro processo ou de matéria sub judice, poderd o Colegiado
competente determinar o sobrestamento dos antos. Pardgrafo iinico. Da decisdo de
sobrestamento deverdo constar, de forma especifica e detalhada, o fato que o ensejou ¢ a
indicagdo de sua relevincia para o deslinde do processo.

Ao se adotar o sobrestamento a vista da apreciacdo da matéria pelo Poder
Judiciario, devem ser observadas as peculiaridades e especificidades de cada
caso concreto, em especial levando-se em consideracio a identidade ou nio
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dos objetos tratados, o escopo das abordagens efetuadas e os momentos de
tramitacao.

Como ja salientado, a matéria analisada no Ambito do Poder Judiciario é

coincidente com a tratada na presente denuncia. Além do mais, releva
notar que ja ocorreu a prolagio de senten¢a meritéria na a¢do em curso
naquele Poder, embora nio tenha configurado seu transito em julgado.

Diante destas circunstincias, considerando que a apreciacio do ato
administrativo _eivado de ilegalidade estd sendo realizada pelo Poder
Judiciario, entendo que é necessario o sobrestamento da presente
dentincia para que, apds o trinsito em julgado da decisio judicial,

restando caracterizada e configurada a improbidade administrativa,

esta Corte possa, considerando a independéncia das instincias civil,

administrativa e penal, delinear sua atuagio. (Grifo nosso).

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, pelo
SOBRESTAMENTO dos presentes autos, nos termos do art. 171, caput, da Resoluciao
TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Ttribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais), até o transito em julgado das agoes judiciais n® 5172261-15.2016.8.13.0024
(Mandado de Seguranca) e 1.0000.17.003928-3/001 (Agravo de Instrumento),
expedindo-se oficio aos juizos competentes para que encaminhem copia da decisao
definitiva exarada nas referidas a¢oes.

Manifesta-se, ainda, no sentido de que seja observado o disposto no art.
313, §§ 4° e 5°, do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente, no que pertine
ao prazo do sobrestamento dos presentes autos.

Conclusivamente, requer a intimagao pessoal deste Representante do
Ministério Publico de Contas acerca da decisao que eventualmente indefira, no todo ou
em parte, o pedido acima arrolado.

E a manifestagao ministerial que se faz.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Pablico de Contas, visando a tramitagao de praxe.

Belo Horizonte, 20 de junho de 2017.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)



