MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

EXCELENTISSIMO SENHOR  CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso de suas atribui¢Oes legais, vem, mui respeitosamente
perante a V. Exa., por seu Procurador infra-assinado, com fulcro no inciso I do artigo
32, ¢/c inciso II, § 1°, do artigo 70, ambos da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), propor:

REPRESENTACAO

em face de:

1) CARLOS MAGNO DE MOURA SOARES, brasileiro, casado,
Prefeito Municipal de Contagem/MG entre os anos de 2013/2017, portador do CPF.
n. 614.426.316/00, nascido em 29.02.1968, domiciliado na cidade Contagem/MG,
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onde reside a Rua Rio Negro, 462 - Casa - Amazonas — CEP. 32.223-550 e;

2) MARILIA APARECIDA CAMPOS, brasileira, casada, Prefeita
Municipal de Contagem/MG entre os anos de 2005/2012, portadora do CPF. n.

491.921.246-15, nascida em 14/09/1961, domiciliada na cidade de Contagem/MG, Pagina |2

onde reside 4 Rua Buganville, 1628 - Eldorado - CEP.32.315-090.

Pelas razdes de fato e fundamentos de direito que passa a expor:

1.  RELATORIO FATICO

O Ministério Publico de Contas instaurou - ex officio - Procedimento
PreparatOrio sob o n°® 004.2016.206 para apuragio de possiveis irregularidades e
omissdes administrativas provenientes da rendncia de receita do Imposto Predial e
Territorial Urbano no Municipio de Contagem/MG, conforme disposigdo contida na
Lei municipal n. 3.496 de 26/12/2001 e Decreto municipal n. 1.509 de 06/01/2011,
consubstanciados nos autos sub examine.

Para a devida apuracio dos fatos e na busca da materialidade de
eventuais ilicitos, este representante do Ministério Piblico de Contas determinou a
expedigio de oficio ao entio Prefeito Municipal de Contagem/MG (fl. 14),
requisitando demonstrativo de estimativa e compensagio da renuncia de receita e das
margens de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado, obrigatéorios na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, por forga do art. 4°, Paragrafo 2°, inciso V, da Lei
Complementar federal n. 101/2000, do periodo compreendido de 2002 a 2015,
referentes a isen¢io do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU, concedida pela Lei n. 3.496 de 26/12/2001.

Ademais, acerca da matéria, também requisitou estimativas de impacto
orcamentario-financeiro referentes aos exercicios 2002 a 2015, tudo por for¢a do
artigo 14, da Lei Complementar federal n. 101/2000, contendo demonstrativo dos
efeitos regionalizados sobre as receitas e despesas decorrentes de isen¢des e beneficios
de natureza financeira e tributaria, nos termos do Paragrafo 6°, do artigo 165, da
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CR/88.

Solicitada dilagio de prazo a fl. 16, houve deferimento {l. 18.

Resposta enviada as fls. 19/20, informando-se que a legislagio do Pagina |3
parlamento mirim que primeiro tratou da matéria data de 13 de julho de 1989, por
meio da lei municipal 1.973, onde “ndo foram feitas estimativas da rensincia de receita”,
visto que anteriores a Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal fato omissivo se reiterou
até a presente data nas gestdes subsequentes “sem registro de impacto especifico
sobre a matéria”, apesar da inobservancia do dever de boa gestdo fiscal,
or¢amentario-financeira.

Constituida Comissio para levantamento dos dados requisitados -
Portaria Conjunta 003/2016 de 30 de maio de 2016 (fl. 25/26) - apresentou-se
Registro Contabil de Isen¢des Fiscais, com relatorio de variagbes patrimoniais do
Municipio de Contagem de 2015 e 2016 (fls.28/47), sem se fazer acompanhar dos
documentos proprios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial
destaque na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual

(LOA).

Concluiu-se assim, que os documentos requisitados pelo Orgio
ministerial A fl. 04 (demonstrativos de estimativa e compensa¢io da renuincia de
receita, estimativas de impacto orcamentario-financeiro e demonstrativos de
efeitos regionalizados), todos obrigatdrios por forca da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Constitui¢cio Federal, nio foram confeccionados - a tempo e modo -
pelas gestdes municipais até a presente (fls. 274/275), omitindo-se dos orcamentos
publicos e das leis orcamentarias em vigor apds o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (2002 a 2017), sob responsabilidade pessoal dos gestores
do Poder Executivo.

Como forma de minimizar os efeitos maléficos da rentincia indistinta e
desproporcional da isengio do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana
concedida anteriormente (Lei municipal n. 3.496, de 26 de dezembro de 2001) - frise-
se, ja sob vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal - foram aprovadas as Leis
municipais n. 214, de 29 de dezembro de 2016 e n. 217, de 07 de margo de 2017,
criando-se redugdo da base de calculo na cobranga, bem como condigdes especiais para
fruigio do direito voltados a aposentados e pensionistas.
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Gerou-se assim, uma previsibilidade de excesso de arrecadagio ja no
exercicio de 2017, a monta de R$ 77.901.469,00, correspondente a 82.419 imdveis
residenciais (fls. 297/298), sem contar a atualizacio plena do cadastro imobiliario
que restara “esquecido” pelas gestdes antecedentes, inclusive dos Representados.

Assim, analisando a documentacio enviada e vislumbradas

irregularidades materiais insanaveis por graves omissdes de natureza

patrimonial, fiscal, contabil, orcamentaria e financeira nas leis a atos municipais

que regem a matéria — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei do
Orgamento Anual -, com concessdo de beneficio de carater geral sem atendimento de

requisitos legais e constitucionais em flagrante prejuizo as politicas publicas
municipais, na qualidade de promotor da defesa da ordem juridica e do cumprimento
das leis e, sobretudo - i casu - da defesa do erario e do direito coletivo dos cidadios
locais, impde-se ao Ministério Puablico de Contas a formulagio da presente
Representagio, em face dos agentes publicos epigrafados, para que sejam
responsabilizados em suas esferas de patrimoénio juridico individual pelos atos ilegais e
ilicitos vergastados a seguir.

2.  FUNDAMENTACAO

No Estado Democratico de Direito em que vivemos é da maior
importancia o controle das contas publicas para resguardar a existéncia e
manutengio do préprio Estado, garantindo os direitos fundamentais dos cidaddos.

Frise-se que a Constituigio da Republica Federativa do Brasil
proclamou em seu preambulo a institui¢dio de um Estado Democratico de Direito
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Ressalta-se
que pluralista ¢ uma sociedade em que todos os interesses publicos sio protegidos.

Vale trazer a baila a existéncia do principio da supremacia do interesse
publico que informa o direito administrativo, direcionando as condutas dos agentes.
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E sabido que no ambito das relagdes sociais surgem conflitos entre o
interesse publico e o interesse privado, de forma que, ocorrendo, ha de prevalecer o
interesse publico, isto é, aquele que atenda um maior nimero de pessoas.

Um exemplo de mau uso do dinheiro pablico e de desrespeito a
moralidade, dentre outros atos ou fatos, sdo tipificados como improbidade
administrativa, que decorre de atos de um agente publico (por agdo ou omissdo), que
no exercicio de sua fun¢do acarretam dano ao patrimonio publico - direto ou indireto.

Dai a exigéncia de 6rgios de controle externo que assegurem a efetiva
e regular gestdo dos recursos, em defesa da sociedade e com a finalidade de preservar
a moralidade da Administracio Puablica.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, tem como
incumbéncia precipua executar, em conjunto com o Poder Legislativo, a fiscalizagio
financeira e orcamentaria da aplicagio dos recursos da Administragio Pablica, com
supedaneo nos artigos 70 a 75, todos da Constitui¢gio da Reptblica do Brasil, vez que
o dinheiro publico precisa ser bem aplicado e, para tal, percorrer os caminhos que
orientam sua destinacio, sempre previstos em lei.

Nesta competéncia deferida constitucionalmente, destacamos in verbis:

Numa Reptblica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo
aquele que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de
tudo que é de todos, tanto do prisma da decisio como do prisma da
gestio. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor
decisio e da melhor administragio possiveis, com a exposi¢io de
todos eles (os que decidem sobre a res pablica e os que a gerenciam) a
comprovagio do estrito cumprimento dos principios constitucionais
e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A
comegar, naturalmente, pela prestagio de contas das sobreditas
gestdes  orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e
operacional.

-

E essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento
conceitual da Republica enquanto forma de governo) que demanda
ou que exige, assim, todo um aparato organico-funcional de controle
externo.
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Os Tribunais de Contas, participando desse aparato como pegas-
chave, se assumem como Orgios impeditivos do desgoverno e da
desadministragio.  (BRITTO, Carlos Ayres. O  Regime
Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Interesse Publico.
Porto Alegre, Notadez, n. 13, 2002)
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As Cortes de Contas, inseridas num contexto normativo orientado
pelas Constituigdes, estdo a elas também submetidas; devem, portanto, pautar sua
atuagdo nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado a implementagio dos principios constitucionais
axiologicos, politico-constitucionais e juridico-constitucionais, bem como Orgio
democratico garantista - mecanismo de desenvolvimento da eficiéncia do agir estatal -,
voltado ao bem comum da coletividade.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[...] omissis

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores puiblicos da administragio direta e
indireta, incluidas as fundac¢des e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

[...] omissis

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras comina¢des, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o Orgio ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

[...] omissis

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

[...] omissis
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Art. 75. As normas estabelecidas nesta segio aplicam-se, no que
couber, a organizagio, composi¢io e fiscalizagio dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. (grifo nosso).
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Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituigdo
do Estado de Minas Gerais, prescreveu:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[...] omissis

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bem ou valor publicos, de érgio de qualquer dos
Poderes ou de entidade da administracdo indireta, facultado valer-
se de certificado de auditoria passado por profissional ou entidade
habilitados na forma da lei e de notéria idoneidade técnica;

III - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
a0 Estado ou a entidade da administracio indireta;

[...] omissis

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, a sanc¢io prevista em lei, que
estabelecerd, entre outras comina¢des, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

XIV - examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios,
de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos
celebrados;

[...] omissis

XVI - estabelecer prazo para que o 6rgio ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada
ilegalidade;

[...] omissis

XVIII - representar ao Poder competente sobre irregularidade
ou abuso apurados;

[...] omissis
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Art. 180. A Cimara Municipal julgarid as contas do Prefeito,
mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que tera trezentos e
sessenta dias de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo,
na forma da lei.

§ 1° - Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de
Contas realizara habitualmente inspegdes locais nas Prefeituras,
CAmaras Municipais e demais Orgios e entidades da administragio
direta e da indireta dos Municipios.
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§ 2° - As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagio
de débito ou multa terio eficicia de titulo executivo.

§ 3° - No primeiro e no Gltimo ano de mandato do Prefeito
Municipal, o Municipio enviara ao Tribunal de Contas inventario de
todos os seus bens méveis e iméveis.

§ 4° - O Tribunal de Contas exercerd, em relacio ao Municipio e
as entidades de sua administracio indireta, as atribuicdes
previstas no art. 76 desta Constituicio, observado o disposto no
art. 31 da Constituicio da Republica.

(grifo nosso).

Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n°® 102/2008,
conferiu as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:
[...] omissis

III - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens ou valores publicos, de 6rgio de qualquer dos
Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da
administracio indireta estadual ou municipal;

IV - fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas,
assim como os de que resulte nascimento ou extinc¢io de direito
ou obrigacio, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
ao Estado ou a Municipio;

[...] omissis

XYV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em Lei;

A7y
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XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial
os editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

[...] omissis

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de dérgio ou
entidade tome as providéncias necessirias ao cumprimento da
lei, se apurada ilegalidade;

[...] omissis

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurado, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

[...] omissis

(grifo nosso).

Somem-se a tais normas legais os principios éticos que embora nio
sejam bens, fazem parte do patrimonio moral de nossa sociedade e restam consagrados
constitucionalmente, devendo ser protegidos pelo Estado e observados por todos os
agentes publicos.

Considerando-se as necessidades do coletivo, o Estado/Administragio
Piblica deve pautar sua atuagio por tais principios, a fim de que se obtenham
resultados satisfatorios ao desenvolvimento cada vez maior da sociedade organizada.

O interesse ou desejo publico deve sobrepor-se ao interesse privado
pela nocio de que o primeiro constitui efetivamente o amago do sentimento de
Justica, que promove a evolugdo, conduz o desenvolvimento da coletividade a este
objetivo.

Assim, o que esta em xeque aqui é a preservacio dos direitos e garantias
coletivos dos cidadios e membros da sociedade de Contagem/MG, com imposi¢io de
corregio e responsabilizagio do gestor municipal que praticou o descumprimento das
leis, ao aplicar manter isen¢do de carater geral de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana - IPTU, sem base legal e desconforme a boa gestio publica
responsavel, inobservado reiteradamente regras de direito financeiro e orcamental
em prejuizo de milhdes de reais na aplicagio de politicas publicas de prestagio
continuada, em especial saude, educacio e assisténcia social, abstraido do
verdadeiro interesse publico que deveria atentar, na probidade com a arrecadagdo de
impostos de competéncia constitucional deferido ao ente respectivo.

Documento assinado e certificado digitalmente (Arquivo em CD Anexo).
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3. DO DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Desde antes ser sancionada no ano 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal ganhou destaque, ao fundamento de introduzir na administragio ptblica novos
conceitos, calcados na responsabilidade e transparéncia, volvidos a consolidar normas
e regras de metas fiscais de austeridade nas financas publicas, todas decorrentes de
normas constitucionais.

O DParagrafo 1°, do artigo 1° da Lei Complementar federal,
estabelecendo critérios normativos de finangas publicas voltadas para responsabilidade
na gestdo fiscal, exige agdo planejada e transparente, em que se previnam riscos e
corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, bem como obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a rentncia de receitas, sob responsabilidade dos entes
municipais na esfera de Poder Legislativo e Executivo.

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989, trouxe preceitos
indispensaveis as normas de gestdo fiscal orgamentario-financeira a saber, in litteris:

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

[.]

III - instituicio, decretacio e arrecadacio dos tributos de sua

A . . ~ .«
competéncia e aplicacio de suas rendas, sem prejuizo da

obrigacio de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei;

[.]

Pardgrafo tnico - No exercicio da competéncia de que trata este

artigo, o Municipio observard a norma geral respectiva, federal

ou estadual.

[.]

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

[.]

d) a matéria indicada nos incisos I, ITI, IV, V e VI do artigo anterior;

2 P
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II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em  carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e as
normas gerais da Unifo e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or¢amentos

anuais;

[...]

Art. 172 - A Lei Organica pela qual se regera o Municipio sera
votada e promulgada pela Cidmara Municipal e observard os
principios da Constituicio da Reptblica e os desta Constituigio.
(grifos nossos)

Assim, a norma local que nio se compatibilize com as normas gerais da
Unido e dos Estados deve ser expurgada no ordenamento juridico por revogagio ou
alteragio posterior.

No plano da norma juridica objetiva, Kelsen leciona que o termo
responsabilidade implica uma reagio coercitiva de reparagio de conduta contraria a
lei, sendo que o individuo é obrigado a um agir ou nio agir, quando uma conduta
oposta € pressuposto de ato coercitivo sancionatorio (K., Hans. Teoria Pura do
Direito, 4 ed., Coimbra: Arménio Amado, 1976, p.177).

Fica claro que o agir ou nio agir do agente politico, em virtude da
normatividade de responsabilidade fiscal, acarretara a uma sang¢io decorrente de
ilicitude comprovada (art. 12, da Lei Complementar federal n. 101/2000).

Acerca do vocabulo juridico Responsabilidade, De Placido e Silva
define como ato de responder, do latim respondere, responsabilizar-se, garantir,
assegurar e assumir o adimplemento de ato que se obrigou ou contratou.

Assim, com o compromisso legal de responsabilidade financeira
compativel com as normas gerais de direito financeiro, encontramos subsidios a
compreensdo do tema fiscal em consonancia com a legislagio or¢amentaria municipal,

Documento assinado e certificado digitalmente (Arquivo em CD Anexo).
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pautando a tomada de decisio do administrador publico na senda financeira sempre
decorrente de prévio planejamento institucional.

Nesse sentir, as finangas publicas e a gestio financeira sob prisma
obrigatorio da responsabilidade fiscal, devem encontrar guarida no conjunto de
instrumentos constitucionais que norteiam ao planejamento governamental: o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei de orgamento anual.

Enfim, ha 16 anos, desde a promulgacio da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio de Contagem distanciou-se do cumprimento das metas de
responsabilidade fiscal, renunciando a quase plenitude de receitas pablicas decorrentes
do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) deferido
constitucionalmente ao ente, a fim de ndo afetar interesses eleitoreiros e promessas de
campanhas politicas, em detrimento da sociedade menos abastada da populagio local,
que deixou de ter a implementagdo de melhores politicas publicas indispensaveis.

As omissdes de receita reiteradas nas leis orcamentarias de
planejamento responsavel (2002 a 2017) se deram por anos a fio, mesmo apos
detectada a ilicitude no exercicio de 2016 por meio da instauragio de investigagio
propria do Ministério Publico de Contas, comunicando-se ao entio Chefe do
Executivo Municipal a época (fl. 1). Demonstrou-se aqui, acentuado pelo veto do
executivo de novas praticas legislativas de boa gestdo fiscal e responsavel, derrubado
ap6s pela Caimara Municipal com a sangio da Lei municipal n. 214, de 29 de
dezembro de 2016, a clara intengdo politica de ser responsabilizado pessoalmente
pelos atos de ma-gestdo publica fiscal.

A falta de planejamento - ferramenta basica de alcance dos objetivos
estatais - comprometeu diretamente politicas publicas locais, em tempos em que nio
se pode dispor de bens e servigos para todos em abundancia, obrigando-se a lidar com
a escassez de programas de desenvolvimento e justica sociais, afetados ainda mais pela
renuncia indistinta de receita publica (milhdes de reais anuais), desconectada a
realidade financeira do ente municipal e as politicas publicas obrigatorias
constitucionalmente, fulminando de morte a proporcionalidade e a razoabilidade que
exigem o trato da matéria.

Documento assinado e certificado digitalmente (Arquivo em CD Anexo).
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A administra¢do racional dos recursos financeiros com prevengio de
deficitaria inadmite uma exclusio milionaria de tributo posto a disposi¢io do Poder
Péblico, exigindo a observancia na seara de gestdo: a prudéncia fiscal, prevengio de
perdas, seguranca juridica, planejamento, publicidade e transparéncia.

Pela total auséncia de impossibilidade de harmonizagio da rentncia
fiscal milionaria com a Lei de Responsabilidade Fiscal, os gestores do Municipio de
Contagem/MG deixaram de cumprir o planejamento minimo exigido pelas leis
orcamentarias (2001 a 2016), optando pelo descumprimento da norma juridica a
arriscar-se ao alcance das san¢Ges da improbidade administrativa, para nio enfrentar a
pressio politico-social contra majoritaria dos beneficiarios financeiros da medida -
nesse aspecto favoravel as elites do capital-, que de certo trariam inconformismos
politico-partidarios com consequéncias pessoais ao gestor da ocasido.

Mas ndo é s6. Ao descumprir o planejamento minimo imposto pela Lei
da Responsabilidade Fiscal - que os mandatarios assumiram cumprir e ndo o fizeram -,
ocasionaram prejuizos diretos em politicas publicas sociais (satde, educagio,
assisténcia, dentre outros), tolhidos do aporte de milhdes de reais no curso do tempo
em que reinou o beneficio fiscal desperdigador do ente municipal (2001 a 2016).

Ha de se ter proporcionalidade e razoabilidade na concessio de
beneficios fiscais de carater geral, cuja valoracio e efeitos s6 serio demonstrados
fidedignamente e com seguranca juridica no planejamento, estimativas e
demonstrativos exigidos pela lei e pela Constitui¢io, todos descumpridos pelos Chefes
do Poder Executivo do Municipio de Contagem (2001/2016).

Assim, imperioso verificar se a isengdo concedida vai de encontro ao
principio da razoabilidade, ou seja, se a isengdo de carater geral constitui um
privilégio ilegitimo. Desta forma, a isen¢do para ser valida precisa ser testada sob aos
mecanismo de aferi¢io tridimensional da razoabilidade: 1) adeguacio entre o fim
visado e o meio empregado (a medida adotada tem que servir ao atingimento de
objetivo de interesse publico, nio demonstrado em tempos de escassez de recursos); a
medida deve ser necessiria ao atingimento daquele objetivo (a rentincia quase que
integral de um tributo atribuido constitucionalmente ao ente, nio se sustenta a
alternatividade para se chegar a qualquer resultado com menor 6nus, e maior eficacia
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da medida); e, deve ser calcado em proporcionalidade em sentido estrito (o que se perde
com a medida é de sobrelevo financeiro daquilo que se ganharia em politica publica);
desta feita, claro resta como medida ilegitima.

Aqui, ndo ha conformagio legal ou constitucional que autorizem a
manutencio da medida em conformagio com a realidade or¢amentario-financeira do
Municipio de Contagem/MG, inexistindo justificativa plausivel que a compatibilize
com a realidade de governanga e sustentabilidade do Municipio de Contagem/MG.

4. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRATICADA PELO
AGENTE POLITICO

Pedimos vénia para trazer a colagdo, o conceito de agentes politicos
lecionado por Celso Antdnio Bandeira de Mello, in verbis:

Agentes politicos sdo os titulares de cargos estruturais a organizagio
politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que
se constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Sio
agentes politicos apenas o presidente da Reptblica, os Governadores,
Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes do
Executivo, isto é, Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem
como os Senadores, Deputados federais e estaduais e Vereadores.

A Relagio juridica que os vincula ao Estado é de natureza
institucional, estatutaria. Seus direitos e deveres nio advém de
contrato travado com o Poder Publico, mas descendem diretamente
da Constituigdo e das leis. Donde, sio por elas modificaveis, sem que
caiba procedente oposicio as alteragOes supervenientes, sub color de
que vigoravam condi¢bes diversas ao tempo das respectivas
investiduras. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. Sio Paulo: Ed. Malheiros Editores, 172
Edigio, p. 230)

Pode-se afirmar que a defini¢do de agente politico esta imbricada ao
cargo que ocupa, de elevada hierarquia na organizagio politico-administrativa do ente
federativo, bem como a natureza especial das atribuigdes exercidas, ndo se levando em
conta o sujeito, mas a fungdo publica que é ocupado (de natureza especial), em regra

A7y
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determinada pela propria célula mater do ordenamento juridico.

Logo em seu artigo 1°, a Lei federal n® 8.429/92 procurou esclarecer
quais os sujeitos estariam afetos a sua esfera de responsabilidade, utilizando-se de
expressio mais ampla possivel, a fim de alcangar a generalidade das pessoas que, de
qualquer forma, exercem munus publicos, sendo vejamos in verbis:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nio, contra a administragio direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimodnio publico ou de entidade para cuja criagio
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimbnio ou da receita anual, serio
punidos na forma desta lei.

Paragrafo tinico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os
atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade que
receba subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
6rgio publico bem como daquelas para cuja criagio ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por
cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sancio patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribui¢io dos
cofres publicos

Antes da edigdo da citada lei, a aplicagdo de sangdes a comportamento
irregular de agentes politicos poderia decorrer de ato da propria administragio
publica e, em se constituindo crimes, pelo Poder Judiciario.

Em face da edigdo da Lei de Improbidade Administrativa inaugurou-se
outra possibilidade de se impor sang¢des a situagdo de ilegalidade, sempre que seu

comportamento se revista de fato definido como improbidade administrativa, nos
moldes dos artigos 9°, 10 a 11, da Lei federal n. 8.429/92.

Nenhuma dtvida subsiste de que, configurando a infragdo politico-
administrativa, ato de improbidade ou ilicito penal, o agente respondera por sua
pratica também nas esferas civel, administrativa e penal, face o principio da
independéncia das instancias. Alias, tanto a Constitui¢do Federal (art. 37, § 4°, da
CR/88), quanto a proépria Lei de Improbidade Administrativa (art. 12 e incisos, da
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Lei federal n. 8.429/92), ao tratarem da Improbidade Administrativa, assim como a
Lei federal n. 1.079/50 (art. 3°), ao referir-se as infrag¢des politico-administrativas,
expressamente previram a cumulatividade das infracdes penais e administrativas.
Também deve ser dito que o Decreto-lei federal n. 201/67, albergou as duas espécies
de infragio (politico-administrativa e penal), de forma independente entre si.

No que tange a aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa
aos agentes politicos, vejamos os seguintes posicionamentos do STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO

REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO DA MATERIA
PELO STF.

DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. RECLAMACAO 2.138/DF DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. EFEITOS MERAMENTE INTER
PARTES. DUPLA RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES
POLITICOS.POSSIBILIDADE. PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES. SUMULA 7/ST].

DISSIDIO NAO COMPROVADO. PECULIARIDADES DA
CAUSA.

2. Intmeras decisdes proferidas pela Suprema Corte dio conta de
mudanca da orientacio adotada na Rcl. 2.138, cambiante no sentido
de negar a prerrogativa de fungio no STF para as agdes de
improbidade administrativa, o que pressupde o non bis in idem entre
crime de responsabilidade e a pratica de ato improbo (Cf.: Pet 5.080,
Ministro Celso de Mello, DJ 1°/8/13; Rcl 15.831, Ministro Marco
Aurélio, DJ 20/6/13; Rcl 15.131, Ministro Joaquim Barbosa, D]
4/2/13; Rcl 15.825, Ministra Carmen Ltcia, DJ 13/6/13; Rcl 2.509,
Ministra Rosa Weber, DJ 6/3/2013).

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
REsp1189419/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/08/2014, DJe 26/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO
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AGRAVADA. VIOLAGCAO DO ART. 535, I, CPC.
INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUJEICAO DE AGENTE POLITICO MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA.
PROVA INQUISITORIAL. NULIDADE NAO
EVIDENCIADA. FATO INCONTROVERSO. Pagina | 17

ONUS DA PROVA. DOLO GENERICO. ELEMENTOS
CONFIGURADORES RECONHECIDOS NA ORIGEM.
REVISAO. SUMULA 7/ST]. CONTRATACAO IRREGULAR
DE SERVIDORES. ART. 11, V, DA LEI 8.429/92. SUFICIENCIA
DO DOLO GENERICO.

2. Ha plena compatibilidade entre os regimes de responsabilizagio
pela pratica de crime de responsabilidade e por ato de improbidade
administrativa, tendo em vista que n3o ha norma constitucional que
imunize os agentes politicos municipais de qualquer das sangdes
previstas no art. 37, § 4°, da CF. Precedentes.

8. Agravo regimental a que se nega provimento, ficando prejudicado
o pedido de antecipagio de tutela. (AgRg no REsp 1294456/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/09/2014, DJe 18/09/2014).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. IMPROBIDADE DE VEREADORES QUE
PERCEBERAM SUBSIDIOS EM DESACORDO COM O ART.
29, VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL E O ART. 5° DA
RESOLUCAO 775/1996. ALEGACAO DE QUE A LEI 8.429/92
IMPOE AOS AGENTES POLITICOS DUPLO REGIME
SANCIONATORIO. INOCORRENCIA DIANTE DA NAO
COINCIDENCIA DAS SANCOES DO DL 201/67 COM
AQUELAS PREVISTAS NA LEI DE IMPROBIDADE.

()

2. A controvérsia sobre a aplicabilidade da Lei 8.429/92 aos
agentes politicos foi superada, no julgamento da Rcl 2.790/SC,
pelo STJ, quando entendeu que “nio hi norma constitucional
alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime de
responsabilidade, de qualquer das sang¢des por ato de improbidade
previstas no art. 37, § 4.°. Seria incompativel com a Constituigio
eventual preceito normativo infraconstitucional que impusesse
imunidade dessa natureza” (Rel. Min. Teori Zavascki).
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3. E inadequada a incidéncia no caso dos autos do precedente
firmado na Rcl 2.138/STF, Min. Gilmar Mendes, pois a ratio
decidendi daquele julgamento estava em evitar o chamado duplo
regime sancionatorio, tendo em vista que, naquela hipétese, o
processo voltava-se contra Ministro de Estado cujos crimes de
responsabilidade se sujeitam ao regime especial de que trata o art. 52
da Constituicio.

4. O art. 12 da Lei 8.429/92 prevé inimeras sangdes que em nada
coincidem com a tUnica penalidade imposta no art. 7° do DL 201/67
- cassagio de mandato -, de modo que nio ha risco de duplicidade
sancionatéria dos vereadores. Precedentes do STF.

5. Assentada a aplicabilidade da Lei 8.429/92 aos atos praticados
pelos legisladores municipais, consequentemente, tem-se como
perfeita a relagio de pertinéncia subjetiva evidenciada pela agio de
improbidade que busca responsabilizar aqueles agentes politicos pelo
recebimento ilegal de subsidios no periodo compreendido entre os
anos de 1997 e 2000, mostrando-se impertinente a extingdo do feito
por ilegitimidade de parte passiva. Violagio do art. 267, VI, do CPC.

6. Recurso Especial provido. (REsp 1314377/R], Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/08/2013, DJe 18/09/2013)

A Suprema Corte tem reiteradamente entendido ser aplicavel o regime
da Lei federal n. 8.429/92 (Lei de Improbidade) a quem tenha exercido fungdo ou
cargo de Agente Politico, para responsabiliza-lo por improbidade decorrente de
conduta praticada nessa condigdo, mesmo que ja nio a exerca mais a época do
processo. (Pet 3.030-QO/RO; Pet 4.080-AgR/DF; Pet 4.089-AgR/DF; RcL 3.405-
AgR/DF).

Em recente julgado (ACO 2.356/PB), o Pretério Excelso negou
prerrogativa de foro perante o Superior Tribunal de Justica, a Governador de Estado
(Agente Politico) em pleno exercicio de seu mandato eletivo. E o mais importante,

reconheceu submeter-se o Chefe do Poder Executivo Estadual ao regime da Lei
federal n. 8.429/92.

Em julgamento unanime (Pet 3.923/SP), o Supremo Tribunal Federal
reafirmou o entendimento de que Agentes Politicos estio sujeitos a uma “dupla
normatividade em matéria de improbidade, com objetivos distintos” (Lei federal n.
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1.079/50 - Crime de Responsabilidade) e (Lei federal n. 8.429/92 - Improbidade
Administrativa).

Também ja decidiu o Pretério Excelso que nio ha norma
constitucional alguma que afaste aos agentes politicos sujeitos a crime de
responsabilidade (Lei federal n. 1.079/50), das sangGes por ato de improbidade
previstas no art. 37, § 4°, CR/88, EXCETO atos de improbidade praticados por
Presidente da Republica, porque sujeito a regime especial pela propria Constituigdo

Federal (art. 86, da CR/88).

Assim, resta evidenciada a conduta dos gestores publicos - Prefeitos
Municipais de Contagem (ano 2001 a 2016) -, pela pratica de ato improbo (art. 11 da
Lei federal n. 8.429/92) onde, por reiteradas omissOes de planejamento nas legislagdes
orcamentario-fiscais, deixaram de cumprir as metas basilares da lei de responsabilidade
fiscal, em detrimento de aplicagio de recursos publicos indispensaveis a eficiéncia das
politicas publicas de prestagio continuada previstas constitucionalmente (satde,
educagio e assisténcia social).

Por fim, considerado o instituto da prescrigio da pretensio punitiva
estatal, ndo sO na seara civel, mas também administrativa e penal, o alcance dessa
Corte de Contas s6 podera trazer a baila a responsabilidade pessoal dos Chefes do
Executivo Municipal de Contagem no periodo de 2012 a 2017, obrigados
pessoalmente pelas condutas antijuridicas aqui reveladas e comprovadas.

5. DAS IRREGULARIDADES ORCAMENTARIO-FINANCEIRAS

Elencada abaixo cronologia acerca da rentincia de receita no Municipio de
Contagem, destinada ao Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e da Taxa de Coleta
de Residuos Sélidos — TCRS, considerando a isengdo concedida pela Lei municipal n°
3.496/2001 aos imoveis residenciais.

. Lei municipal n® 1973 de 13/07/1989;
. Lei municipal n® 2.576/1993 revogada pela Lei municipal n°
3.496/2001;
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. Lei Complementar federal n® 101 de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)

. Lei municipal n° 3.347 de 13/10/2000, revogada pela Lei
municipal n® 3.496/2001;

. Lei municipal n® 3.496 de 26/12/2001, alterada pelas Leis
Complementares municipais n° 214/2016 e 217/2017, sendo estas duas ultimas
mitigadoras do beneficio amplo e irrestrito.

Nesse sentir, apos a égide a Lei Complementar federal n° 101 de
04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que preconizou metas fiscais e atos de
boa gestdo publica, foram editadas as leis municipais que se adequaram a sistematica
orcamentario-financeira, mantendo beneficio ampliado sem fundamentagio nas leis
orcamentais a justificar a medida, posto que incompativeis as normas gerais, a saber in
verbis:

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra RENUNCIA DE RECEITA deveri estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condices:

I - demonstragio pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma
do art. 12, e de que NAO AFETARA AS METAS DE
RESULTADOS FISCAIS PREVISTAS NO ANEXO PROPRIO
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS;

I -ESTAR ACOMPANHADA DE MEDIDAS DE
COMPENSACAO, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacio
da base de calculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigio.
(grifos nossos)

Quanto ao Anexo proprio a Lei de Diretrizes Orgamentarias acerca da
renincia da receita, a Lei de Responsabilidade Fiscal obrigou ao gestor publico,
como se segue:

Art. 4% A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §
2° do art. 165 da Constituicio e:

[.]

§ 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores

correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
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nominal e primério e montante da divida piblica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

A% -DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E
COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA e da margem
de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado. (grifos
nossos)

Até o exercicio de 2012, as contas municipais eram encaminhadas ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais por meio do sistema eletronico
SIACE/PCA, nio sendo solicitado o envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias para fins de
verificagio e acompanhamento, o que, de certo, nio elide a irregularidade quanto a omissio
de valores na sua elaboragio por estrito dever legal do gestor ptblico.

Assim, pelo SIACE/PCA nio foi possivel verificar se o Municipio de
Contagem cumpriu as determinagOes impostas pelo art. 4°, §2°, inciso V, e do art. 14,
incisos I e II, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, a partir de 2013 com o advento da instituigio do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, os jurisdicionados passaram a enviar a
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Sob consulta e analise técnica ja consubstanciada, verificouse que no
exercicio de 2013 o Municipio de Contagem nio encaminhou os anexos da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias. Ja nos exercicios de 2014 e 2015, o Municipio enviou os Anexos
da LDO - Estimativa e Compensagio da Reniincia de Receita -, porém, informou apenas o
valor correspondente a concessdo de 7% (sete por cento) de desconto a titulo do pagamento
a vista do Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana de iméveis comerciais, ndo se
referindo, portanto, a rentncia de receita de que trata a Lei municipal n°® 3.496/2001,
descumprindo, assim, as determinagdes da Lei Complementar federal n® 101/2000 de
forma a omitir valores indispensaveis a concessdo dos beneficios no tempo e no espago.

Atendendo a solicitagio do Ministério Publico de Contas - Oficio n®°
13/2016/MBCM/MPC (f1.54) - a Prefeitura Municipal de Contagem por meio do

RELATORIO FINAL elaborado pelo Grupo de Trabalho - GT (fls. 274/275), prestou
as seguintes informagdes:

Com base nos documentos colacionados pelos membros do Grupo
de Trabalho, nio foi possivel identificar qualquer mencio 3
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isen¢do do IPTU residencial instituida inicialmente por meio da
Lei 1973, de 13/07/1989, mantida nos diversos textos legislativos

que a sucederam, notadamente a Lei Municipal 3.496/2001, nos
documentos requisitados pelo Ministério Ptblico de Contas, a fl. 04
deste processo, quais sejam:

- Demonstrativo da estimativa e compensacio da rentincia de receita
e das margens de expansio das despesas obrigatérias de carater
continuado previstos no art. 4°, §2° inciso V da Lei
Complementar federal 101/2000, do periodo compreendido nos
exercicios de 2002 a 2015 (primeiro ponto do questionamento do
MP de Contas);

- Estimativas do impacto orgamentario-financeiro, previstos no art.
14 da Lei Complementar federal 101/2000; e,

- Demonstrativos dos efeitos regionalizados sobre as receitas e
despesas decorrentes de isen¢des e beneficios de natureza financeira e
tributiria, nos termos do §6° do artigo 165 da CF/88. (grifos
nossos).

A materialidade dos graves fatos omissivos que constituem ilicito
passivel de responsabilizagio pessoal dos maus gestores ptblicos emerge de forma
inconteste dos autos.

A Carta Magna/88 ha muito preconizou acerca da obrigagdo do gestor
publico quanto a isen¢io, sendo vejamos in litteris:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

Na documentagio enviada ao Ministério Piblico de Contas pela Secretaria
de Fazenda do Municipio de Contagem, nos demonstrativos de IMOVEIS DE
UTILIZACAO RESIDENCIAL - ISENCAO IPTU/TCRS POR VALOR VENAL
referentes aos exercicios de 2014 a 2016 (fls. 267/269) extraimos que se renunciou aos
cofres publicos o valor estimado de R$ 516.222.568,00, como sintetizado no quadro
abaixo:
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Ano Quantidade de Valor Isen¢do | Valor Isengio Total
imdveis cadastrados IPTU TCRS

2014 166.914 97.605.986,00 52.866.428,00 150.472.414,00

2015 168.610 137.388.788,00 | 53.512.823,00 190.901.611,00

2016 170.323 120.708.769,00 | 54.139.774,00 174.848.543,00

516.222.568,00

Desta feita, considerando que a Constituigio da Repuiblica/1988, no caput
do art. 212 determina que os municipios devam aplicar anualmente 25% no minimo da
receita resultante de impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino e, o Ato de
Disposi¢cdes Constitucionais TransitOrias, em seu art. 77, inciso III, impde que os
municipios terdo que aplicar 15% no minimo do produto da arrecadacio dos impostos a

que se refere o art. 156, constatou-se que o Municipio de Contagem, poderia ter aplicado,
aproximadamente, R$129.000.000,00 (cento e vinte e nove milhdes) na Educagio (25%) e,
R$ 77.000.000,00 (setenta e sete milhdes) na Satde (15%), sendo vejamos in verbis:

Constitui¢io da Repuiblica

Art. 212. A Unifo aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por

cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento
do ensino.

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas agdes e servigos publicos de saide serdo equivalentes:

()

IIT- no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por
cento do produto da arrecadacio dos impostos a que se refere o
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art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°.

Constituicio da Republica:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I- propriedade predial e territorial urbana;

Ressalta-se que a Lei municipal n° 3.496/2001 foi editada apés a entrada
em vigor da Lei Complementar federal n® 101/2000, tendo os gestores municipais
ignorado os comandos de responsabilidade fiscal de carater geral, por atos omissivos,
causando graves prejuizos aos cofres publicos e na implementagdo de politicas publicas
gerais ou setoriais, em detrimento da coletividade do Municipio de Contagem/MG, com
flagrante desrespeito a lei e a Constituicdo.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela
presente REPRESENTACAO, com as seguintes medidas a serem determinadas pelo
Douto Conselheiro-Relator, como seguem:

a) determinar o recebimento da presente como REPRESENTACAO nos
moldes do artigo 70 da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),
autuando-a e distribuindo-a na forma da Resolu¢io TCEMG n°
12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais);

b) ato continuo, determinar a CITACAO dos Representados acima
epigrafados e ex-Prefeitos Municipais de Contagem/MG - Sr.
CARLOS MAGNO DE MOURA SOARES e Sra. MARILIA
APARECIDA CAMPOS, ambos devidamente qualificados na

2 P
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presente exordial, para querendo, no prazo maximo de 15 (quinze)

dias, apresentem defesa escrita em observancia aos corolarios
constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos do

artigo 5°, inciso LV da Magna Carta de 1988 c/c artigo 265 da

Resolugio TCEMG n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Pagina | 25
Contas do Estado de Minas Gerais);

¢) reconhecer como IRREGULARES os Planos Plurianuais, as Leis de
Diretrizes Orcamentarias e as Leis de Orcamento Anual dos exercicios
de 2012 a 2016, pela omissio de rentincia de receita de carater geral
(isencdo) em descompasso a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Constituigio da Republica, com a imputagio de multa pessoal e
individual no valor de R$ 35.000,00 (Trinta e cinco mil reais), face a
extensio dos danos injustificados, irreversiveis e de impossivel

reparagdo na implementagio de politicas publicas de boa gestio ptiblica
responsavel, de governanca legitima sustentavel, com grave violagdo de
norma legal, de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, que acarretaram a pratica de atos de
improbidade administrativa, tudo nos termos dos artigos 85 e 94,
ambos da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), além das
recomendagdes de praxe, pela pratica de atos ilegais e antiecondmicos;

d) em decorréncia das IRREGULARIDADES reconhecidas no item
anterior, COMUNICAR a Cimara de Vereadores do Municipio de
Contagem/MG para que proceda ao JULGAMENTO DAS
CONTAS nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do Recurso Extraordinario n. 846826, julgado em
10/08/2016, pela pratica de atos ilegais, improbos e antiecondomicos
acima elencados;

e) ao fim, que seja DECLARADA A INABILITACAO para o exercicio
de cargo em comissio ou fun¢do de confianca dos Representados - Sr.
CARLOS MAGNO DE MOURA SOARES e Sra. MARILIA
APARECIDA CAMPOS -, pelo prazo de 5 (cinco) anos, configurada
a pela pratica de violagdo do dever de responsabilidade fiscal tipificado
como ato de improbidade administrativa, tudo termos do artigo 83,

2 T
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inciso II da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), além das
comunicagdes de praxe, afetando-se a san¢io administrativa ao Tribunal

Pleno para tanto;

Cumpridas as medidas antepostas nos itens “a” e “b”, pugna-se desde ja
pela abertura de novas vistas para manifestacio ministerial em sede de
ADITAMENTO ou PARECER CONCLUSIVO, esta tltima na condigio de custos
legis visando 3 observancia do devido processo legal e pormenoriza¢io com
individualiza¢io das condutas, nos termos do artigo 84 e paragrafo nico da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais).

E a REPRESENTACAO que se faz.

Belo Horizonte, 02 de junho de 2017.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Pablico de Contas
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