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Processo n°: 1012067

Natureza: Recurso Ordinario

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Joaquim Felicio
Ano Ref.: 2017

Recorrentes: CELIO CALDEIRA DA FONSECA FILHO, Prefeito
Municipal a época e LAIRA DANIELE SOARES DA COSTA,
pregoeira a época

Ref. aos autos:  951.250 — Dentincia (Processo apenso)

I — Do Relatorio

Versam os presentes autos sobre Recurso Ordindrio, tempestivo, interposto por
CELIO CALDEIRA DA FONSECA FILHO, Prefeito Municipal & época e LAIRA
DANIELE SOARES DA COSTA, Pregoeira a época, em face da decisdo proferida pela
Segunda Céamara, em Sessdo realizada no dia 15/09/2016, com Aco6rdao Publicado no
D.O.C — Diario Oficial de Contas na data de 31/03/2017, nos termos de fIs.335 a 344,

relativo ao processo atuado como Denuncia n® 951.250 do ano de 2015.

O processo n° 951.250, trata de denuncia oferecida por TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA, diante de supostas irregularidades no Processo Licitatorio n°
015/2015, Pregdo Presencial n® 012/2015, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Joaquim Felicio — MG.

Este Recurso Ordinario, tem como pretensdo reformular decisdao proferida nos
autos n° 951.250, tendo, na ocasido, este Tribunal decidido, por unanimidade, pelas

seguintes irregularidades, conforme o Acordao de fls.335/344:
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Restri¢do ao carater competitivo do certame, uma vez que seu objeto engloba itens
que poderiam ser facilmente divididos em 5 (Cinco) grupos, o que afronta o

disposto no art. 23, § 1°, da Lei Federal 8.666/93;

Auséncia de demonstragdo concreta da vantajosidade da contratacao pelo sistema de
gerenciamento, contraindo o art. 3° da Lei Federal 8.666/93 e, em um plano geral, o

art. 37, caput, da CR;

Auséncia da adequada especificagdo do objeto, especialmente no que tange a
estimativa dos quantitativos a serem contratados, em desacordo com o disposto no

art.3°, 11 da Lei n® 10.520/02;

Critério de julgamento adotado — menor taxa de administragdo, sem o
estabelecimento de parametros para os precos dos produtos e servicos licitados, em
afronta a vantajosidade da contratacdo e a apuracdo do melhor preco, infringindo

assim o disposto nos artigos 3°, caput, e 45, § 1°, inciso I, da Lei de Licitagdes.

Em decorréncia das ilegalidades apuradas, foi aplicada multa pessoal aos

responsaveis, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 102/08, da

forma a seguir discriminada, ressaltando que ndo consta nos autos o valor global da

contratagdo, nem sua estimativa.

R$8.000,00 (oito mil reais) a Sr®. LAIRA DANIELE SOARES DA COSTA,
Pregoeira e subscritora do edital ao tempo dos fatos, pelas irregularidades
discriminadas nos itens 1, 2, 3, 4, sendo R$2.000,00 (dois mil reais) para cada uma

delas;

R$8.000,00 (oito mil reais) ao Sr. CELIO CALDEIRA DA FONSECA FILHO,
Prefeito Municipal & época, que autorizou a abertura da licitagdo nesses termos,
pelas irregularidades discriminadas nos itens 1, 2, 3, 4, sendo R$2.000,00 (dois mil

reais) para cada uma delas.
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Inconformados com a citada decisdo, o Sr. CELIO CALDEIRA DA
FONSECA FILHO, Prefeito Municipal a época e a Sr®. LAIRA DANIELE SOARES DA
CUNHA, Pregoeira a época, interpuseram o presente recurso, fls. 01 a 30, o qual foi
admitido pelo Exmo. Sr. Conselheiro-Relator SEBASTIAO HELVECIO, que
encaminhou os autos a esta Coordenadoria, para manifestacdao, nos termos do despacho de

15/05/2017, 11.35.
E o relatério.
II — Da Fundamentac¢io
I1.1 - Das razdes recursais
I1.1.1 - RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

Os recorrentes alegam, através do Recurso Ordinario, fls. 5/15, que o Prefeito
Municipal teria agido no juizo de oportunidade e conveniéncia, ousando inovar, dando um
passo a frente em direcdo a modernizacdo da administragdo publica num dos menores e

mais pobres municipios da Federagdo, ao adotar o sistema de gerenciamento de frotas.

Alegam também, que este Orgdo Técnico e o Ministério Publico de Contas,
estariam cobrando formalismo exagerado com fulcro no art. 15, da Lei 8.666/93, onde a
interpretagdo que se teria ¢ pela obrigatoriedade do fracionamento das compras, em busca

da economicidade, ao invés do que cita a lei, na expressao “sempre que possivel”.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[.]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Ainda para exemplificar, os recorrentes citam os art. 22, § 6°, art. 39; art. 40, e
art. 45, da Lei de Licitagdes, onde constam a palavra “obrigatoriamente”, afim de mostrar
que o legislador ¢ categorico, sendo que a expressdo “sempre que possivel” ndo poderia ter

o mesmo significado de “obrigatoriamente”, qual seria a interpretagcdo deste Tribunal.
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Pede ainda, que esta Corte reconhega que a opcao da Administragdo Municipal
de Joaquim Felicio pela concentragdo do objeto numa tinica empresa gerenciadora de frotas
foi razoavel e amparada na excepcionalidade constante no art. 15 e no §1° do art. 23 da Lei
8.666/93, e, para que seja excluida a multa, limitando ao cariter e aspecto orientador,
didatico, em detrimento do carater punitivo, onde teria o Prefeito agido sem qualquer

interferéncia de ma fé ou conduta dolosa.
Analise:

Observa-se que nao foi trazido nenhuma alegacao nova pelos recorrentes neste
recurso, em que pese, continuam defendendo a contratacdo pelo Sistema de Gerenciamento

de Frotas ao invés do Modelo Tradicional, onde ha o fracionamento do objeto.

Vale ressaltar que este novo modelo de contratagdo encontra-se fundamentado
tanto na legislagdo vigente, quanto na doutrina, mas que seu uso deve ser devidamente
amparado em estudos prévios, dirigidos a identificar com precisdo o contexto da
necessidade vivenciada para, assim, avaliar se de fato ela requisita o estabelecimento de
uma contratagdo de gerenciamento de frota, o que nao foi, em momento nenhum, feito pela
Prefeitura de Joaquim Felicio, que se baseou apenas em hipoteses, sem ter realizado estudo
especializado ou mesmo justificado devidamente a escolha em detrimento do Sistema

Tradicional.

Também pontuando esse aspecto, € o trecho do Relatério do Ministro Relator

do Acérdao n® 7401/2011 — 1* Camara, TCU:

A terceirizagdo do servigo de gerenciamento de frota deve ser vista
com reserva, pois o Estado estd delegando uma atividade de sua
propria responsabilidade, o gerenciamento e o controle de seus bens.
Além disso, estd fornecendo informagdes estratégicas do Estado para
terceiros, como os dados dos veiculos que integram a frota estadual e
os dados pessoais de seus motoristas.

Um outro ponto que coloca em xeque a ado¢do dessa solucdo refere-se a ndo

licitagdo dos fornecimentos e servigos disponibilizados pela gestora da frota. Vale dizer, os
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servicos de manutencdo ou o fornecimento do combustivel, por exemplo, ndo sdo licitados,
mas disponibilizados mediante a rede credenciada. Logo, a rigor, ndo ha disputa para esses
objetos que garanta, em condi¢des isonOmicas, a selecdo da relacdo de melhor custo-

beneficio para a Administracdo Publica.

Sobre esse ponto, mais uma vez ¢ o trecho do Acordao n°® 7401/2011 — 1%

Camara, TCU:

“Outro ponto que se destaca € o cadastramento de postos que poderdo fornecer
combustiveis ao Estado, que receberao via cartio eletronico, com isso o Estado
estd abrindo médo de escolher a proposta mais vantajosa para prestacdo desse
Servigo.

A ‘licitagdo casada’ dos servigos restringiu a competitividade da licitaciao ao
ponto de somente a empresa vencedora, Taurus Distribuidora de Petréleo
Ltda., conseguir atender as exigéncias do edital.

Acérdio

9.5.3 auséncia de licitacdo para compra de combustiveis com os recursos do
convénio, em funcdo da adesdo ao Contrato n® 04/2006, por meio da celebragio
do Quadragésimo Primeiro Termo Aditivo, de 27/09/2007, cuja licitagdo
original restringe o cardter competitivo pelo ndo parcelamento do objeto e
vinculagdo ao servigo de sistema de gerenciamento de frotas (servi¢o diferente
do objeto), via cartdo eletronico, com o agravante de se incluir o cadastramento
de fornecedores de combustiveis, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e ao art. 2° da Lei n° 8.666/1993;” GRIFO NOSSO

Verifica-se que ndo consta nos autos justificativa técnica plausivel para a
auséncia de fragmentacdo do objeto, configurando-se afronta ao disposto nos arts. 15, IV, e

23, §§ 1° € 2° da Lei n.° 8.666/93.

Baseado nisso tudo sugere que, antes de adotar qualquer posi¢cdo, a Prefeitura
de Joaquim Felicio deveria ter elaborado estudos dirigidos a identificar com precisdo o
contexto da necessidade vivenciada, para, assim, avaliar se de fato ela requisita o

estabelecimento de uma contratagdo de gerenciamento de frota, principalmente levando em
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consideragdo a propria alegacdo dos Recorrentes de que o municipio ¢ um dos menores e

mais pobres da Federagao.

E também o parecer N° 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, ja citado nos

autos apensos.

[.]
II. DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO
DO MODELO

12. Sem adentrar especificamente as questdes juridicas suscitadas para
obstar a utilizacdo do sistema de gerenciamento de frotas, constata-se,
desde logo, que serdi IMPRESCINDIVEL que a Administragdo,
quando optar por utiliza-lo, JUSTIFIQUE a op¢ao em detrimento da
utilizagdo sistema tradicional. Explica-se. [...]
Isto posto, considerando que, em nenhum momento, se comprovou a motivagao
atinente 2 inviabilidade técnica ou econdmica para o ndo fracionamento do objeto, ratifica-

se a irregularidade apontada por inobservancia do disposto no art. 15, IV, e no art. 23, §1°

da Lei 8.666/93.

I.1.2 - DEMOSTRACAO CONCRETA DA VANTAJOSIDADE DA
CONTRATACAO NA FORMA DE GERENCIAMENTO

Os recorrentes alegam mais uma vez, fls. 16/22, que este Orgdo Técnico,
conjuntamente com o Ministério Publico de Contas, estaria pregando um formalismo
exagerado, onde ndo se poderia basear em um entendimento de cinco anos atras, citando o

parecer da AGU de 2013, citado na fl. 319 do processo apenso a este recurso.

Segundo os recorrentes, o Prefeito teria escolhido tal sistema, afim de
modernizar e inovar o gerenciamento das frotas no Municipio, com base inclusive em
outras contratacdes, que escolheram tal sistema, dentre elas, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais — SEPLAG, Departamento de Policia Federal da

superintendéncia de Ronddnia e ainda o Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regido.
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Ainda citam processo licitatorio deste Tribunal, alegando que nao teria a Corte
Mineira justificado a real necessidade da escolha pelo Sistema de Gerenciamento de Frotas

em detrimento do Sistema Tradicional.
Analise:

Vale lembrar que a realidade do Municipio de Joaquim Felicio;ndo ¢ a mesma
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais — SEPLAG, do
Departamento de Policia Federal da Superintendéncia de Rondonia e do Tribunal Regional
do Trabalho da 14° Regido e nem mesmo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— TCEMG, que possui quantidades maiores de veiculos em operacdes de grande porte, o
que justificaria o uso do Sistema de Gerenciamento de frotas com base no principio da
eficiéncia, em detrimento do sistema tradicional. Sendo que a frota de Joaquim Felicio
comportaria, tranquilamente o Sistema Tradicional ao invés do escolhido na referida

licitagdo em questionamento.

Ressalta-se que a demonstracdo da vantajosidade da contratacdo na forma de
gerenciamento € requisito obrigatorio para a escolha do tipo de licitacdo para todos os
orgdos publicos, a ser realizado na fase interna do procedimento, em obediéncia ao disposto

no at. 3° da Lei n°8.666/93 e em um plano geral o caput do art. 37 da CR/88.

Cabe ressaltar que o parecer da AGU, tanto como o do TCU, ora citado no item
II.1.1, ndo versam sobre a ndo utilizagdo do Sistema de Gerenciamento de Frotas e sim
sobre a necessidade de demonstragdo concreta na fase interna do certame licitatorio, para
que seja comprovado a vantajosidade, eficiéncia e economicidade da escolha do Sistema em

detrimento ao modelo tradicional.

Cumpre informar ainda, que o entendimento desta Corte ainda ¢ o mesmo
daquele constante no Parecer da AGU de 2013, fl. 319 do processo apenso a este recurso, de
cinco anos atras, conforme Decisdao deste Tribunal, em 29/11/2016, no processo n. 958374,

acerca da matéria:
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Conforme elucidado, ainda que o novo modelo de contratagdo apresente
avangos no campo da celeridade e eficiéncia, restou pendente a comprovacéao
de que seria vantajoso para a Administracdo. No caso em concreto verifica-se
que o Municipio de Augusto de Lima eximiu-se da obrigacdo de estipular os
valores dos servicos de manutencdo e fornecimento de pecas ou mecanismos
de controle dos valores pagos nos referidos servigos, o que prejudica a
aferi¢do da economicidade. (GRIFO NOSSO)

[...]

Nesse contexto, considero irregular a auséncia de comprovacao da vantagem
em contratar empresa gerenciadora para manutengdo preventiva e corretiva
da frota de veiculos e aplico multa em seu patamar mais elevado no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), ao Senhor José Roberto Luiz, pregoeiro do
Municipio de Augusto de Lima.

Assim, verifica-se a necessidade de realizagdo de estudo que demonstre a
vantajosidade da contratacdo, na fase interna do procedimento licitatorio, para a escolha da

melhor forma de contratagdo, o que nao foi realizado pelo municipio.

Conclui-se, entdo, que a Administra¢gdo Municipal de Joaquim Felicio, a época
dos fatos, ndo demonstrou a efetiva necessidade e vantajosidade do Sistema de
Gerenciamento de Frotas, com precisdo do contexto da necessidade vivenciada pelo
Municipio, contrariando o disposto no at. 3°, da Lei n°8.666/93 e em um plano geral o caput

do art. 37 da CR/88.

IL1.3 AUSENCIA DA ADEQUADA ESPECIFICACAO DO OBJETO,
ESPECIALMENTE NO QUE TANGE A ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS A
SEREM CONTRATADOS

Os recorrentes alegam, fls. 22/29, que a adequada especificacdo do objeto e
adocdo do critério de menor taxa de administragdo sdo decorréncia loégica da modelagem
que a Administracdo Municipal fez para o procedimento de contratacdo baseado na opgao

pelo gerenciamento de frota centralizado em empresa terceirizada.

Em relacdo a auséncia da adequada especificacdo do objeto, informa que o
Ministério Publico de Contas apontou como irregular a auséncia da descricdo amiude dos

produtos e dos servigos que se pretende contratar no prazo de vigéncia da ata de registro de
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precos, com estimativa dos quantitativos, em desacordo com o disposto no art. 3°, II da Lei

n°10.520/02, a f1.270/272 do processo apenso a este recurso.

Os recorrentes defendem novamente que, com excegao do combustivel e outros
itens Obvios, logo, para a manutencao preventiva e corretiva de veiculos pertencentes a sua
frota, ¢ impossivel o prévio conhecimento ou planejamento de quais pegas irdo necessitar ao

longo do ano, nem tampouco a quantidade.
Analise:

Verifica-se, no art. 3°, I da Lei n° 10.520/2002, que a definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do, permitindo a elaboragdo de propostas

que atendam as necessidades da Administragdo em qualidade e em quantidade.

Diante da impossibilidade de definir previamente os servigos e materiais
necessarios, entende este Orgdo Técnico, que o Municipio de Joaquim Felicio;—deveria
utilizar tabelas de precos de servigos e de materiais do fabricante, e estimar os quantitativos

com base nos consumos realizados em anos anteriores.

O supracitado parecer N° 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, alerta ainda
que, para execucdo de um servigo ou aquisicdo de produto inicialmente ndo vislumbrado,
isto €, ndo previsto na tabela ou parametro utilizado na licitacdo, deve a Administragdo
Publica prever clausula em edital evitando que essa pesquisa de mercado fique ao completo

alvedrio da contratada, evitando assim algum direcionamento da pesquisa e possivel sobre

preco.

Assim, conclui-se pela permanéncia da irregularidade, pelo descumprimento do

disposto no art.3°, II, da Lei n® 10.520/02.
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.14 CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO - MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO, SEM O ESTABELECIMENTO DE PARAMETROS PARA OS
PRECOS DOS PRODUTOS E SERVICOS LICITADOS

Em relagdo a taxa de administrag@o, os recorrentes ndo apresentaram alegagoes
especificas sobre essa irregularidade, tendo argumentado somente que a tomada de pregos,
do tipo, “menor prego”, seria feito a posteriori, pela Administragdo Municipal e ndo a cargo

da empresa particular ganhadora do certame.

Alegam que o percentual de desconto sobre tabelas se revela meramente um

critério de selecao de proposta.
Analise

Observa-se que o ja citado Parecer da AGU dispde que nao ¢ possivel licitar
com base apenas no menor percentual de taxa de administragdo, pois, dessa forma
estaria sendo escolhido apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem
parametros os servigos a serem prestados no bojo do contrato.

Dessa forma, a obtencdo da vantajosidade da proposta contratada, fica
prejudicada, diante da auséncia de disputa em torno dos precos das pegas e dos servicos.

Considerando que foi utilizado como critério de julgamento somente a taxa
de administracdo, sem definicdo de valor de produtos e servigos, permanece a

irregularidade, pelo descumprimento dos art. 3°, caput e 45, §1°, 1, da Lei n. 8.666/93.

11.1.5 Da multa

Os recorrentes requerem ainda, que sejam as multas excluidas, dando lugar,
meramente a recomendagoes para futuras licitagdes desse jaez, para fins de gerenciamento

de frotas.
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Alternativamente, pugnam pela aplicacio de uma unica multa e em valor
condizente com a proporcionalidade e razoabilidade, considerando que a situagdo
apresentada ¢ decorrente de conduta na formulagdo do modelo de contratagdo, afastando a

culpa grave.

Rogam para emissdo de nova decisdo que, pelo principio da eventualidade que
se restrinja ai carater pedagdgico com recomendagdes para as licitagdes futuras, mormente
procedimentos licitatorios desse jaz, afastando as multas imputadas, ou, em Gltima analise,

que sejam as multas minoradas para se adequar as condigdes econdmicas dos requeridos.
Analise

Relativamente a aplicacdo de pena de multa, a Lei Organica do Tribunal, Lei
Complementar Estadual n°102/08, prevé a atribuicdo do Tribunal para aplicar sang¢des e, em

especial, multa, aos seus jurisdicionados:

o O inciso I do art. 83 dispde que este Tribunal, ao constatar irregularidade ou
descumprimento de obrigagdo por ele determinada em processo de sua competéncia,

podera, observado o devido processo legal, aplicar a pena de multa;

o O caput do art. 84 determina que a multa sera aplicada, de forma individual, a cada
agente que tiver concorrido para o fato, sendo o pagamento da multa de
responsabilidade pessoal dos infratores e o pardgrafo tnico que a decisdo que

determinar a aplica¢do de multa definira as responsabilidades individuais;

o O caput do art. 85 estabelece o valor maximo da multa e sua graduacdo em até 100%
(cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar

de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

No presente caso, a multa imputada aos responsaveis, deve-se ao fato de ter
sido constatada a ocorréncia de irregularidades, e o valor estipulado para cada um ¢ afeta ao

Relator, que tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos, e a culpabilidade dos
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agentes, o grau de instru¢do do servidor e sua qualificacdo funcional, entre outras

circunstancias, nos termos do art. 89 da Lei Complementar n° 102/2008, razdo pela qual

submete-se a consideragdo superior a possibilidade de alteragdo do valor da multa, e/ou o

parcelamento da importancia devida, nos termos estabelecidos no art. 87 da mesma lei e do

art. 366 do RITMG.

IIT — Conclusao

Art. 366. O Tribunal ou o Relator podera autorizar o recolhimento parcelado da
importancia devida a titulo de multa, em até 12 (doze) vezes.

§ 1° O pedido de parcelamento devera ser dirigido ao Relator, em petigdo
escrita e fundamentada.

§ 2° As parcelas deverdo ser devidamente atualizadas, observando-se o indice
oficial adotado pelo Tribunal, que sera fixado em ato normativo proprio.

§ 3° A falta de recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor e o responsavel respondera pelo seu pagamento
integral na data do vencimento imediatamente posterior a da inadimpléncia.

§ 4° Excepcionalmente, o Tribunal podera autorizar o recolhimento do valor da
multa em até 36 (trinta e seis) parcelas, se o responsavel apresentar
requerimento na forma do § 1° e comprovar que ndo possui capacidade
financeira para quita-la em 12 (doze) meses. (Incluido pelo art. 1° da Resolugéo

n° 01/2014, de 26/02/2014)

Pelo exposto, esta Coordenadoria entende que o Recurso Ordindrio ora impetrado,

ndo apresentou nenhum fato novo capaz de modificar a decisdo proferida por este Tribunal

no processo autuado como Dentincia n.921.250.

A consideragdo superior.

3* CFM/DCEM, 07 de Maio de 2017.
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COSTA, na qualidade de pregoeira oficial a época

951.250 — Denuincia (Processo apenso)

/2017, encaminho estes autos ao Ministério Publico de Contas, em

cumprimento a determinacao de fl. 35.

3*CFM/DCEM, em / /2017.
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