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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos que versam sobre Representag¢ao oferecida
pelo Sr. Luiz Henrique Starling Lopes, Diretor de Engenharia e Pericia e Matérias
Especiais do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em face do Processo
Licitatério n® 078/2015 — Concorréncia n°® 010/2015, do tipo “menor preco”,
deflagrado pela Prefeitura de Contagem, cujo objeto é a contratagio de empresa de
engenharia, pelo regime de empreitada por precos unitarios, para execugao das obras de
implantagao do Lote 02 do Programa Pro-Transporte, composto pelo Terminal
Petrolandia posicionado as margens da Via Urbana Leste Oeste na altura do Viaduto
Renato Azeredo no bairro Petrolandia.

Este representante do Ministério Publico Especial, as fls. 5.063/5.068,
opinou pela citacdo dos responsaveis, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentassem defesa, o que foi determinado pelo Conselheiro-Relator, fl. 5.069.

Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 5.076/5.084 e fls.
5.085/5.092.

A CFOSE elaborou o relatério de reexame de fls. 5.093/5.098.
Apbs, os autos vieram a este 0rgao ministerial para apreciagao.

Assim ¢ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentacao.

II. FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatorio n® 078/2015 —
Concorréncia n° 010/2015, instaurado pelo Municipio de Contagem, ora submetido ao
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crivo do Ministério Publico de Contas por forca de Representacio formulada perante
essa Bgrégia Corte.

Sobre a fun¢iao de controle externo e as competéncias conferidas ao
Tribunal de Contas, a Magna Carta de 1988, assim como a Constituicio do Estado de
Minas Gerais, preconizam pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial. Abrangem, ainda, os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos capazes de gerar receita ou despesa publica.

No presente caso, os responsaveis foram citados e trouxeram aos autos os
documentos de fls. 5.076/5.092, assegurando-se, dessa forma, os corolarios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério e, por conseguinte, o respeito ao
devido processo legal formal e material.

Confrontando as defesas apresentadas com os fatos relatados nos autos,
este Parguet entende pela permanéncia de irregularidade referente a falta de
disponibilidade do edital completo nos meios em que foi publicado.

De fato, conforme exposto no anterior parecer ministerial de fls.
5.063/5.068, o edital do procedimento licitatério foi disponibilizado em parte no sitio
eletronico do Municipio (www.contagem.mg.gov.br), desacompanhado do projeto
basico, da planilha de custos e do cronograma fisico financeiro.

¢ 2

Nesse ponto, o item 04, alineas “a” e “b” do Edital, bem como o aviso de
licitagio publicado no Diario Oficial (fls. 2.465/2.469), continham a informacao de que
os interessados poderiam comparecer na sede da reparti¢ao para obter o inteiro teor do
instrumento convocatério e demais elementos, informacoes e esclarecimentos relativos
a0 certame.

Veja-se:

4 — INFORMACOES E ELEMENTOS ESCLARECEDORES DA
LICITACAO

A) Os interessados deverido obter o texto integral deste Edital e seus
Anexos, bem como obter os elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento das obrigagGes
necessarias ao cumprimento do seu objeto, através da Comissio
Permanente de Licitacdo, na Praca Presidente Tancredo Neves, n° 200,
Bairro Camilo Alves — Contagem /MG, tel.: (0**¥31) 3352-5138 ou 3352-
5090, de segunda a sexta-feira, no horario de 08hOOmin as 12hOOmin e
13h00min as 17h00min horas.

B) O Edital com seus anexos estardo disponiveis no endereco constante
do item acima nos horarios de 08h0Omin as 12h00min e 13h00Omin as
17h00min horas. As copias estardo a disposicao dos interessados da seguinte
maneira:

b.1.) por meio digital, mediante apresentacdo de um DVD virgem;

b.2.) por copia reprografica, com o recolhimento através de GEA (Guia
HEspecial de Arrecadagdo) de taxa de R$50,00 (cinquenta reais) por edital no
caso de copias reprograficas sendo que para tanto deverdo comparecer no
horario bancario. Os projetos somente serdo disponibilizados em meio digital,
mediante apresenta¢do de um DVD virgem;
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b.3) todos os interessados em retirar copias do Edital deverdo apresentar
pedido formal a Comissao, identificar a empresa licitante, bem como, pessoa
para contato e n° de telefone;

b.4) ap6s a retirada do edital o conteudo das copias sera de responsabilidade
do interessado e em caso de ddvidas prevalecerd aquela constante dos autos
do processo. |...] (Grifo nosso).

Verifica-se do exposto acima, que o edital em tela nao previu outra forma
de aquisi¢ao da integra do instrumento convocatorio se nao, pessoalmente, na sede da
Prefeitura, o que afrontou o principio da publicidade, e implicou, ainda, em violagdo ao
principio da ampla concorréncia e da igualdade entre os licitantes.

A exigeéncia de retirada do diploma editalicio exclusivamente na sede da
Prefeitura dificultou o ingresso no certame de empresas sediadas em localidades
distantes.

E importante lembrar que o acesso a informagao no Brasil foi
primeiramente inscrito na Constituicio da Republica de 1988 onde, no Capitulo I, que
trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, particularmente no inciso XXXIII do
artigo 5°, dispos:

Art. 5°. [..]

XXXIIT — todos tém direito a receber dos 6rgios publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas

cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; [...] (grifo
Nn0Ss0).

Além disso, o principio da publicidade esta inscrito no caput do artigo 37 da
Carta Magna e em seu inciso XXI, 7 verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. [...| (Grifo nosso).

O art. 40, inciso VIII, da Lei federal n°® 8.666/93 também traz a seguinte
previsao, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
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local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposta, bem como
5 5
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

VIII — locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distincia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos 2 licitacdo e as condicdes para atendimento
das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto; [..] (grifo
Nnosso).

Por sua vez, a Lei federal n® 12.527/2011 tratou da transparéncia na
Administracio Publica e estabeleceu em seu art. 8°, caput e § 1°, inciso IV, ¢/c §§ 2° e 4°,
a obrigacao de os editais serem disponibilizados na rede mundial de computadores:

Art. 8. E dever dos o6rgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacio em local de facil

acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacio das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

]

IV — informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais ¢ resultados, bem como todos os contratos
celebrados;

]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgios e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacio em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

]

§ 4° Os Municipios com populaciao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatoria na internet a que se refere o § 2°,
mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes
relativas a execugdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos
no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). |...] (Grifo nosso).

Nos dias atuais nada impede que o inteiro teor do edital conste de pagina
da internet do proprio 6rgao contratante, ou até mesmo que seja disponibilizada a
aquisicao do edital e demais elementos de informagao por ewail, promovendo a
divulgacao, em local de facil acesso, das informagoes de interesse coletivo ou geral.

De outra parte, o fato de 11 (onze) licitantes terem apresentado envelopes
com documenta¢ao de habilitagio e proposta de preco para o certame, fl. 5.079, nao
afasta a restritividade do mencionado item 04, alineas “a” e “b”, do Instrumento
Convocatério, uma vez que se nao houvesse tal falha na divulgacao do edital é provavel
que mais interessados se apresentassem a competicao em proveito da coletividade.

Eis a proposito a licao de José dos Santos Carvalho Filho:
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Hsse principio informa que a licitacdo deve ser amplamente divulgada, de
modo a possibilitar o conhecimento de suas regras a um maior niimero
possivel de pessoas. E a razdo é simples: quanto maior for a quantidade de
pessoas que tiverem conhecimento da licitacdo, mais eficiente podera ser a
forma de selegdo, e, por conseguinte, mais vantajosa poderd ser a proposta
vencedora. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Diteito
Administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 243). (Grifo nosso).

Por oportuno, impende trazer a colagdio o seguinte excerto do voto
prolatado pelo Conselheiro Wandetley Avila, nos autos de n° 896.571, na Sessio da
Primeira Camara de 28/10/2014, in litteris:

[.] O avanco tecnoldgico e a propagacdo do acesso aos recursos de
tecnologia da informacio, especialmente aqueles baseados no uso da
internet, tornaram possivel 3 Administragio Publica disponibilizar aos
cidadios e as empresas interessadas em participar do certame o acesso
a uma série de documentos, dentre eles, o edital e seus anexos, além de
informacdes e esclarecimentos, sem que seja necessario deslocar-se até
a sede do 6rgiao para obté-los em via impressa.

Em que pese os defendentes alegarem que o art. 21 da Lei n® 8.666/93 nio
obriga o DEOP/MG disponibilizar a minuta do edital em seu endereco
cletronico, cumpre registrar que a publicacio dos atos administrativos nio
constitui a Gnica aplicagdo do principio da publicidade em licitagbes publicas.

Sobre isso Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, assim se manifestou:

“Nao se deve, no entanto, confundir a publicagio com a publicidade. Esta nao se deve
confundir com a mera publicacio de atos em drgao oficial (Didrio Oficial). A
publicidade, porém, nio se resume a isso. Ela significa a possibilidade
do cidadio obter da Administracio o acesso a informacio. Ademais, a
publicagio ¢ apenas uma das formas de dar divulgacao a atos administrativos.”’

De fato, o conceito de publicidade previsto no “caput” do artigo 37 da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil evoluiu ao longo do
tempo para hoje equiparar-se ao de transparéncia.

Atribuir transparéncia aos certames publicos, com a divulgacio
aprioristica do edital, significa ampliar as oportunidades de controle,
especificamente o prévio, conferindo maior utilidade ao controle social
e, sobretudo, as decisdes proferidas pelas Cortes de Contas, enlevando-
se a missdo de fiscalizacdo que lhes foi confiada pela Carta Magna.

A auséncia de publicagio do edital e seus anexos constitui empecilho ao
controle preventivo por parte da sociedade e dos 6rgaos de controle externo.
[...] (Gtifo nosso).

Portanto, deve ser reconhecido o vicio na publicacao do edital e anexos
pela Prefeitura de Contagem, ndao tendo sido amplamente disponibilizado aos
interessados todos os elementos de informacao da licitacio.

Dando continuidade, este Orgio Ministerial acompanha o entendimento

da Unidade Técnica, quanto ao descumprimento da Instru¢gdo Normativa TC n°

06/2013, que dispoe sobre a remessa ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema
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Informatizado de Acompanhamento de Obras e Servicos de Engenharia (Geo-
Obras/TCEMG), de informacGes, documentos e imagens relativos a licitacdo, a
contrato e a execugao de obras e servicos de engenharia.

Efetivamente, conforme apurado nos autos, nao foram lancadas no
sistema as informagoes relativas a planilha de custos unitarios e ao demonstrativo de
previsao da obra no or¢camento publico, além de terem sido anexadas cépias ilegiveis de
documentos (fls. 13-v e 5.098).

O art. 5°, caput, da INTC n° 06/2013 assim dispoe, 2 verbis:

Art. 5°. As imprecisdes, divergéncias, omissdes e inconsisténcias
apuradas em informacdes, documentos e imagens enviados, bem como
a auséncia de envio e o envio fora do prazo serdo informados ao Comité de
Gestio da Fiscalizagio Integrada para as providéncias cabiveis ¢ sujeitardo os

responsaveis as sancdes previstas na Lei Complementar Estadual n.
102, de 17/01/2008. [...] (Gtifo nosso).

Desta feita, em razao das irregularidades remanescentes, e tendo em vista
que os argumentos trazidos aos autos nao foram capazes de afasta-las, torna-se
imprescindivel que essa Corte de Contas niao se exima das suas atribuigdes
constitucionais. Ao contrario, que atue em todas as frentes asseguradas pelo
ordenamento juridico: pedagogicamente, preventivamente, repressivamente, a fim de
desestimular a reiteragao de praticas ilicitas de tal natureza, aplicando-se as sangoes e
recomendacdes cabiveis a espécie.

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) Em relagio aos atos de gestao do Prefeito Municipal de Contagem,
a época, Sr. Carlos Magno de Moura Soares, na qualidade de ordenador
de despesas, seja RECONHECIDA A TRREGULARIDADE do
Processo Licitatorio n° 078/2015 — Concorréncia n° 010/2015,

comunicando-se ao Poder Legislativo local para as medidas cabiveis;

b) Em relacao ao Presidente da Comissao Permanente de Licitacao da
Prefeitura Municipal de Contagem, a época, Sr. Jader Luis Sales Junior,
seja JULGADO IRREGULAR o Processo Licitatorio n°® 078/2015 —
Concorréncia n® 010/2015, pela pritica de atos ilegais;

0 Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA -
pessoal e individualmente — ao Prefeito Municipal de Contagem, a
¢poca, Sr. Carlos Magno de Moura Soares; ¢ ao Presidente da
Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de Contagem, a época, Sr.
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Jader Luis Sales Junior, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), como
incursos no art. 85, inciso 11, da Lei Complementar estadual n® 102/2008
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela
pratica de infragdao grave as normas legais;

a) Seja, ainda, emanada RECOMENDACAO 20 atual Prefeito
Municipal de Contagem — MG, Str. Alexis José Ferreira de Freitas, em
analogia ao art. 275, inciso 111, da Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para que em
futuros procedimentos licitatérios nao incorra nas irregularidades ora
apuradas por essa Corte de Contas, encaminhando-lhe cépia da decisao ou
acordao, bem como para que passe a inserir no sistema Geo-Obras do
TCEMG todos os documentos referentes a licitacbes de obras e servicos
de engenharia, conforme determina a Instru¢io Normativa n® 06/2013,
disponivel em http://portalgeoobras.tce.mg.gov.br.

Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo das multas
cominadas, que seja passada certidao de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes
desse Tribunal, com remessa zcontinenti ao Ministério Puablico de Contas para as
providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, c/c parigrafo unico do mesmo
édito, ambos da Resolu¢iao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais).

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramita¢ao de praxe.

E 0 PARECER CONCLUSIVO ministetial.
Belo Horizonte, 29 de maio de 2017.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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