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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Dentncia n. 912.205

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se da denuincia de f. 01/12, instruida com os documentos de f.
13/112, formulada por Ronaldo Augusto da Matta, o qual aponta irregularidades no
edital de pregao presencial n. 002/2014, promovido pela Prefeitura do Municipio de

Alfenas para contratar software de gestdao municipal.

O certame foi suspenso cautelarmente por esta Corte (f. 116/129 e f.
523/529).

Os responsaveis encaminharam a este Tribunal os documentos de f.
130/521 e de f. 532/543.

Por determinagao do relator (f. 531), os responsaveis enviaram ao
Tribunal os documentos de f. 548/671.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f.
673/677.

O Ministério Publico de Contas se manifestou as f. 678/679.

Por determinacédo do relator (f. 680), os responsaveis enviaram ao
Tribunal os documentos de f. 683/1.744.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo as f.

1.747/1.750.
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Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas em 06/03/2017 (f.
1.750), tendo os autos sido redistribuidos ao Gabinete desta Procuradora em
04/04/2017 (f. 1.752).

E o relatdrio. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO

Tanto a Lei Complementar estadual n. 102/08, em seu art. 32, quanto
o0 Regimento Interno desta Corte de Contas — Res. 12/2008 —, em seu art. 61,
enumeram uma série de atribuigdes designadas ao Ministério Publico com o intuito de
permitir que este cumpra sua missao constitucional de fiscal da ordem juridica nos
processos que nesta Corte tramitam, dentre as quais se destaca a prevista no inciso |
de ambos os dispositivos legais, qual seja, a de “promover a defesa da ordem juridica
requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justi¢ca, da administracao

e do erario”.

Chama-se a atencdo aqui para o fato de que quando o Ministério
Publico, no exercicio dessa atribuicédo, intervém no processo requerendo diligéncias e
provas, atua como se parte fosse. Nesse sentido, valiosa é a ligdo do professor José

Maria Tesheiner":

O fiscal da lei ndo é parte, nem € juiz, mas atua no processo, primeiro como se fosse
parte e, depois, como se fosse juiz. Sdo dois momentos distintos. Antes de
encerrada a instrucdo, cabe ao Ministério Publico requerer diligéncias e produzir
provas. Encerrada a instrugdo, emite parecer.

Nesse mesmo sentido, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 179,
II, ao disciplinar o exercicio da fungdo de fiscal da ordem juridica, dispde que o
Ministério Publico “podera produzir provas, requerer as medidas processuais

pertinentes e recorrer”.

Tais consideragdes sao importantes, uma vez que o Ministério
Publico de Contas entende ser oportuna sua intervencdo no presente feito para
requerer diligéncias que entende necessarias ao descobrimento da verdade e,

consequentemente, a defesa da ordem juridica.

' O Ministério Pablico como fiscal da lei no Processo Civil. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS,
Porto Alegre, (16): 79-110, 1999.
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Por sua vez, convém repisar que, em respeito ao principio

constitucional do devido processo legal, os requerimentos formulados ao final

desta manifestagdo pelo Ministério Publico de Contas devem ser apreciados pelo
relator por meio de decisdo interlocutéria, a qual devera ser suficientemente motivada.
Além disso, no caso de eventual indeferimento desses requerimentos, devera este

orgao ministerial ser intimado pessoalmente desta deciséo.

Importa entdo ter em consideragcado que ha conexao entre o presente
feito e a dendncia n. 932.582, uma vez que tais processos versam sobre o mesmo
objeto, o pregao n. 002/2014, promovido pela Prefeitura do Municipio de Alfenas para
contratar software de gestdo municipal, conforme constata-se por meio de consulta
aos arquivos digitais anexados ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos
deste Tribunal (SGAP).

Sobre esse tema, o Regimento Interno desta Corte de Contas (Res.

n. 12/2008) dispde o seguinte:

Art. 156. O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario,
decorrente de dependéncia, conexdo ou continéncia, observara as disposi¢des
especificas do Codigo de Processo Civil.

§ 1° O apensamento definitivo ou anexacdo de processos ocorre quando se
referirem a mesma parte, contiverem o mesmo assunto e ndo comportarem decisdes
conflitantes.

[...] Paragrafo unico. O apensamento podera ser solicitado por Auditor, Procurador
do Ministério Publico junto ao Tribunal, Diretor de unidade técnica do Tribunal e pela
parte.

Assim sendo, nos termos do art. 55, caput, do Cédigo de Processo
Civil, “reputam-se conexas 2 (duas) ou mais ag¢des quando lhes for comum o pedido
ou a causa de pedir", razao pela qual restou demonstrada a ocorréncia de conexao

entre os processos em comento.

Portanto, revela-se necessario apensar os referidos autos em razao
da ocorréncia de conexao. Em seguida, devera a unidade técnica deste Tribunal
realizar novo estudo em que considere os elementos trazidos em todos os feitos, ja

que estes devem ser julgados conjuntamente.

Realizadas essas diligéncias, devera ser concedida nova vista ao

Ministério Publico de Contas para que este possa se manifestar.

912.205 RM/RA Pég. 3 de 4
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



Ministério
Publico
Folha n.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER a
realizacao das diligéncias mencionadas na fundamentagdo da presente manifestagao.
Realizadas as diligéncias necessarias, o Ministério Publico de Contas REQUER nova
vista dos autos. Alternativamente, este 6rgdo ministerial REQUER ser intimado
pessoalmente de eventual decisio interlocutéria que, motivadamente, vier a indeferir,

no todo ou em parte, os requerimentos ora formulados.

Belo Horizonte, 24 de maio de 2017.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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