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PROCESSO N°:  958.051
NATUREZA: REPRESENTACAO
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI

I. RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo Senhor Giuliano Souza Rodrigues,
Presidente da Camara Municipal de Araguari, atendendo ao requerimento dos
Vereadores José Ricardo Resende de Oliveira, Eunice Maria Mendes, Rafael
Scalia Guedes e Wesley Marcos Lucas de Mendonga, por meio da qual informa
que o municipio de Araguari contratou a Empresa Tecminas Engenharia Ltda.,
em 25/8/14, sem o devido procedimento licitatério, cujo objeto visava a
elaboragdo de projeto para implantacdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto —
ETE, no valor de R$ 599.850,00 (quinhentos e noventa e nove mil oitocentos e
cinquenta reais).

Alega ainda, que somente no dia 26/6/15, dez meses apds a assinatura do
contrato, foi publicado no Correio Oficial do Municipio a inexigibilidade de
licitagdo — processo n° 0025264/2014.

O representante afirma que em inspegao realizada na Secretaria de Administragao
nao foi encontrado no rol de licitagdes nenhum processo licitatorio envolvendo a
empresa Tecminas Engenharia Ltda.

Por fim, requer a abertura de procedimento para apurar a contratacao da empresa
sem o devido processo licitatorio, em afronta a Lei n°® 8.666/93.

Protocolizada em 13/7/15, a representagdo veio instruida com os documentos de
fls. 02/48, tendo sido recebida pelo Conselheiro Wanderley Avila, com fulcro no
caput do art. 39 do Regimento Interno, ap6s o exame do Nucleo de Triagem, fl.
49, e redistribuida a este Relator em 21/7/15, nos termos do art. 125 do

Regimento interno (fl. 52).
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Em 29/7/15 o Conselheiro Licurgo Mourdo intimou o Senhor Raul Jose de
Belém, Prefeito do Municipio de Araguari, para que, no prazo de 05 dias,
manifestasse-se sobre o teor da representagdo e remetesse ao Tribunal copia do
processo de Inexigibilidade n® 025264/2014.

Determinou ainda que manifestando-se o gestor, remetam-se os autos a 4 CFM
para exame da representagdo e de todos os documentos juntados. Em seguida ao
MP de Contas para parecer.

Em, seguida, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para
elaboragdo de estudo conclusivo.

Esta Unidade Técnica analisou e concluiu:

III. CONCLUSAO
I11.1 Do processo de Inexigibilidade

Esta Unidade Técnica entende que o uso do procedimento
de inexigibilidade de licitagdo foi irregular, cabendo
sangdo nos termos do inciso Il do art. 318 do Regimento

Interno desta Casa.

Considera-se como responsaveis por inexigir licitagcdo fora
das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as

formalidades pertinentes a inexigibilidade:

- Nilton Eduardo Castilho Costa e Silva - Secretario de

Planejamento Or¢amento e Habitagcdo de Araguari.

- Raul José de Belém — Prefeito Municipal de Araguari.
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III.2 Da ocorréncia de fraude no procedimento de
cotagdo dos precos de mercado.
Entende esta Coordenadoria, que restou configurada a

ocorréncia de fraude no processo de contratagdo da

empresa TECMINAS.

Considera-se como responsaveis por ter frustrado ou
fraudado, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitacdo:

- Nilton Eduardo Castilho Costa e Silva - Secretdrio de

Planejamento Or¢amento e Habitag¢do de Araguari.
- Raul José de Belém — Prefeito Municipal de Araguari.

- Ruyter Carlos da Silva — responsavel pela TECMINAS
engenharia Ltda. Seus dados constam das fls. 189/190.

- Claudio Von Speling — responsavel pela ESSE engenharia

e consultoria Ltda. Seus dados constam da fl. 149.

- Alberto Oliveira Chaves — responsavel pela DESPRO

projetos e consultoria Ltda. Seus dados constam da fl. 159.

III.3 Risco de Pagamento com dinheiro publico por
retificacdo de servicos cuja responsabilidade pelos custos

seria da propria contratada.

Verificou-se que o objeto contratado ndo foi entregue de
forma satisfatoria a PMA e, portanto, a Administra¢do

Municipal incorre no risco de pagar pelo objeto, mas nao
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recebé-lo ou receber um projeto incompleto e insuficiente

para a constru¢do da ETE de Araguari.

Considera-se como responsaveis por colocar em risco a

construgdo da ETE de Araguari:

- Nilton Eduardo Castilho Costa e Silva - Secretario de

Planejamento Or¢amento e Habitag¢do de Araguari.

- Raul José de Belém — Prefeito Municipal de Araguari.
- Ruyter Carlos da Silva — responsavel pela TECMINAS
engenharia Ltda. Dados disponiveis as fls. 189/190.

Conforme despacho a fl. 53, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
de Contas.

O MPC, em sua Manifestagao Preliminar as fls. 408/409, determinou:

“Importa entdo ter em consideragdo que a unidade técnica
deste Tribunal, em seu bem elaborado estudo de f. 398/407,
apontou, em sintese, a impossibilidade da contrata¢do em
apre¢o ser realizada mediante procedimento de
inexigibilidade, a ocorréncia de fraude no procedimento de
cotagdo de pregos de mercado e o risco de pagamento com
dinheiro publico de retificagio de servicos cuja
responsabilidade pelos custos é da propria contratada.

Contudo, ndo restou quantificado o dano ao erdrio
causado por essas graves condutas, razdo pela qual devem
os autos retornar a unidade técnica deste Tribunal a fim

de que esta complemente seu estudo. (Grifo nosso)

Em face da manifestacdo do MPC, esta Unidade Técnica solicitou a Prefeitura

Municipal de Araguari, fl. 411, a seguinte documentagao:
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~
1

Contrato firmado em 2007 com a TECMINAS -

Engenharia Ltda

2- Projetos relativos a esse Contrato

3- Pagamentos efetuados relativos a esse Contrato

4- Notas de Empenho, comprovantes de liquidacdo e de
quitagdo

5- Contrato firmado em 2014 com a TECMINAS -
Engenharia Ltda

6- Projetos relativos a esse Contrato

7- Pagamentos efetuados relativos a esse Contrato

8- Notas de Empenho, comprovantes de liquidacdo e de

quitagdo

O Ministério Publico de Contas se manifestou pela necessidade de determinar ao

atual Prefeito de Araguari que tais documentos fossem juntados aos autos.

Em 28/03/2017, o Conselheiro Relator determinou a intima¢ao do atual Prefeito
de Araguari, Sr. Marcos Coelho de Carvalho, para apresentar a documentacao

solicitada.

Os documentos solicitados foram juntados as fls. 420 a 454 e 459 a 461, e

encaminhados para esta Unidade Técnica para analise.

E o relatério.
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II. EXAME DA MATERIA

Necessario se faz descrever os objetos contratados e respectivas cronologias.

II.1 - Do objeto contratado junto 3 FUNDEP — FUNDACAO DE
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA, por meio do Contrato n° 016/07 —
Processo 011/07 — Dispensa 01/07 — MAIO DE 2007

1.1 - Constitui objeto do presente Instrumento a
CONTRATACANO DIRETA COM A FUNDEP -
F UNDACANO DE  DESENVOLVIMENTO DA

PESQUISA, para consultoria e assessoria na

realizacdo de servicos de elaboracdo dos projetos

executivos, memorial descritivo de construgdo,
composi¢cdo de planilha de custo unitdrios e totais,
cronograma de execucdo e especificacoes técnicas
para execugdo da ETE - Esta¢do de Tratamento de
Esgoto do Brejo Alegre, conforme Termo de

Referéncia elaborado pela SAE.

()

1.3- Alem das atividades do item 1.2 a
CONTRATADA deverd apresentar Projeto

Executivo __detalhado, Planilha de Or¢camento

detalhada incluindo pregos unitirios e preco
global, Memorial Descritivo  Construtivo e

especificagoes dos materiais/equipamentos.

()
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4.1 - Pelos servigos, objeto deste instrumento estima-
se o pagamento global da importincia de

RS$184.111,00 (cento e oitenta e quatro mil cento e

onze reais), nela ja incluidas todas as incidéncias

fiscais, trabalhistas, sociais e despesas operacionais.

()

Araguari, 14 de maio de 2007.

II.2 - Do objeto contratado pela FUNDEP - FUNDACAO DE
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA junto a TECMINAS
ENGENHARIA S/C LTDA - JUNHO DE 2007

Considerando que a CONTRATANTE firmou, em 14 de
maio de 2007, Contrato de Prestacdo de Servicos com a
SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO - S.A.E.,

cujo objeto consiste em consultoria e assessoria_na

realizacdo de servicos de elaboracdo dos projetos

executivos, memorial descritivo de construgcdo, composi¢do
de planilha de custos unitarios e totais, cronograma de
execugdo e especificagoes técnicas para execugdo da ETE -

Estac¢do de Tratamento de Esgoto do Brejo Alegre;
CLAUSULA PRIMEIRA- DO OBJETO

Constitui_objeto do presente instrumento a prestacdo de

servicos técnicos especializados pela CONTRATADA a
CONTRATANTE consistindo no apoio a elaboracdo_dos

seguintes projetos _executivos da cidade de Araguari,

obedecidas as normas técnicas da ABNT e legislagoes

pertinentes a cada projeto:
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1-  No ambito da Estagdo de Tratamento de Esgotos -
ETE:

a) Projeto arquitetonico completo, inclusive layout,
moveis e equipamentos,

b)  Projeto Estrutural completo (edifica¢oes e tratamento
de esgoto);

c¢) Projeto das estruturas metdlicas (edificacoes e
tratamento de esgoto);

d) Projeto de movimentagdo de terra, aterro e
terraplanagem;

e)  Projeto hidraulico sanitadrio;
f)  Projeto de urbanizagdo interna e fechamento da area;,
g)  Projeto de pavimentagdo e calcamento internos;

h)  Projeto de prevengdo e combate a incéndio;

2 - Suporte a CONTRATANTE na elaboragao do projeto

executivo dos interceptores de esgoto,

3 - Auxiliar a CONTRATANTE nas atividades infra-

descritas:

a) Elaboragdo do projeto para desapropriagdo das dreas
necessarias para implantagdo da ETE e interceptores,

b) Elaboragcdo do memorial descritivo da execuc¢do de
todas as construgoes (ETE e interceptores);

c¢) Elaboragdo  das  especificacoes  técnicas  de
materiais/equipamentos que serdo empregados na obra
(ETE e interceptares);

d) Elaboragdo da composi¢do de custos unitarios e totais
de toda a obra (ETE e interceptares),

e) Elaboragdo do Cronograma de Execugdo de toda a obra
(ETE e interceptares);

f) Elabora¢do do memorial descritivo para desapropriagdo
das dreas necessdrias para implantagio da ETE e
interceptores).
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()
CLAUSULA NONA - DO PRECO

Pelos servicos objeto desse instrumento, a
CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor RS
125.000,00 (cento e vinte e cinco mil Reais), nele ja
incluidas todas as incidéncias fiscais, trabalhistas sociais e

despesas operacionais.

()

Belo Horizonte, {*{ (le. J’{Wf‘ﬂ!{? AL A0
¢

.L'-h/\_/- Sﬂrﬂ_l.‘-uffﬂ?"iulﬁmﬁ'ﬁeifﬂs
Prof. Marcho Ziviani  HOCLEDTE MENTMENTD EXTERRD
Diretog Edecutivo

FUNDACAQ DE DESENVOLYV (TO DA PESQUISA - FUNDER

AR
Sr. Ruyter Chrlos da Silva
Thnelor
TECMINAS ENGENHARIA S/CLTDA

Verificou-se que os projetos e demais servicos foram entregues pela

CONTRATADA (TECMINAS) a CONTRATANTE (FUNDEP).

IL.3 — Da “ANALISE DA ENTREGA DE PROJETO ETE DE ARAGUARI
— PAC 2 FGTS”, anilise essa realizada pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - AGOSTO DE 2014

Em 11/08/2104, foi realizada uma reunido na Superintendéncia de Agua e Esgoto
de Araguari, entre representantes da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, SAE-
Araguari, Prefeitura Municipal de Araguari e a empresa TECMINAS.



‘ Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TC:ENK} Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia

O objetivo da reunido, tal como consta da ATA 01/2014, fl. 82, foi:

- Repassar as pendéncias geradas em andlise CAIXA
referente a documentacdo técnica enviada do
empreendimento da Estacdo de Tratamento de Esgoto —
ETE ARAGUARI;

- Verificar o andamento do processo de regularizacdo da
area da Estagdo de Tratamento de Esgoto pelo municipio;

- Reiteragdo da necessidade de implantacdo da UGP —
Unidade Gestora de Projetos;

- Estabelecer as agoes faltantes e montar cronograma de
acdo com cada um dos envolvidos para inicio do

empreendimento,

E ficou estabelecido em 11/8/2014, como “PRINCIPAIS DELIBERACOES”,
fl. 83:

1 — Entrega da documentagdo técnica retificada pela TECMINAS a
PMA/SAE — Prazo: 11/11/14 — Responsavel: TECMINAS.

PRINCIPAIS DELIBERAGOES PRAZO RESPONSAVEL
1  Enirega da documentagdo técnica retificada pela TECMINAS 4 PMASSAE  11/11/14 TECMINAS

Conforme esta Unidade Técnica ja demonstrou, a empresa TECMINAS ja foi
remunerada, em R$125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais), para entregar um
projeto executivo completo a PMA/SAE; no entanto, apds andlise técnica da
CAIXA, os projetos elaborados pela TECMINAS em conjunto com a FUNDEP

necessitaram ser retificados*.

* Retificar significa corrigir algo que foi dito ou feito, voltar atrds e endireitar, tornar reto ou
correto. O termo ¢ utilizado em diferentes contextos sendo o mais comum quando tem o sentido
de corrigir, emendar ou endireitar.

Fonte: http://www.significados.com.br/retificar/
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Esta Coordenadoria indica a leitura das fls. 82 e 83 para o completo

entendimento do teor da Reunido ocorrida em 11/8/2014.

No dia 12/8/2015, a CAIXA entregou a PMA o documento “ANALISE DA
ENTREGA DE PROJETO ETE DE ARAGUARRI — PAC 2 FGTS”.
Na introdugao da andlise da CAIXA restou esclarecido, fl. 85:

% M 9SS % $
1.  INTRODUCAG: P Y3 « bt

1.1. O presente texto & apenas um resumo das inconsisténcias,’ |n:omnfﬂid s @ erros de
diversas naturezas verificados 2o lonoo de toda a andlise de engenhara. De manegira
alguma deve ser assumido como texto que totaliza todas as pendéncias que o municipio
deve sanar para viabilizar a aprovacdo da analise necessaria 4 continuidade do contrato.

O que se observa nas trezes paginas que compdem a analise ¢ uma lista de erros,
inconsisténcias e incompatibilidades detectadas no projeto fornecido a PMA pela

TECMINAS e FUNDEP.

I1.4 - Do processo de Inexigibilidade

Preliminarmente, ressalta-se que a Lei Federal 8666/93, em seu artigo 25 preveé a
possibilidade de contratacdao direta mediante o procedimento de Inexigibilidade
de licitacdo, nos casos em que se comprovar a inviabilidade de competi¢do, para
a contratagdo de servigos técnicos que se encontrem no rol daqueles enumerados
no art. 13 da mesma lei e que sejam de natureza singular, e com profissionais de
notoéria especializagao.

Art. 25. E  inexigivel a licitagdo quando  houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
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Confedera¢do Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo,
Il - para contrata¢do de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializa¢do o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Verificou-se que o objeto da presente licitacdo € a elaboracdo e adequacgdo dos
projetos executivos da Estacdo de Tratamento de Esgoto ETE de Araguari. A
Prefeitura alegou a urgéncia para referida contrataciao, em face da necessidade de
realizagao do servigo.

No entanto, a empresa, dessa vez CONTRATADA por inexigibilidade, ja havia
sido contratada em 2007 para a elaboracdo dos projetos executivos da ETE —
Araguari.

Entre 2007 e 2009, a empresa TECMINAS elaborou os projetos executivos junto
com a FUNDEP, e recebeu da FUNDEP o montante de R$125.000,00 pelos
Servigos.

A FUNDEP foi contratada pela Prefeitura Municipal de Araguari por
R$184.111,00, por meio do Processo de Dispensa 011/2007.
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A TECMINAS e FUNDEP tém responsabilidade técnica sobre os projetos
entregues ¢ cabe as mesmas, retificar e/ou readequar os projetos em caso de erro

ou insuficiéncia encontrada nos mesmos.

I1.5 - Da possibilidade de fraude ocorrida no procedimento de cotacdo dos

precos de mercado.

Verificou-se, que, em 11/08/2014, o Secretario de Planejamento Orgamento e
Habitagdo, Nilton Eduardo Castilho Costa e Silva, efetuou a solicitagdo
financeira 0034329, fl. 76, no valor de R$600.000,00 (seiscentos mil reais).
Nessa mesma data, 11/08/2104, foi realizada uma reunido na Superintendéncia
de Agua e Esgoto de Araguari, entre representantes da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, SAE - Araguari, Prefeitura Municipal de Araguari e a empresa
TECMINAS.

O objetivo da reunido, tal como consta da ATA 01/2014, fl. 82, foi:

- Repassar as pendéncias geradas em andlise CAIXA referente a
documentacgdo técnica enviada do empreendimento da Estacdo de Tratamento
de Esgoto — ETE ARAGUARI;
- Verificar o andamento do processo de regulariza¢do da darea da Estagdo de
Tratamento de Esgoto pelo municipio,
- Reitera¢do da necessidade de implanta¢do da UGP — Unidade Gestora de
Projetos;
- Estabelecer as agoes faltantes e montar cronograma de a¢do com cada um dos
envolvidos para inicio do empreendimento;
E ficou estabelecido em 11/8/2014, como “PRINCIPAIS DELIBERACOES”,
fl. 83:

1 — Entrega da documentagdo técnica RETIFICADA pela TECMINAS a
PMA/SAE — Prazo: 11/11/14 — Responsavel: TECMINAS.

PRINCIPAIS DELIBERAGOES PRAZD RESPONSAVEL
1  Entrega da documentag8o técnica retificada pela TECMINAS 4 PMAJSAE 111114 TECMINAS
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Esta Unidade Técnica verificou que a empresa TECMINAS ja havia sido
contratada e remunerada, entre 2007 e 2009, para entregar um projeto executivo a

PMA/SAE, e que este, ap0s analise técnica da CAIXA, necessitou ser retificado.

Esta Unidade Técnica encontrou fortes indicios de que, a partir da Reunido
01/2014, fl. 82, ja citada neste relatorio; ficou estabelecido que a empresa
TECMINAS iria realizar as retificacoes solicitadas pela CAIXA, porém este
projeto a ser retificado passou a ser denominado pelas partes (PMA e
TECMINAS) como “Adequacao de Projeto Executivo”; e que para executar esta
“adequacdo” seria cobrado dos cofres publicos o valor de aproximadamente
R$600.000,00 (seiscentos mil reais), como consta na solicitagao 0034329, fl. 76,
feita na mesma data da Reunido 01/2014 — 11 de agosto de 2014; vejamos o

documento:

Prefeitura Municipal de Araguari \wup ) T
Praga Gaioso Neves 1[;0 - Araguam'gMG :’- FL SOLICE fA(;AO
Cep: 38.440-001 - Telefone: (34136803000 ]
' CNPE ]6.829.6*10"0(;:0[1!9 \i% 0034329
OLICITANTE: T CODIGO:
11/08/2014 " ILTON EDUARDO CASTILHO COSTA E SILVA ’)2?_-_.6(,
CODIGO:
SEC DE PLANEJAMENTO ORCAMENTC E HABITACAQ [{32 01.05
LOCAL DE ENTREGA: i Ao N [ {REQUISICAC:
SEC DE PLANEJAMENTO ORCAMENTOQ E HABITACAOC A A i

FINALIDADE Fi
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DA ADEQUACAO DOS PROI%?OS ot
EXECUTIVOS DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - ETE ARAGUARI, CONFORME ANALISE TECNICA
LEVADA A EFEITO PELA ENGENHARIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL OBJETIVANDO A IMPLANTACAO
DAS FUTURAS OBRAS NO MUNICIPIO.

DADOS DO(s) PRODUTO(s):

-3 QTDE QTOE VALOR WALOR TOTAL
ITEM DESCRICAQ un
| ¢ SOLICITADA | APROVADA | UNITARIC PREVISTO
01127412 CONTRATAGAC DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA UN 1 1 600.00C,00 £00.000,00

ALGERAL:
=
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ATA da Reunido 01/2014 — 11/8/2014, com a participacdo da TECMINAS:

ATA DE REUNIAO #01/2014 3 3
ok
pata: ([ 110812014 ) [ Unidade: | GiGOvUB N° Ata: | #01/2014
Local: [“Supesinten@@ncia de Agua e Esgoto de Araguari Inicio | 14:00 | Término: | 16:30

Assunto/ | CONTRATO 0424113-29/2014 - Empreendimento ~ Estacio de Tratamento de Esgoto do Mumcipeodir
Projeto: | Araguar, MG-PAC 2

PARTICIPANTES

Y

Nome Unidade Telefone Endereco Eletrdnico —~ ~

::;nina m! e G A?'Xt.:? mr‘“ nggvx::.ls 33: g?;g : ;‘;g romina.moura@caixa.qov.br

Daniel Poyanco Bravo — Engenheiro CAIXA 34 3293 - 7400 daniel.bravo@caixa.aov.br

CAIXA/GIDUR GIGOVIUB : :

Sandra _{:Erhtlm Nm‘h Salomido SAE/ARAGUARI 34 3242 — 3579 i ar. ri.com.br

RN Mot SAE/ARAGUAR! 34 3242 — 3579 joseflavio2004@ig.com.br

::::"_ g:;:::r?n mm ® PMARAGUARI 34 3690 - 3095 nilton.eduardo@live.com

Claudio Paes — Assessor Especial — 34 3690 - 3095/ cpaesalmeida . .br

Secretarla de Planejamento PMARAGUARI "534 5157.9800

Marco Antbnio Del Cantoni Baido -

Engenheiro — TECMINAS (Empresa TECMINAS 31 3286-8100 marco@tecminas.com.br
|_Projetista)

OBJETIVO DA REUNIAO

1 Rapassar as pendéncias geradas em andlise CAIXA referente a ducumemaﬁa técnica enviada do

lagdo de Tr:atam!tc de

rnumciplu
3. Verificar 0 andamento do processo de licenciamento ambiental do empreendimento;
4. Reiteracdo da necessidade de implantagio da UGP.

5. Estabelecer as agbes faltantes e montar cronograma de agio com cada um dos envolvidos para inicio
do empreendimento.

Verificou-se, que, apds a reunido, foi elaborada uma “Justificativa e Termo de
Referéncia” para contratacio da empresa TECMINAS, pelo valor de
R$599.850,00 (quinhentos e noventa e nove mil oitocentos e cinquenta reais).
Este documento foi elaborado no dia seguinte a Reunido 01/2014 e a solicitacao
de recursos, conforme consta as fls. 107 a 110.

Esta Coordenadoria verificou, em 20/10/2015, no sitio eletronico da PMA, que
desde 11/8/2014, ja constava o objeto, o valor e a empresa contratada; e desde 2
de janeiro de 2014, j4 constava o valor do preco cotado junto 8 TECMINAS,

conforme apresentado no documento que se segue:
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OO25264 11082014 1440 Ineagibilidade Global 110842074 Fechado

Objeto  CONTRATACZAD TA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAD DA ADEQUACAD DOS PROJETOS EXECUTIVOS DA
ESTACAD DE TRATPJ‘-."ENT':J LII: ESGOTO -ETE ARAGUARI, CONFORME ,—-\l‘n.ﬁLISE TECNICA LEVADA A EFEITO PELA ENGENHARLA
A CAIXA ECONDMICA FEDERAL QRIETIVANDD A BPLANTACAD D4S FUTURAS OERAS NG MUNICIFIO

C RS 559 850.00 Habilitedo D

eee—
0026460 Glabal 23082015 Feohiado

Objeto ELABDRACAD Dk ADEGUACAD DOS PROJETOS EXECUTIVOE DAES TACAD DE TRATAMENTD DE ESGOTOS- ETE
ARAGUARI, CONFORME ANALISE TECNICALEVADA A EFEITO PELA ENGENHARL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
OBEJETIVANDO A IMPLANTACAD DAS FUTURAS OBRAS, 0B O REGIME DE EMPREITADA POR PREGO GLOBAL

Fornecedor i Valor Siteacdo

01235 LECMINAS FNGENHAHAD LA00 BRO00_ Co

Fornecedor

CRIINAS EIY

Fonte: www.araguari.mg.gov.br

Uma vez definidos o valor e a empresa a ser contratada, o que se desenvolveu foi
um processo que serviu para “regularizar” os procedimentos até entdo adotados,
utilizando-se da instauracdo de um processo de contratacdo por inexigibilidade
para “legalizar” o processo.

No dia 13/8/2014, o Prefeito Municipal, Sr. Raul José de Belém, autorizou a
abertura do processo para contratacdo, e solicitou a Procuradoria Geral do
Municipio um parecer juridico.

O parecer, datado de 18/8/2014, fl. 114 a 125, entendeu ser viavel a contratagao

de empresa de engenharia por inexigibilidade, mas com a ressalva:

()

“desde que o preco ofertado seja o menor dentre aqueles
cotados e, além disso sejam observados os seguintes
requisitos legais: (i) a singularidade do objeto e (ii)
comprovacdo técnica de aptiddo para o desempenho do
objeto _contrato. Além disso, ¢é preciso que seja
devidamente demonstrado o interesse publico na
contratagdo e a motivacdo circunstanciada do ato,
independentemente se ha outros e até muitos
profissionais/empresas aptos a desempenhar tal trabalho.”
(Grifo nosso)

Em 12/8/2014, o documento “Justificativa e Termo de Referéncia” foi assinado
pelo Secretario Municipal de Planejamento, Or¢camento e Habitagdo, Nilton

Eduardo Castilho Costa e Silva.


http://www.araguari.mg.gov.br/
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Na mesma data, 12/8/2014, foram enviadas por email, as solicitagdes de cotagdes

de precos a trés empresas, todas localizadas em Belo Horizonte, sdo elas:

- TECMINAS (que j& havia participado das reunides com a PMA, SAE e
CAIXA e ja havia sido a escolhida, conforme JUSTIFICATIVA E TERMO DE
REFERENCIA, fl. 107/ 110) - R. Outono, 259 - Carmo, Belo Horizonte - MG,
CEP: 30310-020

- ESSE Engenharia e Consultoria Ltda. — Alameda da Serra, 500 - Vale do
Sereno, Belo Horizonte - MG, CEP: 34000-000;

- DESPRO Projetos e Consultoria Ltda. - Rua dos Pampas, 434 - Prado - Belo
Horizonte - MG - CEP: 30411-030;

Esta Coordenadoria verificou, por meio de cruzamento de dados, que a
TECMINAS ja foi sediada a Rua dos Pampas, 434 — enderego em também ja
sediou a DESPRO; ¢ verificou, também, que a TECMINAS citou em sua 19?
alteragdo contratual, fl. 189, que a sua sede nao seria mais transferida para a
Alameda da Serra, 500. Este endereco ¢ onde esta localizada a atual sede da
ESSE Engenharia e Consultoria Ltda., fl. 148.

Vejamos as evidéncias encontradas na rede mundial de computadores e nos
documentos contidos no processo:

TECMINAS ENGENHARIA LTDA

RATHAS GERMES (B4G]

ECMINAS ENGENHARIA LTDA

Rua Das Pampas 434

Belo Horlzonte MG - 30410580
Telefone: 31 32956040

Email: tecminas@tecminas.com.br

Tecminas Engenharia Ltda

ENGENHARIA EM GERAL INILISTHRE, COMERCD
CONSULTORK

4 A e Rua dos Pampas 44

o iR AERIE s 3 Belo Harizonle, MG

(31) 3295-6040

IIIII.'II"-aJ:_'.'Jt"-. de Lonialo
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Fl. 189: Consta da 19* alteracao contratual da TECMINAS:

A sede da scciedade ndo sera transferida para a da Alameda Oscar Niemeyer, n® 500, Sala 202 -
Bairro Vale do Sereno, CEP 34000-000 em Nova Lima/MG permanecendo na Rua QOutono, n® 259
— Bairro Carmoa-Sion, CEP 30310-020 em Belo Horizonte/MG. : ”&_

A ESSE engenharia e consultoria Ltda. esta localizada neste endereco

FI. 148:

ESSE Engenharia e Consultoria Ltda
CMPJ: 41 656.372/0001-58

Endereco: Alameda Oscar Niemeyer 500 / Conj. 602 -Bairro Vale do Sereno, Nova Lima/MG
/ CEP 34000-000

Telefone: (31) 3264-9535

E-mail: esse@esseengenharia.com br

Outra evidéncia de que pode ter ocorrido fraude no processo sdo as semelhangas
entre os textos e a propria formatagdo das propostas apresentadas pelos trés

participantes da coleta de precos, vejamos a seguir:

Trecho da proposta da ESSE engenharia, fl. 148:

Elaboragdo dos servigos técnicos de levantamentos topograficos e geatécnicos e tambeém SErVIGOs
de Elgborat;éo de projetos de engenharia na drea de saneamento, conforme descrito a seguir, sendo
este ulimo, parcela de maior relevancia e valor significativo. ‘

a) Atendimento ao Laudo da CEF, que atenta para os seguintas pontos:

- Auséncia de padronizagio grafica, que compromete em grande parte 2 leitura adeguada
do projeta e conferéncia de quantitativos;

- Falta de infermagdes relacionadas a detalhamentos especificos;
Informagbes conflitantes entre diversos projetos pertinentes a uma determinada unidade

da ETE; *

- Auséncia total de determinados projetos referentes a algumas unidades do sistema de
ETE,
Complementacic do Projets Executivo das unidades do sisterna, estrulural, elétrico e de
automacao.

b} Supore 3 prefeiturarSAAE para o licenciaments ambigntal:
¢) Levantamento Geotécnico Complementar:

d} Levantamento Topografico Complementar:

&) Projeto Executivo de Contencdo

Os servicos a serem executados foram divididos nas sequintes etapas de execucio,

Servigo de Campo — servigos topografico, geotécrico e geologice que visam subsidiar a
elaboragiofrevisio dos projetos executivos

Revisdo dos Projetos Executivos - revisiio dos projetos executivos das obras com base no
projeto basico.
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Trecho da proposta da TECMINAS, fl. 153:

Elaboragdo dos  servigos” técnicos: de  levantamentos topograficos & geotécnicos e
também servicos de elaboragfio de projetos de engenharia na area de saneamento,
conforme descrito a seguir, sendo este Ultimo, parcela de maior relevancia e valor

significativo.

a) Atendimento ao Laudo da CEF, que demanda o seguinte escopo:

v Elaboragic de padronizagdo grifica e de quantitatives em fungao do
desmembramento do tratamento dos esgotos de unidade compacta para tres
unidades distintas e separadas;

v Informagdes relacionadas a detalhamentos especificos;

v Complementagdo de informagbes das novas unidades propostas e
compatibilizagéo dos novos projetos, apresentados apenas parcialmente a CEF
pela Prefeitura Municipal de Araguari;

v Complementago dos Projetos Executivos das novas unidades do sistema,
estrutural, elétrico e de automagdo, e de sua compatibilidade com o projeto
-existente.

b) Suporte & prefeitura/SAE para o licenciamente ambiental;
¢) Levantamento Gecotécnico Complementar;
d) Levantamento Topografico Complementar;
Ie‘] Projeto Executivo de Contencgéo.

|

A planilha em anexo demonstra a demanda necessaria dos servigos. A
Os servigos a serem executados foram divididos nas seguintes etapas de execugac:

- Semnvigo de Campo - servigos topografico, ge.l.j-técnicn e geolégico que visam
subsidiar a elaboragao/reviséio dos projetos executivos,

- Revisdo dos Projetos Executivos — revisdo dos projetos executivos das obras com
base no projeto bésico.
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Trecho da proposta da DESPRO, fl. 158:

A empresa DESPRO - Desenvolvimento de Projetos e Consultoria Lida inscrita no CNP]
04.684.385/0001-04, localizada a Rua Aimores, 428, Sala 202, baim_:r Funcionérios, na cidade de Belo
Horizonte-MG, telefone (31) 3213-8049 apresenta sua proposta para a Elaboracio dos servigos técnicos
de levantamentos topogrificos e geotécnicos e também servigos de elaboragio de projetos de

engenharia na drea de saneamento, conforme descrito a seguir, sendo este ultimo, parcela de maior

relevéincia e valor significativo.

a) Atendimento ao Laudo da CEF, que atenta para 0s seguintes pontos: . :
Auséncia de padronizagio grafica, que compromete erm grande parte a leitura adequada do projeto e
conferéncia de quantitativos; ol

. informacdes relacionadas a detalhamentos espec L

- [F:]f:-ni:;ﬂas mn‘;litam:ﬁ entre diversos projetos pertinentes.a uma determin Izn:la unidadﬂe da ETE;

. Auséncia total de determinados projetos referentes a algumas unidades do smtt.anta de ETE.

- Complementagfo do Projeto Executivo das unidades do sistema, estrutural, elétrico ¢ de automagio.

b) Suporte & prefeitura/SAAE para o licenciamento ambiental;

¢) Levantamento Geotécnico Complementar;

d) Levantamento Topografico Complementar;

¢) Projeto Executivo de Contenglo.

Os servigos a serem executados foram divididos nas seguintes etapas de execugio:

. Servigo de Campo — servigos topografico, geotécnico e geologico que visam subsidiar a
elaboragin/revisio dos projetos executivos. : .
. Revisio dos Projetos Executivos — revisdo dos prajetos executivos das obras com base no projeto

basico.

As propostas possuem tamanha semelhanga, que evidenciam terem sido
elaboradas em conluio das empresas participantes.

Para esta Coordenadoria, sdo fortes as evidéncias de que pode ter ocorrido
conluio entre as empresas convidadas pela PMA a participarem da cotagao de

pregos.

A proposta escolhida como vencedora pela PMA foi a da TECMINAS, que por
sinal, continha o mesmo valor estabelecido na “Justificativa e Termo de
Referéncia”, datada de 12 de agosto de 2014, com o valor de R$599.850,00.

As propostas das empresas DESPRO e ESSE podem ter sido elaboradas com o
intuito de legitimar a escolha da empresa TECMINAS.



‘ Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TC:ENK} Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia

Portanto, entende esta Coordenadoria, que restou configurada a ocorréncia de
fraude no processo de contratagdo da empresa TECMINAS, uma vez que nunca
houve uma disputa, e nem uma real cota¢do de mercado.

Com a existéncia de diversas empresas competentes em Uberlandia e regido, so
foram solicitadas cotagdes as empresas de Belo Horizonte, sendo que as trés
empresas escolhidas, TECMINAS, ESSE e DESPRO coincidem quanto ao
historico de enderecos das respectivas sedes. Para esta Coordenadoria fica

evidente que ocorreu uma combinag¢do entre as trés empresas.

A Lei 8.666/93 trata a fraude da seguinte forma:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do
ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do do

objeto da licita¢do:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

I1.6 - Risco de Pagamento com dinheiro publico por retificacio de servicos

cuja responsabilidade pelos custos é da propria contratada.

Entende esta Unidade Técnica, que a retificagdo do projeto a ser apresentado a
CAIXA, de responsabilidade técnica da TECMINAS e FUNDEP, uma vez que
ndo obedeceu aos critérios técnicos estabelecidos pela CAIXA e se mostrou
incompleto e insuficiente, ndo deveria ser custeado pela PMA, mas pelas proprias

contratadas, TECMINAS e FUNDEP.

A CAIXA descreveu na ATA da Reunido 01/2014 ¢ na ANALISE DE
ENTREGA DE PROJETO ETE ARAGUARI, que o projeto entregue pela
empresa TECMINAS necessitava ser retificado; e ndo adequado como fez

constar na JUSTIFICATIVA E TERMO DE REFERENCIA o Secretario



‘ Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TC:ENK} Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia

Municipal de Planejamento, Orcamento e Habitagdo, Nilton Eduardo Castilho

Costa e Silva.

Constam nas ATAS DE REUNIAO — #02/2013, fl. 388 — #01/2014, fl. 389 —
#02/2015, fl. 391 e #03/2015, fl. 393, diversas inconsisténcias, incoeréncias €
incompatibilidades detectadas pela CAIXA em relagdo a documentagdo técnica

apresentada pela empresa TECMINAS.

Entende esta Unidade Técnica, que a TECMINAS e a FUNDEP foram
contratadas e pagas, entre 2007 e 2009, para elaborar o projeto executivo da
ETE.

Este projeto se mostrou incompativel com as exigéncias da CAIXA, que exigiu a
retificacdo do projeto. A TECMINAS, para retificar o projeto, solicitou o
pagamento no valor de R$599.850,00. A PMA concordou em pagar e
transformou o que a CAIXA havia caracterizado como RETIFICACAO, em
ADEQUACAO do projeto.

E além das irregularidades graves detectadas no processo de contratagdo da
TECMINAS, verificou-se que o objeto contratado ndo foi entregue de forma
satisfatoria 8 PMA e, portanto, a Administragdo Municipal incorre no risco de
pagar pelo objeto, mas ndo recebé-lo ou receber um produto incompleto,

insuficiente para a constru¢do da ETE.

III. CONCLUSAO
I11.1 - Do processo de inexigibilidade

Esta Unidade Técnica entende que o uso do procedimento de inexigibilidade de
licitacdo foi irregular, cabendo sancdo nos termos do inciso II do art. 318 do

Regimento Interno desta Casa.

Considera-se como responsaveis por inexigir licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a

inexigibilidade:
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- Nilton Eduardo Castilho Costa e Silva - Secretario de Planejamento
Orgamento e Habitacdo de Araguari a época da instauracao do processo de
mexigibilidade.

- Raul José de Belém — Prefeito Municipal de Araguari a época da

instauracdo do processo de inexigibilidade.

I1I1.2 - Da ocorréncia de fraude no procedimento de cotacido dos precos de
mercado.
Entende esta Coordenadoria, que restou configurada a ocorréncia de fraude no

processo de contratagdo, por inexigibilidade, da empresa TECMINAS.

Considera-se como responsaveis a por ter frustrado ou fraudado, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,

vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacao:

- Nilton Eduardo Castilho Costa ¢ Silva - Secretario de Planejamento
Orcamento e Habitacdo de Araguari a época da instauracao do processo de
inexigibilidade.

- Raul José de Belém — Prefeito Municipal de Araguari a época da

instauracao do processo de inexigibilidade.

- Ruyter Carlos da Silva — responsavel pela TECMINAS engenharia Ltda.
Seus dados constam das fls. 189/190.

- Claudio Von Speling — responsavel pela ESSE engenharia e consultoria

Ltda. Seus dados constam da fl. 149.

- Alberto Oliveira Chaves — responsavel pela DESPRO projetos e

consultoria Ltda. Seus dados constam da fl. 159.
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II1.3 - Risco de Pagamento com dinheiro publico por retificacio de servicos

cuja responsabilidade pelos custos seria da propria contratada.

Verificou-se que o objeto contratado, entre 2007 e 2009, nao foi entregue de
forma satisfatéria pela FUNDEP e TECMINAS a PMA e, portanto, a
Administragdo Municipal incorre no risco de pagar a mesma empresa que
elaborou o projeto executivo insuficiente, a quantia de R$599.850,00 por um
projeto, cuja responsabilidade pela retificagdo cabe as proprias FUNDEP e

TECMINAS.

Verificou-se no SICOM — TCE, que foram pagos pela PMA a TECMINAS,
R$100.000,00 dos R$599.850,00 referentes aos servigos contratados.

Esta Unidade Técnica entende como dano ao erario o valor pago pela PMA por
servico de retificacdo de projeto executivo cujas responsabilidades pela corregao
dos erros e inconsisténcias pertencem a propria contratada TECMINAS e a
FUNDEP, por serem estas as responsaveis pelo projeto executivo contratado

entre 2007 € 2009.

VALOR DO DANO CAUSADO AO ERARIO:

e R$100.000,00 (cem mil reais), que representa o valor ja pago pelos
servigos de retificagdo de projeto executivo, cujos erros e inconsisténcia

sdo de responsabilidade da propria contratada.

O DANO TOTAL AO ERARIO, CASO O CONTRATO CONTINUE A
SER EXECUTADO E PAGO, PODERA CHEGAR A:

e R§599.850,00 (quinhentos e noventa e nove mil oitocentos e cinquenta
reais), que representa o valor total do contrato de servigos de retificacao
de projeto executivo, cujos erros e inconsisténcia sao de responsabilidade

da propria contratada.
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Considera-se como responsaveis pelo dano ao erario:

- Nilton Eduardo Castilho Costa e Silva - Secretario de Planejamento
Orcamento e Habitacdo de Araguari a ¢€poca da contratagdo por
inexigibilidade.

- Raul José¢ de Belém — Prefeito Municipal de Araguari a época da
contratacao por inexigibilidade.

- Ruyter Carlos da Silva — responséavel pela TECMINAS engenharia Ltda.
Dados disponiveis as fls. 189/190.

Belo Horizonte, 16/5/2017.

Henrique Satuf Silva
Analista de Controle Externo — TC 2752-6
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PROCESSO N°:  958.051
NATUREZA: REPRESENTACAO
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI

Trata-se de representacdo foremulada pelo Senhor Giuliano Souza Rodrigues,
Presidente da Camara Municipal de Araguari, atendendo ao requerimento dos
Vereadores José Ricardo Resende de Oliveira, Eunice Maria Mendes, Rafael
Scalia Guedes e Wesley Marcos Lucas de Mendonga, por meio da qual informa
que o municipio de Araguari contratou a Empresa Tecminas Engenharia Ltda.,
em 25/8/14, sem o devido procedimento licitatdrio, cujo objeto visava a
elaboracdao de projeto para implantacdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto —
ETE, no valor de R$ 599.850,00 (quinhentos e noventa e nove mil oitocentos e

cinquenta reais).

Manifesto de acordo com a analise técnica de fls. a

Encaminho os presentes autos ao Ministério Publico de Contas, para emissao de

parecer, conforme despacho a fl. 456.

Belo Horizonte, 17 de maio de 2017.

Luiz Henrique Starling Lopes
Coordenador CFOSEP — TC 1792-0



