t Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerajs
Superintendéncia de Controle Externo .
T(:Em Diretoria de Fiscalizagdio de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engeni

PROCESSO N.: 997731

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: CONSTRUTORA HWA LTDA

DENUNCIADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM E
EDIFICACOES DO ESTADO DE MINAS GERAIS — DEER/MG

REFERENCIA: PROCESSOS LICITATORIOS N. 05/2016; 011/2016;
012/2016; 013/2016; 015/2016; 016/2016; 017/2016; 020/2016;
023/2016; 024/2016.

I - RELATORIO

Tratam os autos de dentncia, com pedido liminar, formulada pela Construtora
HWA Ltda. em face dos editais das Concorréncias n.°s 005/2016, 011/2016,
012/2016, 013/2016, 015/2016, 016/2016, 017/2016, 020/2016, 023/2016 ¢
024/2016, promovidas pelo Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem
de Minas Gerais DEER/MG para “execucdo dos servigcos de manutengdo
rodovidria, conservagdo rotineira e periddica, servicos de urgéncia e pequenos

melhoramentos, bem como reparagdes do corpo estradal e seus dispositivos™.

Alega a denunciante, em sintese, que no edital constam as seguintes
irregularidades: 1) adocdo do regime de contratacio por preco global (valor
fixo por quilometro/més) para os servicos de conservacao rodoviaria
rotineira, “Componente 01”; 2) projetos basicos deficientes, em
desobediéncia aos termos do inciso IX do art.6° da Lei n.° 8.666/93; e 3)

auséncia de orcamento detalhado relativo aos servicos do “Componente 01”.

O Conselheiro Relator determinou, fl. 28, a oitiva dos denunciados, que juntaram
peticdo de fls. 34/40 e 10 (dez) DVD’s contendo a documentagdo relativa aos

procedimentos licitatorios.

Quanto a alegacdo de impropriedade da adocdao do regime de contratacdo por
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preco global para os servigos de conservacao rodovidria rotineira, o Conselheiro
Relator verificou que, ao contrario do que aduz a denunciante, as concorréncias
foram abertas sob o regime de empreitada por precos unitarios, tipo menor prego,

conforme seus predmbulos.

Segundo o Conselheiro Relator, o fato de os servigos licitados terem sido
divididos em: Componente 01 (conservagdo rotineira por km de rodovia
conservado) e Componente 02 (conservagdo por demanda a pregos unitarios) nao
alteraram o regime de empreitada por pregos unitarios. O Presidente da Comissao

de Licitagdo, apds intimado, esclareceu:

“Ao verificar o or¢amento elaborado pelo DEER/MG para a
referida tarefa, “Grupo 146 — Conservagdo por km (item
Conservagdo Rotineira)” constata-se que o mesmo prevé a
execu¢do de conservagcdo de uma extensdao definida em cada
edital de rodovias pavimentadas durante os 24 meses de
durag¢do de contrato, remunerando a empresa executora a
partir da verificagdo do atendimento a indicadores de
desempenho.

O Item “Conservagdao Rotineira”, codigo 47.738, é composto
por 11 (onze) servigos, conforme descrito no item 2.1.1 do
Termo de Referéncia dos citados editais. Ndo se trata de
execug¢do de onze servigos isolados que compoem um prego
global, mas de um unico servi¢o de planilha, com um prego
unitario definido, formado por onze atividades devidamente
remuneradas quando da elaboragdo do or¢amento.

[-]

Desta forma, ao utilizar um item composto por 11 (onze)
atividades, ndo estamos especificando um servico que serd
remunerado por prego global, mas um servico remunerado por
preco unitdario, utilizando uma unidade de medida definida

(km)” (fl. 35). (grifo nosso).
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Segundo o Conselheiro Relator, ndo restou constatado a ado¢do de regime de
contratagcdo por pre¢o global, mas sim a utilizacdo do quilémetro (km) como
unidade de medida para o servigo de manutencdo rotineira, que envolve a

execucao de diversas atividades.

Quanto a denuncia relacionada a deficiéncia dos projetos basicos, em analise nao
exauriente, o Conselheiro Relator nao vislumbrou a auséncia de informacoes
essenciais, e ressaltou a existéncia de alguns dos anexos do edital além do projeto
basico: Anexo I - Termo de referéncia; Anexo XIV - Quadro de quantidades e
precos unitarios/composicdo de precos unitarios; Anexo XVI - Normas e
especificagdes; Anexo XVII  Demonstrativo DBI utilizado, Anexo XVIII -
composi¢ao de precos unitarios da conservagdo rotineira, administracdo local,

mobilizagdo e desmobilizacao, instalagdo do canteiro de obras.

O Conselheiro Relator entendeu, em principio, que devido a extensao da malha
rodoviaria e pela propria natureza dos servicos de manutengdo rotineira, ser
razoavel a indicacdo de quantitativos estimados. Nesse sentido, o presidente da

comissao de licitagdo informou:

“A citagdo de que os servigos a serem executados sdo estimados
é fatica, tendo em vista a natureza dos servicos do Edital, qual
seja, Manuten¢do e Conservag¢do Rodoviaria. Tecnicamente é
impossivel quantificar servicos desta natureza com total
precisdo, visto a agdo das intempéries e o efeito do trdfego na
malha rodoviaria podem vir a causar impactos além do
esperado. Vale salientar que a estimativa do DEER/MG para
estes quantitativos considera esta imprevisibilidade.

[...] cabe informar que o orgdo utilizou historico de servicos
efetuados nos seus contratos de manutengdo para a defini¢cdo
das quantidades para os servicos constantes do item
“Componente 01” (Conservagdo Rotineira por Km)”, de cada

um dos editais, e que os mesmos, no item 7.1.20 admitem a
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podera constatar as condigoes da malha rodoviaria que
embasard a elaborag¢do de sua proposta”. (fls. 36/37) (grifo

nosso).

Segundo o Conselheiro Relator, em andlise preliminar, com as informagdes da
Administragdo, restou afastado o argumento de insuficiéncia do projeto basico.

Em relacdo a alegagao de inexisténcia de orgcamento detalhado de quantidades de
servigos e fornecimentos relativos ao “Componente 01, argumenta o presidente
da comissdo de licitagdo que cada atividade de conservacao rotineira foi orcada
separadamente e que diversas empresas interessadas estdo participando dos

certames.

O Conselheiro Relator, a principio, verificou que todos os editais sao dotados de
planilhas e or¢amentos individualizados de servigos e equipamentos, em especial
Anexo XIV - Quadro de quantidades e precos unitarios/composi¢do de precos
unitarios; ¢ Anexo XVIII - Composi¢ao de pregos unitarios da conservagao
rotineira, administracdo local, mobilizacdo e desmobilizacao, instalacao do

canteiro de obras.

Em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o
Conselheiro Relator constatou a existéncia de mandado de seguranga impetrado
pela denunciante em relagdo ao Edital n.° 05/2016, Mandado de Seguranca n.°
5172261-15.2016.8.13.0024, tendo o juiz negado o pedido liminar, por auséncia

do fumus boni 1uris.

Por concluir inexistirem elementos de convicgdo que justifiquem a suspensao
cautelar dos certames, o Conselheiro Relator indeferiu o pedido liminar, e
ressaltou que este Tribunal de Contas poderd determinar a suspensdo dos
procedimentos licitatorios em qualquer fase até a data da assinatura do respectivo
contrato, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 267 do Regimento

Interno.
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Conforme despacho as fls. 43 a 45, esta Unidade Técnica passa a analisar os

autos.

E o relatorio.

2 - EXAME

2.1 — Da adocao do regime de contratacio por preco global (valor fixo por
quilometro/més) para servicos de conservacio rodoviaria rotineira, que os
editais em questio agrupam na chamada “Componente 01” dos servicos

licitados;

A Denuncia
A denunciante alega:

Os servicos do Componente 01 compreendem (item 2.1.1 do

Termo de Referéncia):

eSinalizacdo Horizontal;

eSinalizacdo Vertical,

*Limpeza de Placas de Sinalizagdo

*Tapa-Buracos

*Caiacdo

*Limpeza dos Dispositivos de Drenagem Superficial

*Reparo Dispositivos de Drenagem,

*Limpeza e Desobstrugdo do Corpo e Bocas dos Bueiros

*Roc¢ada para Conservagdo Rotineira;

*Capina para Conservagdo Rotineira;

*Desobstrugdo da Via (envolve apenas servigos para dar
condicoes de trafegabilidade sem que haja transporte dos

materiais removidos para fora do corpo estratal).
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efetivamente executadas, mas sim por um suposto "unitario" -
que na verdade é PRECO GLOBAL - por quilometro de rodovia
(item 2.3.1), estando seu pagamento condicionado ao
atendimento de determinados parametros de desempenho por

parte da contratada (item 2.3.1 do Termo de Referéncia, pagina

12).

Tanto isso é verdade que no Anexo X1V dos Editais - Quadro de

Quantidades e Pregos Unitarios

- ndo ha pregos unmitarios previstos no org¢amento para os
servicos do Componente 01, mas apenas UMA UNICA
LINHA DO ORCAMENTO (PAGINA 3 DE 4, GRUPO 146 -
CONSERVACAO POR KM, CODIGO 47738} INDICANDO O
PRECO GLOBAL POR QUILOMETRO DE RODOVIA
CONSERVADA.

Aqui se tem, portanto, o primeiro vicio do Edital: no tocante aos
servicos do Conservag¢do Rotineira, ndo existe org¢amento
"DETALHADO" do custo global da obra/servigos,
"FUNDAMENTADO EM QUANTITATIVOS DE
FORNECIMENTOS PROPRIAMENTE AVALIADOS".

A Manifestacao Prévia

O manifestante alega que a denuncia ndo procede. Informa que ao verificar o
or¢amento elaborado pelo DEER/MG para a referida tarefa, “Grupo 146 —
Conservacdo por km (item conservagdo rotineira)” constata-se que o mesmo
prevé a execugdao de conservacao de uma extensao definida em cada edital de

rodovias pavimentadas durante os 24 meses de duragdo de contrato, remunerando
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a empresa executora a partir da verificacdo do atendimento a indicadores de

desempenho.

r

Informa também que o item “Conservacdao Rotineira”, codigo 47.738, ¢
composto por (onze) servigos, conforme descrito no item 2.1.1 do Termo de
Referéncia dos citados editais. Que nao se trata de execug¢do de onze servigos
1solados que compdem um preco global, mas de um unico servigo de planilha,
com um pre¢o unitario definido, formado por onze atividades devidamente

remuneradas quando da elaboracao do orgamento.

O manifestante cita o exemplo do servico de execucdo de terraplenagem, onde,
segundo o manifestante, o servico ¢ composto de diversas atividades, sem

configurar um pagamento por prego global.

O manifestante informa que consta na introducdo do Projeto Basico de cada um

dos editais a seguinte nota de esclarecimento.

“Cumpre esclarecer que o presente Projeto Bdsico, nas
atividades constantes do Componente 01 (Conservagdo
Rotineira por km), apresenta uma estimativa dos
quantitativos a serem utilizados para a manuten¢do da
malha rodovidria conservada com base em dados e
informagoes coletadas por esta autarquia, devendo a
contratada, independente das premissas adotadas para a
composi¢do dos pregos e quantitativos, empregar todos os
meios e esfor¢os para que sejam mantidos os pardmetros
definidos do Quadro de Padroes de Desempenho

Exigiveis” (grifo nosso)

Cita o manifestante, que ¢ tecnicamente impossivel quantificar servicos desta

natureza com total precisdo, uma vez que, segundo o manifestante, a acao das
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intempéries e o efeito do trafego da malha rodoviaria podem vir a causar
impactos além do esperado. O manifestante salienta que a estimativa do

DEER/MG para estes quantitativos considera esta imprevisibilidade.

Analise

A principio, faz-se necessario analisar como a CONTRATANTE compds os

precos do item “Conservagdo Rotineira”.

Verificou-se nos editais, em andlise, os seguintes precos do item em questdo e

suas respectivas equivaléncias em relagao ao valor total do objeto:

Edital | Preco unit | Prego total do item | Valor total do objeto Peso

05/16 834,61 11.182.207,68 17.220.969,97 64,93%
11/16 675,29 8.811.724,15 12.674.991,37 69,52%
12/16 814,57 11.289.940,20 16.810.418,23 67,16%
13/16 725,45 3.804.259,80 9.828.638,76 38,71%
15/16 707,76 8.297.778,24 13.334.392,78 62,23%
16/16 1099,01 8.857.141,39 16.287.225,82 54,38%
17/16 982,21 9.829.957,68 15.265.438,63 64,39%
20/16 729,03 8.149.972,17 13.320.375,54 61,18%
23/16 850,52 9.783.701,55 17.165.686,87 57,00%
24/16 832,80 11.365.921,15 18.754.729,68 60,60%

Nota-se que o item “Conservagdo Rotineira”, além de possuir relevancia técnica,
como ja descrito nos editais, em analise, possui também relevancia financeira em

relagdo ao valor total do objeto.

Verificou-se a presenga da COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS nos
editais, que, segundo a manifestante, foram estimados com base no historico de

servi¢os efetuados nos seus contratos de manutencao.

Verificou-se também a presenca nos autos do Quadro de Quantitativos, que se
resume a uma estimativa dos quantitativos dos servigos que compdem o item

CONSERVACAO ROTINEIRA.
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Entende esta Coordenadoria que, da forma como foi apresentado na planilha
orcamentaria, o item CONSERVACAO ROTINEIRA se equivale a uma
avaliagdo expedita realizada com base em custos historicos, indices, correlagdes
ou comparacdo com projetos similares. Avaliacdes expeditas possuem

imprecisdo de até + 30%.

Segundo o item 4.6 da Orientacao Técnica 004/2012 do IBRAOP:

4.6 330 referéncias adequadas os seguintes intervalos para fins de afericGc do grau de
precisdo do orgamento nas diversas fases do projeto;

Quadro 1: Faixa de precisdo esperada do custo estimado de uma abra em relagdo ao seu custo final,

Tipo de Fase de projeto Calculo do preco Faixa de
orcamento Precisio
Estimativa de Estudos frea de construgdo multiplicada por um + 30%"
custo preliminares indicadar,
Preliminar Anteprajeto Quantitativos de servicos apurados no + 20%

projeto ou estimados por meio de indices
medios, & custos de servigos tomados em
tabelas referenciais.

Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de servicos apurados no + 10%
analitice projeto, e custos obfidos em composicdes
(orcamento base de custos unitarios com pregos de insumos
da licitagio) oriundos de tabelas referenciais ou de

pesguisa de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
o porte e as peculiaridades de cada obra,

Detalhado ou Projeto executive | Quantitativos apurados no projeto e custos + 5%
analitico definitive de servigos obtidos em composicbes de

custos unitdriocs com pregos de insumos

negociados, ou seja, advindos de cotagSes

de pregos reais feitas para a propria cbra ou

para outra obra similar ou, ainda, estimados

por meic de metodo de custo real

especifico.

“Para obras de &diﬁéagﬁas. a faixa de pr'm:isﬁu esperada da estimativa de custo & de até 30%, pudendu'
s&r superior em outras tipologias de obras.

Conforme orienta o IBRAOP, um Projeto Basico deve ser suficiente para
embasar um or¢amento detalhado ou analitico (orgamento base da licitacao),
sobre o qual o calculo do pre¢o da obra sera baseado em quantitativos de servigos
apurados no projeto, e custos obtidos em composi¢des de custos unitarios com
precos de insumos oriundos de tabelas referenciais ou de pesquisa de mercado

relacionados ao mercado local, levando-se em conta o local, o porte e as
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peculiaridades de cada obra.

O orgcamento atual apresenta uma imprecisdo de até £ 30%; quando deveria

apresentar uma imprecisao de até + 10%.

Quando o contratado, ao executar a obra, verificar que os servicos em execugao
estdo a maior que o estimado, solicitara a revisao do contrato. Nao se pode
afirmar que o Contratante dispde de recursos financeiros para custear acréscimos
de até 30% sobre o prego dos contratos. Podera ocorrer a paralisacao dos servigos

e/ou a judicializag@o do contrato.

Por outro lado, quando o contratado verificar que os servigos em execuc¢ao estao
com quantitativos a menor que o estimado, ndo ha garantias de que o contratado
ird devolver, de forma espontanea, pagamentos a maior recebidos por servigos

ndo executados.

A medicao sera sobre o quildmetro conservado, sem considerar o quantitativo

dos servigos que compdem o item CONSERVACAO ROTINEIRA.

Esta Unidade Técnica entende que um item com tamanha relevancia técnica e
financeira deveria ser or¢ado de forma detalhada, com maior precisdao, melhor

especificagdo; e ndo somente estimado como ocorreu no edital em analise.

Os 11 itens que compdem o item CONSERVACAO ROTINEIRA nio foram
detalhados e quantificados de forma precisa, mas somente estimados; portanto,
quando da execu¢do, medicdo, fiscalizacdo e controle (seja este interno ou
externo) ocorrerao divergéncias entre o que fora contratado e o que estiver sendo
realmente executado, levando a judicializagdo do contrato, paralisacdo dos
servicos, revisdo do contrato com possivel aumento dos custos inicialmente

previstos, sem a garantia orcamentaria para tanto.

Entende esta Unidade Técnica que, seja qual for a empreitada (por preco global
ou unitario), a baixa precisdo do orcamento e do projeto basico pode trazer

prejuizo a execugdo dos servigos e ao controle sobre os mesmos.
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Nos editais, em analise, ocorre em risco, tanto para a contratante como para os
licitantes, efetuar contratos para execugao da obra ou do servigo por prego certo €
total, pois a qualidade e a quantidade dos servigos que constituem o item
CONSERVACAO ROTINEIRA ndo foram definidos e especificados de forma
exaustiva. A mesma dificuldade ocorre também para uma contratagdo de
empreitada por preco unitario, uma vez que a imprecisao do orcamento e projeto

basico ndo permite se obter um preco certo sobre as unidades estimadas.

2.2 — Dos projetos basicos deficientes, em desobediéncia aos termos do inciso

IX do art.6° da Lei n.° 8.666/93;

A Denuncia

A denunciante descreve diversas exigéncias legais quanto a elaboragdo de projeto
basico e or¢gamento detalhado de um objeto a ser licitado, no entanto, ndo aponta
as deficiéncias dos projetos basicos, em analise; restringindo-se a afirmar:

“No presente caso, contudo, os Projetos Basicos anexados ao

Edital ndo atendem as exigéncias da Lei 8.666/93, donde ser
nula a licita¢do, por infringéncia a todos os dispositivos legais

)

anteriormente citados.’

A Manifestacao Prévia

O manifestante alega que os editais citados na denuncia trazem, em seus anexos
XIX, o Projeto Basico para execug¢do do contrato, com detalhamento das

atividades e respectivos quantitativos.

Alega também que o anexo XVI determina que a execucdo dos servigos devera
seguir as especificagdes gerais e normas técnicas, € que o Projeto Basico indica
as quantidades para cada um dos 11 (onze) servicos que integram o Componente

01 — Conservacao Rotineira - de cada um dos editais.

Informa que os editais admitem a possibilidade de realizacdo de visita técnica,
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onde, segundo o manifestante, os licitantes poderiam constatar as condi¢des da

malha rodoviaria, para embasar a elaboragdo das propostas.

Por fim, alega o manifestante que o Projeto Basico atende ao disposto no artigo

VI da Lein®. 8666/93.

Analise
Esta Coordenadoria verificou a seguinte declaracdo a fl. 267 do documento
digitalizado em formato PDF, contido no CD referente ao edital - concorréncia

publica n°® 05/2016, fl. 41 dos autos:

“¢CEBICO NA ASCGAD/AGE |

ESTADO DE MINAS GERAIS | 'm_"L.u&JéSLJ_._LL
Advocacia-Geral do Estado . £ — .}\4

Procuradona do DER/MG uovuréantporia ASEGAD E
. taaser_ | |r0’)‘~1‘£33 T E

Belo Horizonte, 15 de julho de 2016

PR

Oficio 216/20]6 PRC/GAB - s, %

Ref: Licitag3o para Conservagdo Rodoviaria ' Cov

Senhor Ad_vogado-Gera] do Estado,

(..)

Apés nova rodada de reunides, ndo foi possivel, até o momento, haver um
consenso quanto aos elementos integrantes do edital, eis quefo Sr. Secretario recomendou a
ndo inclusdo do documento denominado "Projeto Basico” no procedimento, em detrimento de

.qu;n.tasan_dﬁm.limmdnnﬂ

preocupagdo do Sr. Secretario com a divulgagio do Projeto Basico, .com
indicagao pormenorizada dos elementos que embasaram a previsao de quantitativos, funda-se
no receio de eventual prejuizo ao DER-MG caso os quantitativos dos itens previstos divirjam
da real necessidade encontrada no decorrer do contrato, m.:asmnnndo eventual requerimento
|lde reequilibrio econémico-financeiro. |

(destaque nosso)
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E continua a fl. 269 do documento digitalizado em formato PDF, contido no CD

referente ao edital - concorréncia publica n° 05/2016, fl. 41 dos autos:

i '

ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradona do DER/MG

Quanto a este ponto, termnos a ponderar que|procurou-se cercar de cautela o
disposto no referido documento, na medida em que hé esclarecimento de que os quantitativos
sdo apenas estimados', havendo 0 encargo da Contratada manter o estado de conservagio
pretendido, independentemente ~de haver dwergcnclas entre_a_real necms:dadc c_0s
quantitativos estimados| -

Além do mais,|nos parece um requisito essencial para a contratagio almejada,
¢ preco fixo para a conservagdo rodoviaria rotineira, que todos os elementos utilizados para a
revisdo de quantitativos € seus re:spectwos custos estejam disponfveis aos potenciais
interessados, eis que assumwﬁo um rsco de mante:r a malha em determinada sm.lac.ao,
independentemente dos
concretamente encontrada.

(destaque nosso)

()

E conclui a fl. 270:

Dessa forma, mostra-se essencial na hipétese da contratagio almejada, salvo
melhor juizo, que estejam devidamente apropriados os custos & quantitativos relativos 20s
servicos a serem executados, refletindo fielmente as condigbes atuais da malha a ser
conservada, bem como das projecdes de futuras intervengdes, ndo nos parecendo vidvel
suprimir ou retirar informagdes do Projeto Bésico, por tratar-se de exigéncia icgal

Encaminho, né oportunidade oépl'a do mencionado Projeto Basico.

s de estima e consideragio.

Procurador do Estado de Minas Gerais
Procurador-Chefe do DER/MG
OAB/MG 95.359 Masp 1.120.529-1 -
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O parecer foi reforcado por outro parecer as fls. 272 a 278 do documento
digitalizado em formato PDF, contido no CD referente ao edital - concorréncia

publica n® 05/2016, fl. 41 dos autos:

111 - CONCLUSAO

Face ao exposto, em linhas gerais o instrumento convocatério possui 0s
requisitos necessarios para atendimento da pretensdo da Administragdo, razdo pela
qual o aprovo com a ressalva constante da juntada do Projeto Basico, consoante
exigéncia legal contida nas normas insertas nos Arts.6°-inciso IX e alineas; 7°, §2°,
incisos 1 e | e §4°; e 40-V todos da Lei Federal n°. 8.666/93.

Submeto a a 0s presentes autos, assim, a douta consideracdo do
Exmo. Sr. Advégado Geral doEstado para decisdo final em torno da controvérsia.

E o patecer, referente a0 SIGED™0046696-2300/2016-6 que submeto a
superior consideragiio.

Cp =vsvsnpror Poaa.
‘__E-_-_..-L —

PAULO SERGIO DE QUEIROZ CASSETE
Procurador do Estado
Procurador-Chefe do DER/MG em substituigao.
OAB/MG 59.740 MASP 1.093.791-0
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Verifica-se que a propria Administracdo reconhece que o projeto basico ¢

insuficiente.

O documento denominado como Projeto Basico encontra-se as fls. 34 a 48 —

anexo II dos autos.
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O Projeto Basico dividiu o item CONSERVACAO ROTINEIRA em 11 servigos:

Sinalizacdo Horizontal;

Sinalizacdo Vertical;

Limpeza de Placas de Sinalizagdo

Tapa-Buracos;

Caiagao;

Limpeza dos Dispositivos de Drenagem Superficial;
Reparo Dispositivos de Drenagem;

Limpeza e Desobstrucao do Corpo e Bocas dos Bueiros

A Ao

Rogada para Conservagao Rotineira;
10. Capina para Conservagao Rotineira;
11. Desobstru¢ao da Via;

Sobre esses 11 servigos, o projeto basico apresentado nao ofereceu condigdes
para a elaboracdo de um or¢camento detalhado ou analitico (or¢amento base da
licitagdo), possibilitando somente uma estimativa de custos, um or¢gamento
expedito, sem a precisdo necessaria para a licitagdo, contratagdo e execucao de
obras, que somando os valores chegam a um total de R$150.662.867,65 (cento
e cinquenta milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, oitocentos e sessenta e
sete reais e sessenta e cinco centavos).

Por se tratar de uma estimativa de quantitativos e também de precos, o valor total

pode variar entre R$105.464.007,35 (-30%) e R$195.861.727,94 (+30%), devido

a imprecisdao de um orgamento oriundo de um projeto basico deficiente.

Verificou-se, também, a irregularidade quanto ao uso da unidade “vb” (verba)

em todos os or¢camentos analisados.
O TCU ja se posicionou sobre o tema (INFO 220 TCU LC 2014):

4. A Administracdo esta obrigada a adotar, desde o
projeto basico, planilhas or¢camentdrias que expressem a
composi¢do dos custos unitarios dos itens de servigo, com

detalhamento suficiente a sua precisa identificagdo,
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abstendo-se de utilizar grandes "grupos funcionais" para
mado de obra ou outras unidades genéricas do tipo

"quantia fixa" ou “verba”.

Auditoria realizada nas obras das usinas nucleares de
Angra [ e II, de responsabilidade da Eletrobras
Termonuclear S.A., apontara possiveis irregularidades em
contrato de prestagdo de servigos de natureza continuada,
relacionados a area de engenharia e a manuten¢do de
equipamentos e edificagoes. Dentre outros aspectos, foram
evidenciadas (i) a auséncia de discriminagdo dos
quantitativos de mdo de obra em nivel de categoria
profissional e (ii) a existéncia de item contratual,
materialmente relevante, sem qualquer detalhamento e
remunerado como verba. Em exame de mérito, anotou o
relator que o or¢amento aposto ao contrato “ndo foi
detalhadamente discriminado, nos termos exigidos pelo
art. 7° § 2° inciso Il da Lei 8.666/1993 e pela
jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada na Sumula
258. Limitou-se a quantificar relevante parcela de mao de
obra em valores globais, discriminados por grupo
funcional, sem estabelecer detalhamento de servigos e de
categorias profissionais”. Embora afastada a hipotese de
superfaturamento, “o agrupamento de variadas classes de
profissionais em um mesmo item de or¢camento, ou a
adogdo de parcela genérica como a denominada ‘quantia
fixa’, ndo se apoiam em preceitos da boa engenharia de
custos”. Eventuais empecilhos ao levantamento dos custos
individuais, face a inexisténcia de paradigmas para

comparagdo, ponderou o relator, “poderiam ter sido
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resolvidos pontualmente, com a adogdo de valores de
atividade similar em itens especificos, com a devida
justificagdo”. Nesse sentido, a consolida¢do de numerosos
itens em um sO, concluiu o relator, “leva a uma
simplificagdo que, muitas vezes, depoe contra a
competitividade, a economicidade e transparéncia do
certame”, razdo pela qual o “or¢amento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do dos custos unitdrios
possui importdncia capital para escolha da proposta mais
vantajosa”. Além disso, anotou, é firme a jurisprudéncia
do TCU no sentido de “ndo ser admitida discrimina¢do de
quantitativos nas planilhas or¢camentdrias sob a unidade
‘verba’, ‘grupo’ ou similar sem que exista detalhamento da
exata grandeza de cada item” (Sumula 258). Com tais
premissas, e inexistindo superfaturamento, o Plenario,
acolhendo a proposta da relatoria, cientificou a Eletrobras
Termonuclear S.A. “da obrigatoriedade de adotar, desde o
projeto basico, planilhas or¢amentdrias que expressem a
composi¢cdo dos custos unitarios dos itens de servigo com
detalhamento suficiente a sua precisa identificagdo,
abstendo-se, por conseguinte, de utilizar-se de grandes
‘grupos funcionais’ para mdo de obra ou de outras
unidades genéricas do tipo ‘quantia fixa’”.
2827/2014 Plenario, TC 009.182/2012-8, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 22/10/2014.

Acordao

O uso da irregular unidade “verba” soma o total de R$17.830.766,69, este valor
representa 11,83% do wvalor total estimado para as obras, que ¢ de

R$150.662.867,65.
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“CONSERVACAO ROTINEIRA”, chega-se ao total de R$109.203.370,70; que

equivale a 72,48% do valor total estimado para as obras aqui analisadas.

Sdo R$109.203.370,70 (cento ¢ nove milhdes, duzentos e trés mil, trezentos e
setenta reais e setenta centavos) que podem ser gastos pelos cofres publicos sem
que haja conhecimento e controle adequado do que estd sendo licitado,

contratado e executado.

Por fim, necessario se esclarecer como o item INSTALACAO DO CANTEIRO
DE OBRA foi estimado com o valor de “R$355.854,87” em 4 (quatro) dos 10
(dez) orgamentos analisados, ¢ com o valor de “R$274.164,05” em outros 2

(dois) orcamentos dos 10 (dez) analisados.

Trata-se de valores que, a principio, ndo deveriam coincidir, uma vez que seus

custos variam de acordo com o local e demais caracteristicas de cada obra.

A tabela abaixo traz os valores or¢ados de forma irregular como “vb” verba, os
valores estimados para o item CONSERVACAO ROTINEIRA, os valores dos

objetos e o peso percentual da soma dos itens em relagao ao valores dos objetos.

Edital item unid "verba" | conserv. rotineira Valor total do Peso
objeto percentual
adm local 1.452.090,03
05/16 | instalagdo 361.214,48 17.220.969.97 | 76,19%
mob e 11.182.207,68
125.357,08
desmob
adm local 1.154.804,80
11/16 |_instalagao 2 LU 8.811.724,15 12.674.99137 | 82,07%
mob e 162.288,62
desmob
adm local 1.466.427,23
i 3 .854,87
12/16 | instalagdo SRR 16.810.418.23 | 78.78%
mob e 130.280,13 |  11.289.940,20
desmob
adm local 863.381,22
13/16 |_instalagao 192.907,09 3.804.259,80 9.828.638.76 | 51,02%
mob e 153.919,74
desmob
adm local 1.152.931,08
15/16 | instalagdo 274.164,05 8.297.778,24 13.334.392,78 | 74,44%
mob e desmob 201.251,20
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adm local 1.436.762,33
16/16 |__instalagao 355.854,87 8.857.141,39 16.287.225.82 | 66.57%
mob e 192.722,97
desmob
adm local 1.417.295,63
17/16 | instalagdo 338.101,28 9.829.957,68 15.265.438.63 | 76,84%
mob e 144.662,92
desmob
adm local 1.220.764,46
20/16 | instalagdo 333.663,11 8.149.972.17 13.320.375,54 | 73,74%
mob e 118.545,34
desmob
adm local 1.444.764,99
23/16 | instalagao 355.854,87 9.783.701.55 17.165.686.87 | 68,55%
mob e 182.422,70
desmob
adm local 1.437.593,41
' 3 355.854,87
24/16 | instalagao ’ 18.754.729,68 | 71,10%
mob e 174.867,27| 11.365.921,15
desmob
11,83% 17.830.766,69 | R$ 91.372.604,01 | R$ 150.662.867,65| 60,65%
Y “verba”+“cons. rotin" RS 109.203.370,70 RS 150.662.867,65 | 72,48%
2.3 - Auséncia de orcamento detalhado relativo aos servicos do

“Componente 01”;

A Dentuncia

A denunciante alega ndo haver um orcamento detalhado relativo aos servigos do

“Componente 01 - conservagao rodovidria rotineira”.

A Manifestacao Prévia

O manifestante informa que cada servico que compde o item Conservacao
Rotineira por km — Componente 01, foi orgado separadamente, e que o

DEER/MG disponibilizou-os no anexo XVII de cada edital e no site do 6rgao.
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Analise

Entende esta Unidade Técnica que a andlise deste item se correlaciona

diretamente com a analise dos item 2.1 e 2.2 deste relatorio.

Verificou-se a presenca da COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS nos
editais, que, segundo a manifestante, foram estimados com base no historico de

servigos efetuados nos seus contratos de manutengao.

Verificou-se também a presenca nos autos do Quadro de Quantitativos, que se
resume a uma estimativa dos quantitativos dos servicos que compdem o item

CONSERVACAO ROTINEIRA.

Entende esta Coordenadoria que, da forma como foi apresentado na planilha
orcamentaria, o item CONSERVACAO ROTINEIRA se equivale a uma
avaliagcdo expedita realizada com base em custos historicos, indices, correlagdes
ou comparacdo com projetos similares. Avaliagdes expeditas podem apresentar

imprecisdo de até + 30%.

Conforme ja citado neste relatério, um Projeto Basico deve ser suficiente para
embasar um or¢amento detalhado ou analitico (or¢amento base da licitacdo),
sobre o qual o calculo do preco da obra serd baseado em quantitativos de servigos
apurados no projeto, e custos obtidos em composi¢des de custos unitarios com
precos de insumos oriundos de tabelas referenciais ou de pesquisa de mercado
relacionados ao mercado local, levando-se em conta o local, o porte e as

peculiaridades de cada obra.

Os orcamentos que constam nos editais, apresentam uma imprecisdo de até +

30%; quando deveria apresentar uma imprecisao maxima de £+ 10%.

Quando o contratado, ao executar a obra, verificar que os servicos em execugao
estdo a maior que o estimado, solicitara a revisao do contrato. Nao se pode
afirmar que o Contratante dispde de recursos financeiros para custear acréscimos
de até 30% sobre o prego dos contratos. Podera ocorrer a paralisacao dos servigos

e/ou a judicializagdo do contrato.
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Por outro lado, quando o contratado verificar que os servigos em execucao estao
com quantitativos a menor que o estimado, ndo ha garantias de que o contratado
ird devolver, de forma espontanea, pagamentos a maior recebidos por servigos
nao executados.

A medicao sera sobre o quilometro conservado, levando em consideracdo o
critério “PADRAO DE DESEMPENHO”, sem considerar o quantitativo dos
servigos que compdem o item CONSERVACAO ROTINEIRA.

O critério “PADRAO DE DESEMPENHO” niio est4 previsto na Lei Federal
8.666/93, que rege os editais em analise.

Esta Unidade Técnica entende que um item com tamanha relevancia técnica e
financeira deveria ser or¢ado de forma detalhada, com maior precisdo, melhor

especificagdo; e ndo somente estimado como ocorreu no edital em andlise.

3 - CONCLUSAO

3.1 — Da adocao do regime de contratacio por preco global (valor fixo por
quilometro/més) para servicos de conservacao rodoviaria rotineira, que os
editais em questio agrupam na chamada “Componente 01” dos servicos
licitados;

Entende esta Unidade Técnica, que seja qual for a empreitada (por preco global
ou unitario), a baixa precisdo do orcamento e do projeto basico dificultam a
execucao dos servigos ¢ até mesmo o controle sobre estes.

Nos editais, em analise, ocorre em risco, tanto para a contratante como para os
licitantes, realizar contratos para execucao da obra ou do servi¢o por prego certo
e total (EMPREITADA POR PRECO GLOBAL), pois a qualidade e a
quantidade dos servicos que constituem o item CONSERVACAO ROTINEIRA
ndo foram definidos e especificados de forma exaustiva. A mesma dificuldade
ocorre também para uma contratagio de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, uma vez que a imprecisio do orcamento e projeto bésico nio

permitem a obtencdo de um prego certo sobre as unidades estimadas com
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imprecisdo de + 30%.

Portanto, o orcamento base da licitacio ndo cumpre o estabelecido pela Lei

Federal 8.666/93 nos artigos:

e art. 6° inciso VIII, alineas “a” e “b”; inciso IX, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e

‘Cf”

e art. 7°, § 2° inciso II.

3.2 — Dos projetos basicos deficientes, em desobediéncia aos termos do inciso

IX do art.6° da Lei n.° 8.666/93;

Os projetos basicos apresentados ndo ofereceram condi¢des para a elaboragdo
de um orcamento detalhado ou analitico (or¢amento base da licitagdo),
possibilitando somente uma estimativa de custos, um or¢amento expedito, sem
a precisdo necessaria para a licitagdo, contratacdo e execugdo de obras, que
somando os valores chegam a um total de R$150.662.867,65 (cento e
cinquenta milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, oitocentos e sessenta e

sete reais e sessenta e cinco centavos).

Por se tratar de uma estimativa de quantitativos e também de pregos, o valor
total podera variar entre R$105.464.007,35 (-30%) e R$195.861.727,94
(+30%), devido a imprecisdo de orcamentos oriundos de projetos basicos

deficientes.

Verificou-se, também, a irregularidade quanto ao uso da unidade “vb” (verba)

em todos os or¢gamentos analisados.

O uso da irregular unidade “verba” soma o valor total de R$17.830.766,69, que
representa 11,83% do wvalor total estimado para as obras, que ¢ de

R$150.662.867,65.
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Somando-se os R$17.830.766,69 ao valor total estimado, sem precisdo, para o
item “CONSERVACAO ROTINEIRA”, chega-se ao valor total de
R$109.203.370,70; que equivale a 72,48% do valor total estimado para as obras

aqui analisadas.

Sdo R$109.203.370,70 (cento ¢ nove milhdes, duzentos e trés mil, trezentos e
setenta reais e setenta centavos) que podem ser gastos pelos cofres publicos sem
que haja conhecimento e controle adequado do que estd sendo licitado,

contratado e executado.

Por fim, necessario se esclarecer como o item INSTALACAO DO CANTEIRO
DE OBRA foi estimado com o valor de “R$355.854,87” em 4 (quatro) dos 10
(dez) orcamentos analisados, ¢ com o valor de “R$274.164,05” em outros 2

(dois) orcamentos dos 10 (dez) analisados.

Trata-se de valores que, a principio, ndo deveriam coincidir, uma vez que seus
custos, quando or¢ados com precisdo, variam de acordo com o local e demais

caracteristicas de cada obra.

Esta Unidade Técnica entende que ha risco de dano ao erario, e este pode
chegar ao montante de R$109.203.370,70 (cento e nove milhdes, duzentos e
trés mil, trezentos e setenta reais e setenta centavos), valor total de servicos
sem conhecimento e controle adequado do que est4 sendo licitado, contratado e

executado.

3.3 - Auséncia de orcamento detalhado relativo aos servicos do

“Componente 01”;

Entende esta Coordenadoria que o or¢amento do item “CONSERVACAO
ROTINEIRA”, da forma como foi apresentado na planilha or¢amentaria, se
equivale a uma avaliagdo expedita realizada com base em custos historicos,
indices, correlagcdes ou comparacdo com projetos similares. Avaliacdes expeditas

possuem imprecisao de até + 30%.
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2
Esta Unidade Técnica entende que um item com tamanha relevancia t
financeira deveria ser or¢ado de forma detalhada, com maior precisdao, melhor

especificagdo; e ndo somente estimado como ocorreu no edital em analise.

O or¢amento do item “Componente 01”7 — CONSERVACAO ROTINEIRA nio
cumpriu o estabelecido pela Lei Federal 8.666/93 nos artigos:

e art. 6° inciso VIII, alineas “a” e “b”; inciso IX, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e

‘Gf’

e art. 7°, § 2° inciso II.

Em virtude das irregularidades constatadas nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 desta
conclusdo, e devido ao risco de dano ao erdrio no valor que pode chegar até
R$109.203.370,70 (cento e nove milhdes, duzentos e trés mil, trezentos e
setenta reais e setenta centavos), devido a falta de detalhamento dos servigos
licitados e, como consequéncia, a inviabilidade de se realizar um controle
adequado do que estd sendo licitado, contratado e executado; entende esta
Unidade Técnica que os certames aqui analisados devem ser suspensos, para
adequacdo dos Projetos Basicos e respectivos or¢gamentos as exigéncias da Lei
Federal 8.666/93, no que tange ao detalhamento dos servigos, bem como a
substituicio imediata dos servicos orcados com unidades do tipo “vb”

“verba” por servicos com unidades precisas e permitidas por lei.

Belo Horizonte, 11 de maio de 2017.

Henrique Satuf Silva
Analista de Controle Externo - TC 2752-6



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerajs
Superintendéncia de Controle Externo .

TC:ENK} Diretoria de Fiscalizagdio de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engeni

PROCESSO N.: 997731

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: CONSTRUTORA HWA LTDA

DENUNCIADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM E
EDIFICACOES DO ESTADO DE MINAS GERAIS — DEER/MG

REFERENCIA: PROCESSOS LICITATORIOS N. 05/2016; 011/2016;
012/2016; 013/2016; 015/2016; 016/2016; 017/2016; 020/2016;
023/2016; 024/2016.

Tratam os autos de dentncia, com pedido liminar, formulada pela Construtora
HWA Ltda. em face dos editais das Concorréncias n.°s 005/2016, 011/2016,
012/2016, 013/2016, 015/2016, 016/2016, 017/2016, 020/2016, 023/2016 ¢
024/2016, promovidas pelo Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem
de Minas Gerais DEER/MG para “execucdo dos servigcos de manutengdo
rodovidria, conservagdo rotineira e periddica, servicos de urgéncia e pequenos

melhoramentos, bem como reparagdes do corpo estradal e seus dispositivos™.

Manifesto de acordo com a analise técnica de fls. 69 a 78.

Encaminho os presentes autos ao Ministério Publico de Contas.

Belo Horizonte, 12 de maio de 2017.

Luiz Henrique Starling Lopes
Coordenador CFOSE - TC 1792-0



