A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscalizag¢do dos Municipios

PROCESSO: 880.041

ORGAO: Prefeitura Municipal de Carmo do Cajuru
NATUREZA: Dendncia

EXERCICIO: 2012

DENUNCIANTE: Marcelo Arruda de Faria
DENUNCIADO: Geraldo César da Silva (Pref. Municipal a época)
RELATOR: Conselheiro Wanderley Avila

| - RELATORIO

Tratam os autos de denuUncia oferecida pelo Sr. Marcelo
Arruda de Faria, CPF n°® 318.569.266-72, cidaddo residente em Carmo do
Cajuru-MG, relatando supostas irregularidades praticadas pelo Prefeito
Municipal, Sr. Geraldo César da Silva, durante sua gestdo no periodo
2009/2012, inclusive acerca de confratacdo de empresa de consultoria e
advocacia.

Apds reexame feito pelo Orgdo Técnico, &s fls. 885/889,
o Ministério PUblico de Contas emitiu parecer, as fls. 890/898, no sentido de
ser aplicada multa ao gestor, nos termos do artigo 85, inciso Il da LC n°
102/2008, inclusive manifestando sobre a inadequacdo da contratacdo
direta da empresa de consultoria e advocacia JMPM - José Peixoto de
Miranda.

Em seguida, o Exm® Conselheiro Relator, Wanderley Avila, as
fls. 899/899v, determinou o retorno dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Admissdo para que elaborasse relatdrio técnico
conclusivo, procedendo da andlise consolidada dos documentos e
esclarecimentos apresentados pelo Denunciado, em confronto com todos
os fatos denunciados apontados na peca inicial, fls. 02/07, e listados no

referido despacho, e, ato confinuo, o encaminhamento & esta 2°
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Coordenadoria de Fiscalizacdo de Municipios para a andlise da
contratagdo do escritorio de advocacia JMPM - José Peixoto de Miranda.
E o relatério, no essencial.

Passa-se a andlise.

Il - ANALISE

Ressalte-se que anadlisar-se-G  somente a  questdo
diligenciada a esta 2° CFM pelo Exm® Senhor Conselheiro Relator no r.
despacho de fl. 899/899-v, sem prejuizo das demais andlises técnicas

constantes destes autos.

II.1- Da DendUncia

Em sua peca de ingresso (fl. 06) o Denunciante aduz que
“todas as iregularidades praticadas pelo prefeito sdo orientadas e
apoiadas pelo escritério JIMPM — José Maria Peixoto de Miranda, de Belo
Horizonte, que ajudou a tirar a procuradora efetiva do municipio porque o
saldrio mensal fixo dele é maior que o dela, além das consultas, viagens e
fodas as despesas para ele vir aqui de vez em quando, com toda
mordomia.”

Como se v&, ndo foi formulada questdo especifica acerca
de irregularidades na respectiva contratacdo.

N&o obstante, por infermédio do r. despacho (fls. 53/54) o
entdo Prefeito Municipal (Denunciado) foi intimado a apresentar diversos
documentos, dentre eles copia da integra do procedimento licitatério

para contratagcdo do escritério JIMPM — José Maria Peixoto de Miranda.
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Posteriormente foram acostados aos autos copia do

Processo n° 102/09 — Convite n° 72/09, as fls. 82 a 320, bem como do

procedimento de confratacdo por meio de Inexigibilidade de Licitagao

para Servigos Técnico-Especializados de Consultoria Geral, Administrativa

e Juridica, encaminhado por intermédio do documento protocolizado em

12/09/2013, n°

00978374/2013, as fls. 656 a 745.

Na sequéncia, em sua manifestacdo preliminar, nos termos

§ 3° do art. 61 do RITCEMG, o Ministério PUblico de Contas, aditando a

exordial do Denunciante, assim se manifestou acerca da questdo em

apreco, in verbis:

20. Finalmente, no tocante a contratacdo do escritorio de advocacia “JMPM -

21.

22.

José Peixoto de Miranda” para o exercicio das atividades inerentes a
procuradoria do Municipio de Carmo do Cajuru, o Ministério Publico de
Contas também considera que devem ser prestados esclarecimentos

adicionais.

De acordo com os arts. 131 e 132 da ConstituicGo Federal, a representacdo
judicial e extrajudicial dos entes federados - ai incluidos os seus agentes -
compete a advocacia publica. Dessa forma, é obrigatdrio que os entes da
federacdo instituam tal 6rgdo em seu ambito de atuacdo, sob pena de
descumprimento de preceito constitucional e possivel responsabilizacdo pela

conduta omissiva.

Ha farta jurisprudéncia, no Gmbito do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, no sentido de que as atividades rotineiras da Administracdo Publica
devem ser exercidas por servidores integrantes do seu corpo juridico.

Confira-se:

“CONSULTA - CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA - EXCEPCIONALIDADE -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - OBRIGATORIEDADE, SALVO COMPROVADA
SINGULARIDADE DO SERVICO E A NOTORIA ESPECIALIZAGCAO DO PROFISSIONAL -
CONFIANCA EM RELACAO AO CONTRATADO - ELEMENTO NAO CONFIGURADOR
DA INEXIGIBILIDADE - OPCAO POR CREDENCIAMENTO - POSSIBILIDADE -
SISTEMA DE PRE-QUALIFICACAO - OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE E AS NORMAS DA
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LEI N. 8.666/93 - CONSULTAS N. 765192, 735385, 708580, 688701, 684672,
183486, 746716, 812006, 652069 - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE
ADOTADA.

a) Os servicos rotineiros, permanentes e ndo excepcionais devem, em regra,

ser realizados pelo corpo juridico do proprio ente. Consultas n. 765.192
(27/11/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701
(15/12/2004), 684.672 (01/09/2004) e 183.486 (21/09/1994).

b) Admite-se a contratagdo de servicos advocaticios, por meio de licitacdo,
quando ndo houver procuradores suficientes para representar o 6rgdo em
juizo e promover acdées de sua competéncia. Consultas n. 746.716
(17/09/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701
(15/12/2004) e 684.672 (01/09/2004).

¢) Hd a possibilidade de utilizacdo do sistema de credenciamento para
prestacdo de servicos juridicos comuns, mediante a pré-qualificacdo dos
advogados ou sociedades de advogados, quando a licitacdo para a escolha de
um Unico contratado mostrar-se invidvel, observados os principios da
isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Consultas n. 812.006
(30/03/2011), 765.192 (27/11/2008) e 735.385 (17/10/2007).

d) Nas contratacées de servicos técnicos celebradas pela Administracdo com
fundamento no artigo 25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n.
8.666/93, é indispensdvel a comprovacdo tanto da notdria especializacdo dos
profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servicos a
serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, sdo afetos a Administracdo. Enunciado de Sumula n. 106 e
Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 746.716 (17/09/2008), 735.385
(17/10/2007) e 688.701 (15/12/2004).

e) A confianca em relacéo ao contratado para realizacdo de um servico néo é
fator caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir
os aspectos da contratacgdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e sob
os auspicios dos principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e
publicidade, devendo tal elemento ser considerado de forma complementar,
tendo em vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei Federal n.
8.666/93. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 688.701 (15/12/2004) e
652.069 (12/12/2001).”
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(TCE/MG, Consulta n. 888126, Rel. Cons. Wanderley Avila, julgado em
08/08/2013)

Embora esse julgado admita, excepcionalmente, a vista do principio da
continuidade do servico publico, a contratacdo de advogados com recursos
publicos, o Ministério Publico de Contas considera que tal entendimento deve

ser interpretado restritivamente.

Desse modo, o Parquet considera que o municipio de Carmo do Cajuru tem o
6nus de expor, fundamentadamente, as circunstdncias excepcionais que
justificaram a contratac@o do escritorio de advocacia “JMPM - José Peixoto

de Miranda”, especialmente tendo em vista que aparentemente 0s servicos

prestados eram corriqueiros e a contratacdo se deu por inexigibilidade de

licitacdo.

Por todos os motivos expostos, o Ministério Publico de Contas entende que
deve ser citado o Sr. Geraldo César da Silva, Prefeito de Carmo do Cajuru, a
fim de que, caso queira, defenda-se e apresente esclarecimentos adicionais
acerca dos fatos noticiados na denuncia, em especial sobre: a) eventual
realizacdo de contratacdo direta para o preenchimento das fungbes publicas
criadas pela Lei Complementar n. 25/2009; b) suposta nomeacdo da
“namorada oficial” do Prefeito de Carmo do Cajuru para cargo municipal de
provimento em comiss@o; c) contratacdo do escritorio de advocacia “JMPM -
José Peixoto de Miranda”, por meio de inexigibilidade de licitacdGo, para a

prestacdo de servicos corriqueiros na Administragéo Publica Municipal.

Assim sendo, o procedimento de contratacdo por

intfermédio de INEXIGIBILDADE DE LICITACAO para servicos técnico-

especializado de consultoria geral, administrativa e juridica pelo escritério

JMPM - José

Peixoto de Miranda também passou a integrar o rol dos

pontos denunciados.
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1.2 - Da Defesa

Instado a defender-se o Denunciado, acerca da questdo

sub examine, aduziu, em apertada sintese, consoante fls. 793, 802 a 817:

1) Preliminarmente, como questdo de ordem, a auséncia de exame por
parte da Unidade Técnica desse tribunal antes de sua citagcdo para a
apresentacdo de defesa, descumprindo o procedimento previsto nos

arts. 301 e ss do Regimento Interno desta Corte.

2) No mérito:

2.1 - Esclarece que “que a Prefeitura contava a época com um
cargo de Procurador-Geral, anteriormente ocupado pela Dr® Maria
das Gracas Santos e substituida pelo Dr. Wilson Santos de Medeiros,
e apenas duas advogadas confratadas, Dr® Simone Mendes de
Almeida Pardini e Dr? Maria do Carmo de Souza Machado, pessoal
insuficiente para lidar com todos os processos e questées juridicas
que se apresentavam.” E, ainda, que “de 2005 a 2012 somente a
Dr® Mana das Gracas Santos era a Unica servidora efetiva do
Departamento Juridico da Prefeitura”. Conclui que ‘“embora
houvesse Procuradoria Juridica criada em lei, nGo havia um corpo
juridico capaz para enfrentar demandas mais especializadas que se

apresentavam”;

2.2 — Assevera que ‘“relativamente aos servicos contratados pelo
Municipio de Carmo do Cajuru, ndo restam duvidas de que sdo
singulares, e de que a empresa detentora é de notdria

especializacdo;”
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2.3 — Que a natureza singular do servico de consultoria juridica se
deu em funcdo de que “deveriam ser prestados os seguintes
frabalhos: a) Consultoria Administrativa, nas dreas de pessodl,
material, financeira organizacdo e métodos; b) Consultoria Juridica,
nas areas de Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Previdencidrio e Direito Tributdrio, inclusive com a emissdo de

pareceres nestas especialidades;”

2.4 - "Para a realizacdo desses servicos, de dupla natureza, uma do
ramo de Administracdo Publica, outra no ramo de Direito Publico,
ndo bastaria a contratacdo apenas de um escritdrio de advocacia.
Seria necessdria a contratacdo de empresa especializada nas duas
areas (Administracdo Publica e Direito Publico), cuja empresa e seu
responsdvel técnico fossem registrados, inclusive perante o

Conselho Regional de Administracdo — CRA™;

2.5 — Para justificar a natureza singular do servico destacou
entendimentos dos doutrinadores Marcal Justen Filho e Ulisses

Jacoby Fernandes;

2.6 — Justificanto a notdria especializacdo da empresa contratada,
aduz que a mesma “era detentora de notdria especializacdo, com
comprovada idoneidade e capacidade, e vinha atuando com
eficiéncia, conhecimento e profissionalismo em oufros municipios

daregido”;

2.7 - Indaga: “se preenchidos os requisitos ensejadores deste
instituto, por que ndo realizar a contratacdo com fulcro nos arts. 13,
inciso Ill, c/c 25, inciso I, da Lei n° 8.666/932
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2.8 - Menciona diversas decisdes judiciais que consideraram
regulares as contratacdes da empresa JMPM por meio do

procedimento de inexigibilidade de licitacdo;

2.9 — Aremata afirmando que “ndo houve a contratacdo de
Consultoria Juridica, por meio de inexigibilidade de licitacdo para a
realizacdo de servicos corriqueiros, mas sim de alta complexidade,
que demandavam conhecimentos em diversas dreas afetas a

Administracdo Publica.”

1.3 - Andlise

[1.3.1 — Quanto a Preliminar Suscitada

Concernentemente & preliminar suscitada no sentido de
gue a auséncia de exame por parte da Unidade Técnica desse tribunal
antes de sua citacdo para a apresentacdo de defesa ofende o
procedimento previsto nos arts. 301 e ss do Regimento Interno desta Corte,
data venia, o § 1° do art. 3071 prevé o encaminhamento dos autos para
andlise técnica depois da citagdo do denunciado.

Ressalte-se que tal procedimento é também aplicado nos
processos de representacdo em funcdo do art. 311, RITCEMG.

Ndo obstante, em face da manifestacdo do Orgdo
Ministerial (fls. 777 a 779) tem-se que tal ocorréncia em nada prejudicou o
direito ao contraditério do denunciado, estando, pois, s.m.j., superada a

questdo.

! Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinara a citagdo do denunciado, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, improrrogéveis, para defesa.
§ 1° Apresentada a defesa, serio os autos encaminhados a unidade técnica competente para analise e
manifestagdo conclusiva, apds o que, deverdo ser remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para fins
do disposto no inciso IX, alinea d, do art. 61 deste Regimento.
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[1.3.2 — Quanto ao Mérito

Insurge o Defendente essencialmente afimando que os
servicos contratados sdo singulares, e que a empresa contratada (JMPM -
José Peixoto de Miranda) é de notéria especializacdo.

Em que pese toda a argumentacdo do defendente, com
todo respeito, s.m.j., ndo sdo suficientes para fulminar o entendimento ja
proferido pelo Parquet nestes autos (fls. 777 a 779, paragrafos 20 a 24, e
890 a 898, em especial o tépico lll), o qual ratifica-se in totum.

Conforme acertadamente manifestado pelo  Orgdo
Ministerial, falta singularidade nos servigos contratados, uma vez que se
mostram corriqueiros.

Até mesmo porque o pagamento foi fixo e mensal, variando
somente em relacdo aos procedimentos judiciais realizados, que também
possuiam tabela em valores fixos.

Assim deveriam ser realizados pelo corpo funcional juridico
da Prefeitura, ou, na impossibilidade, por contratacdo de servicos de
advocacia por intermédio de procedimento licitatoério.

A jurisprudéncia desta c. Corte de Contas traduzida pela
Consulta n. 888. 126, Rel. Cons. Wanderley Avila, colacionada pelo
Parquet, anteriormente destacada, esclarece solarmente a questdo.

A falta de singularidade se torna cristalina quando o proprio
denunciado fez juntar aos autos copia do Processo n° 102/09, referente ao
Convite n° 72/09 (fls. 82 a 320) cujo objeto foi “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA, JURIDICA BEM COMO PATROCINIO DE
DEFESA DE CAUSAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, ou seja o mesmo da

Inexigibilidade de Licitacdo que ensejou a dendncia sub examine.
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Quanto a notoriedade da empresa JMPM - José Peixoto de
Miranda, com todo respeito, a questdo ndo fez parte da denuncia, bem
como ndo é o ponto combatido na Inexigibilidade em apreco. Ndo
obstante, ndo basta a notoriedade da confratada, deve também o
servico ser singular, consoante disposto no inciso I, art. 25, Lei Federal
n° 8.666/932.

Por fim, a contratacdo de servicos de advocacia pela
administracdo publica deve ser feita, em regra, por meio de licitacdo. E o
que defende a Advocacia-Geral da Unido (AGU) na Mensagem n° 519,
enviada ao Supremo Tribunal Federal (STF) para o julgamento da Ag¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 45.3

Acerca das condicdes para a inexigibiidade, assevera

acertadamente a AGU:

“Segundo a Lei n°® 8.666/1993, dois requisitos s@o
necessdrios para que a competicdo seja invidvel e a contratacdo possa
ser feita sem licitacdo: os servicos precisam ser de natureza singular e os
profissionais ou empresas contratadas devem possuir  notdria
especializacdo.

Logo, apenas aqueles servicos advocaticios revestidos
de singularidade e, assim, executdveis somente por profissionais dotados
de notdria especializacdo, sdo passiveis de contratacdo direta, sem a
observancia do regular procedimento licitatdrio”, destaca.

NGo se enquadram nesse caso aqueles servicos de
advocacia comuns, isto é, cujo grau de singularidade e complexidade
ndo se revelem idéneos para autorizar o abandono da observancia do
principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo”, ressalta o advogado da Unido.”

2 11 - para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com

profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacdo;

* Disponivel em < http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/456794> Acesso em 03/05/2017
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In casu, s.m.,., o requisito da singularidade ndo se fez

presente.

Il - CONCLUSAO

Ex positis, referentemente a denuncia formulada pelo Sr.
Marcelo Arruda de Faria e aditada pelo Parquet, acerca da contratagao
do escritério de advocacia JMPM - José Maria Peixoto de Miranda, por
infermédio de Inexigibilidade de Licitacdo, conclui-se, s.m.., que o
requisito da singularidade do servi¢co nao se fez presente.

Assim, 0s servicos deveriom ser readlizados pelo corpo
funcional juridico da Prefeitura, ou, na impossibilidade, por contratacdo de

servicos de advocacia por intermédio de procedimento licitatério.

A consideracéo superior.

DCEM/2° CFM, 04 de maio de 2.017.

Rogério César Costa Alvares
Analista de Confrole Externo

TC 1210-3
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Consultoria Advocacia
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