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RESUMO

A presente inspecdo ordinaria, realizada na Prefeitura Municipal de
Jos¢ Gongalves de Minas, no periodo de 17/10 a 29/10/2016, teve por objetivo
identificar as empresas contratadas para prestacdo de servigos contdbeis e juridicos
cujas participacoes societarias das habilitadas em processos licitatérios e contratagdes
diretas sdo coincidentes, com indicios de direcionamento nos devidos processos, no
periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2014.

A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes

questdes, que constam da matriz de Planejamento:

QI - Foi regular e de acordo com a legislagao vigente a contratacao de
prestacao de servigos contabeis e juridicos por processo de Dispensa de licitagdo e
Pregdo Presencial?

Q2 - As empresas que participaram do mesmo procedimento
licitatorio possuiam em seu quadro societario socios coincidentes? Houve indicagdo de
representantes legais coincidentes para as empresas que participaram das licitacdes?

Q3 - Os aditivos com previsdao de acréscimos do valor original dos
contratos foram pactuados de acordo com o previsto na legislacao?

Q4 - O empenhamento, a liquidacdo e os pagamentos das despesas
decorrentes dos contratos foram realizados de acordo como o objeto previsto no edital,
nos contratos e termos aditivos?

Na execucao dos trabalhos chegou-se as seguintes constatagoes:

Al - O Processo de Licitacdo Pregdo Presencial n. 02/2013 para
contratacdo de assessorias contabeis, administrativas e juridicas ndo obedeceu aos

dispositivos na Lei Federal n. 8.666/93:
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Al.1 - As exigéncias de habilitacdo contidas no edital e Termo de
Referéncia do Pregdo Presencial excedeu aos limites definidos em lei, impactando na
competitividade do certame;

Al1.2 - Jungdo de objetos de natureza distinta no mesmo processo
licitatorio sem a justificativa expressa;

A.1.3 - Participagdo de empresas que possuem em seus quadros
societarios socios coincidentes;

Al.4 - Aditamentos contratuais de servicos de assessoria juridica e
contabil com prorroga¢do de prazo que ndo possuem caracteristicas de servigos de
carater continuado;

A1.5 - Exigéncia exorbitante de que a Administragdo pague os custos
referentes ao periodo de deslocamento de funcionérios entre a sede da contratada e o
municipio;

A2 - Modalidade de licitacao, objeto, textos, documentos e datas que
compdem o processo licitatério realizados por outros municipios que contrataram as
mesmas empresas desta licitagcdo, caracterizando combinagdo; e

A3 - Demais irregularidades praticadas no Pregdo Presencial n.
002/2013, referentes a inobservancia de outros dispositivos legais:

A3.1 - Previsdo de tarefas no detalhamento do objeto do Termo de
Referéncia com caracteristicas de delegacdo de competéncia de atividade privativa do
Executivo Municipal;

A3.2 - A contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica
nao foi realizada em carater excepcional e extraordinario devido a existéncia de
Procuradoria Municipal, a cargo de advogado na estrutura administrativa do 6rgao.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados os procedimentos,
métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria e Inspecdo, aprovado pela

Resolugao n. 02/2013.
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Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no

Memorando de Planejamento, foram aplicados os métodos e técnicas de auditoria a
seguir relacionados:

e Solicitacao de documentos

e Analise documental

e Cotejo de dados

e Entrevista

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes
contemplam recomendagdes, citacoes e ciéncia aos responsaveis pela entidade

inspecionada.
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1 INTRODUCAO

1.1 Deliberacio que originou a auditoria

Em atendimento a determinacdo do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Sebastido Helvécio Ramos de Castro, Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, estabelecida na Portaria DCEM n°. 067/2016, de
10/10/2016, da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, procedeu-se a inspe¢ao
ordinaria na Prefeitura Municipal de José Goncalves de Minas.

A presente inspecdo teve como objetivo identificar as empresas
contratadas para prestacdo de servicos contdbeis e juridicos cujas participagdes
societarias das habilitadas em processos licitatorios e contratagdes diretas sio
coincidentes, com indicios de direcionamento nos devidos processos no periodo de
janeiro de 2013 a outubro de 2016.

Nossos exames foram realizados consoantes as normas e
procedimentos de auditoria/inspec¢ao, incluindo, consequentemente, provas em
registros ¢ documentos correspondentes, na extensao julgada necessaria, segundo as
circunstancias, a obtenc¢dao das evidéncias dos elementos de convic¢dao sobre as
ocorréncias detectadas.

1.2 Visao geral do objeto

Pela Lei Estadual n. 12.023, de 31/12/1995, José¢ Gongalves de Minas
foi desmembrado do municipio de Berilo e elevado a categoria de municipio, sendo
localizado no Vale do Jequitinhonha a 529 km da capital com uma populacao de 4.577
habitantes, conforme Censo Populacional de 2010 realizado pelo IBGE.

O Executivo Municipal de José Gongalves de Minas ¢ 6rgdo com

autonomia politica, administrativa, financeira e juridica préprias, com a finalidade de
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dirigir, controlar e executar as atividades de seu interesse, visando atender o bem estar
geral da populacdo.
A estrutura organica do Executivo compreende:
1- Secretaria Municipal de Governo
2- Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
3- Secretaria Municipal de Administra¢ao e Finangas
4- Secretaria Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente
5- Secretaria Municipal de Educacao
6- Secretaria Municipal de Saude
7- Secretaria de Obras, Transportes e Urbanismo
8- Secretaria Municipal de Assisténcia Social
9- Consorcio de Satde
10- Secretaria Municipal de Cultura, Esportes, Lazer
1.3 Objetivo e questoes de inspec¢io
A presente inspecdo ordinaria, realizada na Prefeitura Municipal de José
Gongalves de Minas, no periodo de 17/10 a 29/10/2016, teve por objetivo identificar
as empresas contratadas para prestacdo de servigos contibeis e juridicos cujas
participagdes societarias das habilitadas em Processos Licitatérios e contratagcdes
diretas sdao coincidentes, com indicios de direcionamento nos devidos processos, no
periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2016.
A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questoes,
que constam da matriz de Planejamento:
QI - Foi regular e de acordo com a legislagdo vigente a contratacao de
prestacdo de servigos contdbeis e juridicos por processo de Dispensa de Licitagao e
Pregdo Presencial?
Q2 - As empresas que participaram do mesmo procedimento
licitatorio possuiam em seu quadro societario socios coincidentes? Houve indicagdo de

representantes legais coincidentes para as empresas que participaram das licitagdes?
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Q3 - Os aditivos com previsdo de acréscimos do valor original dos
contratos foram pactuados de acordo com o previsto na legislacao?

Q4 - O empenhamento, a liquidacdo e os pagamentos das despesas
decorrentes dos contratos foram realizados de acordo com o objeto previsto no edital,
nos contratos e termos aditivos?

1.4 Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas de
auditoria e inspecdo previstas no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido
utilizadas as Matrizes de Planejamento e de Achados, previstas no Memorando de
Planejamento.

Foram utilizados métodos e técnicas de auditoria/inspecao utilizadas neste
trabalho, para possibilitar a identificacdo das evidéncias, que sdo:

e Solicitagdo de documentos

e Analise documental

e Cotejo de dados

e Entrevista

e As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam

recomendacgdes, citagdes e ciéncia aos responsaveis pela entidade inspecionada.

10
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2. ACHADOS DE INSPECAO ORDINARIA-

2.1 — O processo de Licitacao Pregao Presencial n. 002/2013 para contratacio de
servicos profissionais de assessoramento e consultoria em contabilidade publica
administrativa e sociedade de advogados para prestacio de servicos de assessoria
e consultoria juridica nio obedeceu aos dispositivos da Lei Federal n. 8.666/1993
2.1.1 Descricao da situacdo encontrada

No inicio da gestio 2013/2016, o Prefeito Municipal de José
Gongalves de Minas, Sr. Aécio Rodrigues Motoso, decretou situagdo de emergéncia no
municipio por um prazo de 90 dias, Decreto n. 002/2013 de 03/01/2013 por razoes
diversas, dentre as quais a auséncia de informacgdes oriundas da administra¢ao anterior,
por ndo ter havido instituigdo de uma equipe de transicdo, conforme consta das
considera¢des do referido decreto.

Em 04/01/2013, o Prefeito Municipal autorizou a abertura de
procedimentos administrativos para a contratagdo emergencial de prestagdo de
servicos de assessoramento em consultoria juridica, de assessoria ¢ consultoria em
Contabilidade Publico-Administrativa Municipal e assessoria e consultoria em
licitagdes para instruir o inicio de mandato, tendo sido autuado os processos de
Dispensa de Licitagdo n. 001/2013, 002/2013 e 003/2013.

Os processos de dispensa de licitagdo resultaram nas contratagdes das
empresas Sena & Cabral Sociedade de Advogados, CNPJ n. 14.757.529/0001-69,
sediada no municipio de Diamantina, contrato n. 001/2013, para prestacdo de servigos
juridicos no valor de R$10.000,00; DSA — Assessoria ¢ Consultoria Ltda., CNPJ
08.254.076/0001-55, sediada no municipio de Itamarandiba, contratos n. 002/2013 e
003/2013 para instrucdo quanto ao inicio de mandato no campo da contabilidade
publica e licitagdes, nos valores de R$11.300,00 e R$8.700,00 respectivamente, com
prazo de vigéncia até 28/02/2013.

Em 23/01/2013, O Prefeito Municipal, por intermédio de memorando
interno, solicitou a Comissdo de Licitagcdes/Pregoeiro, abertura de procedimento de

11
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licitagdes para dar continuidade aos servigos administrativos, em especial os servigos
de compras, contabilidade e juridicos. No mesmo memorando, a especificacdo dos
servios a serem contratados foram desmembrados em trés itens, sendo,
resumidamente, o item 01 para prestacdo de servicos em assessoria € suporte técnico
contabil/administrativo, o item 02 para assessoramento e consultoria em compras
municipais e o item 03 para assessoria e consultoria juridica contenciosa e consultiva.
Na mesma data, em conjunto com o Pregoeiro Municipal, Sr. José¢ Vicente Vieira da
Silva, o Prefeito Municipal subscreveu o Projeto Basico de Servicos contendo a
especificagdo detalhada dos itens de servigos a serem prestados, a justificativa da
necessidade das contratagdes, a referéncia de preco obtida por meio de or¢camentos
apresentados pelas empresas JMS Consultoria Ltda., e HLH Assessoria e Consultoria
Ltda. e a forma de pagamento.

Em 24/01/2013 o Pregoeiro autuou o Processo Administrativo n.
011/2013, Pregdao Presencial n. 002/2013, apds despacho do Prefeito Municipal
determinando a referida autuagdo, descrevendo como objeto da licitagdo a
“Contratacdo de servicos profissionais técnico-especializados em GESTAO PUBLICA
com qualificagoes técnicas de Assessoramento e Consultoria em Contabilidade
Publica Administrativa Municipal, Assessoramento em Sistema de Compras
Municipais e Assessoria e Consultoria Juridica Contenciosa e Consultiva no ambito
Publico Municipal.", elaborou o edital e anexos, destacando o Termo de Referéncia e a
minuta do contrato, publicado, na mesma data, no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal, conforme carimbo aposto na primeira pagina do edital e Declaracdo de
Publicagdo subscrito pelo Pregoeiro, e ainda, em 30/01/2013, na Imprensa Oficial do
Estado, Jornal Minas Gerais, conforme copia da pagina 11 do caderno n. 03 do
referido jornal.

Fizeram retirada do Edital, credenciaram e apresentaram propostas as
empresas DSA - Assessoria e Consultoria Ltda. e Sena & Cabral Sociedade de

Advogados, as mesmas que foram contratadas em contratacdo por Dispensas de

12



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Licitagao, acima descritas, e, apos realizagdo de sessao do pregdo presencial,
adjudicagdo em 15/02/2013 e homologacdao em 18/02/2013, elas foram contratadas,
sendo DSA - Assessoria ¢ Consultoria Ltda. para servicos de assessoramento e
consultoria administrativa para o sistema de compras municipais, no valor mensal de
R$3.000,00, contrato n. 138/2013, ¢ para prestacdo de servigos de assessoramento,
consultoria e suporte técnico contabil/administrativo, no valor mensal de R$7.000,00,
contrato n. 138A/2013; e Sena & Cabral Sociedade de Advogados para prestagdao de
servigos de consultoria e assessoria juridica, no valor mensal de R$5.000,00, contrato
n. 139/2013, celebrados em 01/03/2013.

Em andlise aos documentos que compdem o processo licitatorio,
Pregdo Presencial n. 002/2013, esta equipe de inspe¢do constatou as seguintes falhas e
irregularidades praticadas:
2.1.1.1 - Juncio de objetos de natureza distinta no mesmo processo licitatorio sem
a justificativa expressa.

A Administragdo Municipal, por intermédio do Pregoeiro Municipal,
Sr. Jos¢ Vicente Vieira da Silva, ao elaborar o Termo de Referéncia do Pregdo
Presencial n. 002/2013, juntou em um unico processo, a contratagdo de trés servigos
distintos, ou seja, servicos em assessoria e suporte técnico contdbil/administrativo, de
assessoramento e consultoria administrativa voltados para o sistema de compras
municipais e de consultoria e assessoria juridica, em um Unico processo, o Pregdo
Presencial n. 002/2013, conforme consta dos itens 1.2.1, 1.2.2 ¢ 1.2.3 do Termo de
Referéncia.

Entende-se que estes objetos sdo distintos, tendo em vista que para a
prestacdo de servicos de assessoria e suporte técnico contabil/administrativo exigiu-se
profissional com formagdo em Ciéncias Contdbeis, conforme consta no item 7.4.2,
letra b do edital, enquanto que para a prestagdo de servicos de consultoria e assessoria

juridica exigiu-se inscri¢ao e regularidade da sociedade de advogados e de seus socios

13
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na Ordem dos Advogados do Brasil, conforme consta do item 7.4.3, letra b do edital, o
que indica especializagdes distintas.

No caso, as empresas especializadas exclusivamente na atividade de
servicos contabeis e aquelas especializadas exclusivamente na atividade de servigos
juridicos estariam inibidas a participar da licitacdo e, na forma como o objeto foi
apresentado, restringe o mercado a empresas cujo objeto registrado em registro de
empresa de carater individual ou contrato social tenham como objetivo as duas
atividades.

Convém salientar que a publicidade do Pregdo Presencial em anélise
se fez por intermédio de afixacdo em quadro de avisos localizado na sede da Prefeitura
Municipal, conforme carimbo aposto na primeira pagina do edital e documento
denominado Declaracdo de Publicacdo, constante do processo Pregdo Presencial n.
002/2013, sendo este definido como imprensa oficial, conforme consta da Lei
Organica Municipal, art. 31, §2° e também no caderno de publicacdo de terceiros,
pagina 11, do jornal oficial do Estado de Minas Gerais, em 30/01/2013. No jornal foi
publicado o aviso de edital na sua forma genérica, sem identificar o desmembramento
do objeto em itens, mas com a junc¢ao dos servigos em objeto unico.

Sendo notdrio e, por convic¢do, a maioria das empresas que prestam
os servigos ora descritos ndo se localizam no municipio de José Gongalves de Minas.
Portanto, o acesso a informacao da licitacdo e a publicidade estariam resguardados
com a publicacdo no jornal oficial do Estado de Minas Gerais. Todavia, considerando
que o jornal publicou somente o aviso, a tendéncia predominante seria o desinteresse
do possivel licitante ao vislumbrar objetos distintos na mesma licitagdo, em que,
dependendo da especialidade do licitante, somente estaria apto a apresentar proposta
em um dos itens do objeto.

Este Tribunal de Contas j& exarou entendimento contririo a juncdo de

objetos distintos que demandariam licitagdes autdnomas no julgamento do processo n.

14
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627765, sessao do dia 03/10/2006, relator Conselheiro Moura e Castro, do qual extrai-

se o seguinte excerto:

“(...) o objeto licitado é amplo e diversificado, composto de
itens distintos, o que requer para sua execu¢do empresas
de especialidades diversas. (...) A Administra¢do, ao
concentrar em um unico procedimento licitatorio objetos
diversos, que demandam licitagcdes autonomas, violou o
principio da competitividade, pois certamente, ao englobar
itens distintos num mesmo certame, reduziu o universo de
possiveis interessados que ndo dispoem de capacidade
para executar tdo amplos e diversificados servigos,
podendo, inclusive, comprometer a qualidade dos servigos
a serem prestados. (...) a diversidade de itens num mesmo
certame inviabiliza sua execug¢do por uma mesma
empresa’.

Para refor¢o de tese, cita-se ainda o posicionamento do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, em caso andlogo, ao conceder liminar em Mandado de

Seguranca no Agravo de Instrumento n. 635.534-5/0-00 em 29/03/2007:

“TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de
seguranga, impetrado por empresa impedida de participar
de procedimento licitatorio, ora agravante, com pretensao
de se suspender os efeitos de pregdo licitatorio que tem por
objeto dois servicos distintos: o de monitoramento
eletronico a distancia, com instalagdo de equipamentos nas
dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saude
Norte, e o de vigilancia patrimonial desarmada; servigos,
esses, licitados de forma conjunta — Hipotese -—
Circunstancia em que ndo se pode vincular no edital, a
mesma empresa licitante, a presta¢do de servicos que,
malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas
suas caracteristicas e na especializa¢do que exigem para o
seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o numero
de licitantes, contrariando o interesse publico -
Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de instrumento n°
635.534-5/0-00 — Sao Paulo — 4a Cdmara de Direito
Publico — Relator: Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. —
Voto n° 6.142”

Portanto, em regra, a Administragdo ndo pode juntar, na mesma

licitagdo, objetos de natureza distinta, pois esta juncdo restringe o universo de
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participantes, nao observando o principio da competitividade e, consequentemente
contrariando o disposto no §1°, inciso I, do art. 3° da Lei Federal n. 8666/93.

2.1.1.2 - Participacio de empresas que possuem em seus quadros societarios
socios coincidentes.

Verificou-se que as duas empresas que credenciaram-se para
participar da licitagdo, Pregdo Presencial n. 002/2013, DSA - Assessoria e Consultoria
Ltda. e Sena & Cabral Sociedade de Advogados, eram aquelas que ja detinham
contratos com a Administracdo Municipal, conforme informado no item 2.1.1.1 deste
relatorio. Compulsando os Contratos Sociais e alteragdes contratuais das respectivas
empresas, verificou-se a seguinte composigdo societaria de cada uma:

DSA — Assessoria e Consultoria Ltda.

SOCIOS CPF N° VALOR (RS)
QUOTAS

David Sena de Aguilar 039.326.926-40 90 45.000,00
Deivyson Sena de Aguilar 049.667.966-01 05 2.500,00
Geidson de Jesus Ramos | 000.384.725-03 05 2.500,00
Cabral

TOTAL DO CAPITAL 100 50.000,00
SOCIAL

FONTE: Alteracdo contratual n. 02 de 09/05/2012 registrado na JUCEMG sob o n. 4106973

SENA & CABRAL Sociedade de Advogados

SOCIOS CPF N° VALOR (R$)
QUOTAS
David Sena de Aguilar 039.326.926-40 20 20.000,00
Geidson de Jesus Ramos | 000.384.725-03 20 20.000,00
Cabral
TOTAL DO CAPITAL 40 40.000,00
SOCIAL

FONTE: Contrato Social averbado na OAB em 29/11/2011

Verifica-se, portanto, que as empresas DSA - Assessoria e Consultoria
Ltda. e Sena & Cabral Sociedade de Advogados possuem como s6cios comuns 0s
advogados Srs. David Sena de Aguilar e Geidson de Jesus Ramos Cabral, restando

prejudicado o carater competitivo e sigiloso das propostas. Eis que ainda o s6cio David
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Sena de Aguilar assina as cartas de credenciamento e as propostas das empresas DSA-
Assessoria e Consultoria Ltda. e Sena & Cabral Sociedade de Advogados.

Nao obstante a presenca de socios coincidentes, observa-se ainda que
as empresas DSA - Assessoria ¢ Consultoria Ltda. e Sena & Cabral Sociedade de
Advogados, vencedoras do certame, estariam sob o risco de obter informagdes
privilegiadas sobre a fase interna do processo licitatorio, tendo em vista que, durante a
sua ocorréncia estavam em vigéncia os seus contratos n. 001/2013, 002/2013 e n.
003/2013, decorrentes de processos de Dispensa de Licitagao n. 001/2013, 002/2013 e
003/2013 e ainda, um destes contratos, o de n. 003/2013, contratada a empresa DSA —
Assessoria e Consultoria, tinha como objeto a contratagdo de empresa especialista em
licitagdes publicas.

Muito embora ndo ha vedacdo legal para participacdo de empresas
com socios coincidentes, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o
mesmo Tribunal entende que o fato somente merece ser considerado irregular quando
puder alijar do certame outros potenciais participantes para os casos de convite,
contratacdo por dispensa de licitagdo, existéncia de relacdo entre as licitantes e a
empresa responsavel pela elaboracao do projeto executivo e contratacdo de uma das
empresas para fiscalizar servigo prestado para outra, conforme consta no Acorddo n.
526/2013-Plenario, TC - 028.129/2012-1, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa,
13/03/2013, verifica-se que as referidas empresas foram preliminarmente contratadas
em processo de contratacao direta, conforme os processos de Dispensa de Licitagao n.
001/2013, 002/2013 e 003/2013, como ja relatado no item 2.1.1 deste relatdrio.

Nao apenas isto, outros fatores apontados neste relatdrio técnico
remetem-se a sustentacdo desta irregularidade, na medida em que hé coincidéncias nos
processos de contratagdo de ambas as empresas em outros municipios, que também
contrataram por dispensa de licitagdo preliminarmente e em seguida ambas foram

contratadas em processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial que em seus
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editais e anexos trazem coincidéncias textuais e de formato, conforme relatado no item
2.2.1 deste relatorio técnico.

Portanto, torna-se concluso que o fato ora narrado contraria o disposto
no art. 3°, §3° da Lei Federal n. 8666/93, por ndo estar garantido o sigilo das propostas
apresentadas.
2.1.1.3 - Aditamentos contratuais de servicos de assessoramento e consultoria
administrativa voltados para o sistema de compras, assessoramento e consultoria
e suporte técnico contabil/administrativo e consultoria e assessoria juridica com
prorrogacao de prazo, cujo objeto nio possui caracteristicas de servicos de
carater continuado.

Verificou-se que os contratos n. 138/2013 e 138A/2013, celebrados
com a empresa DSA — Assessoria ¢ Consultoria Ltda. e 139/2013, celebrado com a
empresa Sena & Cabral Sociedade de Advogados foram aditados com prorrogagdes
sucessivas dos prazos para os exercicios de 2014, 2015 e 2016, este ultimo ainda em
curso quando da realizagdo da inspe¢ao, conforme quadros demonstrativos abaixo:

DSA — Assessoria e Consultoria Ltda. — Contratos n. 138/2013 e 138A/2013

ADITIVOS OBJETO DATA
Primeiro Termo | Prorroga prazo até | 31/12/2013
Aditivo 31/12/2014
Segundo Termo | Prorroga prazo até | 31/12/2014
Aditivo 31/12/2015
Terceiro Termo | Prorroga prazo até | 30/12/2015
Aditivo 31/12/2016
SENA & CABRAL Sociedade de Advogados

ADITIVOS OBJETO DATA
Primeiro  Termo | Prorroga prazo até| 31/12/2013
Aditivo 31/12/2014
Segundo  Termo | Prorroga prazo até | 31/12/2014
Aditivo 31/12/2015
Terceiro  Termo | Prorroga prazo até | 30/12/2015
Aditivo 31/12/2016
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Os referidos aditamentos ocorreram fundamentados no art. 57, II da
Lei Federal n. 8666/93, conforme consta do item 4.2.2.1 do edital e clausula terceira,
item 3.1 da Minuta do Contrato, replicada nos contratos. Consta no referido inciso da
Lei de Licitagdes que os servigos a serem executados de forma continua poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a obtencao de precos
e condigdes mais vantajosas para a administracao e a periodo de sessenta meses.

Embora a lei ndo especifica de forma detalhada o rol de servicos que
devem ser executados de forma continua, a doutrina e a jurisprudéncia tem formulado
entendimentos a respeito da matéria.

Relativo aos Orgdos de Controle Externo, o Tribunal de Contas da
Unido expressa seu entendimento em Licitagoes e Contratos, Orientagoes Bdasicas, 3
edi¢do, Brasilia 2006, pags.334 e 335, o qual transcreve-se parte abaixo:

“Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e
necessarios a Administragdo, no desempenho de suas
atribuig¢oes, que interrompidos podem comprometer a
continuidade de suas atividades e cuja contrata¢do deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro.
A Administragdo deve definir em processo proprio quais
sdo seus servigos continuos, pois o que é continuo para
determinado orgdo ou entidade pode ndo ser para outros.
Sdo exemplos de servigos de natureza continua. vigildncia,
limpeza e conservagdo, manutengdo elétrica e manutengdo
de elevadores.”

Verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido enfatiza quatro

aspectos sobre os servigos de natureza continua:
e S3o servigos de natureza auxiliar e necessarios a Administragao;
e (Caso sejam interrompidos podem comprometer a continuidade das
atividades da Administracao, justificando a prorrogacdo por mais de
um exercicio;
e Exemplifica alguns servigos de natureza continua que pode se

dizer vinculados a atividades meio;

19



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

e Naio foi taxativo em seus exemplos e reportou a Administracdo a

defini¢do de quais sdo os seus servigos continuos.

Ainda no entendimento deste Orgdo de Controle Externo, deliberou
sobre a matéria no Acordao n. 1560/2003, Processo n. TC 016.458/2002-0, sessao de
15/10/2003, tem-se a destacar o seguinte excerto:

“Quanto a contratagdo dos servicos de assessoria
advocaticia e contabil pelo (omissis), cumpre observar que
ao contrario do afirmado pela (omissis), esses servicos nao
se enqguadram na categoria de servicos de prestacdo
continuada, (grifo nosso), previstos no art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93, que sdo aqueles servigos dos quais a
administragdo ndo pode dispor sob pena de
comprometimento da continuidade de suas atividades.”

Seguindo o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina expediu o seguinte entendimento no Prejulgado 0923,
Processo CON -00/00493368, Sessao do dia 06/12/2000:

"Nos termos do art. 57, I, da Lei Federal n°8.666/93, com
redacdo da Lei 9.648/98, a prorrogagdo sucessiva de
contratos administrativos, por até 60 meses, quando
expressamente previsto no instrumento convocatorio, so é
permitida para os contratos de servigos continuos, neles
ndo se enquadrando os servigos de consultoria juridica, de
assessoria administrativa ou de auditoria."

O TCEMG, por intermédio da Segunda Camara, na sessdo de 24/07/2007,
no julgamento do Processo Administrativo n. 705142, relator o Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo, decorrente de inspecao ordindria realizada no municipio de Jaguaragu,
exarou entendimento contrario ao carater continuado dos servigos rotineiros de advocacia, do
qual extrai-se o seguinte excerto:

“Cumpre observar, ainda, que a forma de prorrogacdo do
contrato é outro vicio cometido, posto que, além de tratar-
se de servigos rotineiros de advocacia, foi dado ao objeto o
cardter de servigco continuo, em face da previsdo de
prorrogagdo automatica baseada no art. 57, I, da Lei n°
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8.666/93, mais uma vez ofendendo o principio
constitucional da licitacdo.”

Tendo em vista a farta doutrina e jurisprudéncia contraria a
prorrogagdo de contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica e contabil
com entendimento de que esses servicos nao possuem natureza de carater continuado,
esta equipe considera irregular as prorrogacdes por intermédio de sucessivos
aditamentos dos contratos n. 138/2013 e 138A/2013, celebrado com a empresa DSA —
Assessoria e Consultoria Ltda. e 139/2013, celebrado com a empresa Sena & Cabral
Sociedade de Advogados. Sendo assim, ndo condizem com o disposto no art. 57, Il da
Lei Federal n. 8666/93.
2.1.1.4 - Exigéncia exorbitante de que a Administracio pague os custos referentes
a hospedagem e alimentacio da equipe técnica da contratada.

Verifica-se na minuta do contrato, anexo VIII, clausula quarta, item 2,
letra ¢, que as despesas de hospedagem e alimentacdo da equipe técnica da contratada
constitui obrigacdo da contratante, clausula replicada nos contratos n. 138/2013 ¢
138A/2013, contratada DSA - Assessoria ¢ Consultoria Ltda. ¢ 139/2013, contratada
Sena & Cabral Sociedade de Advogados.

Este fato encontra precedente de julgamento nesta Corte de Contas,
quando de decisdo prolatada no Processo n. 811915, cuja natureza trata-se de dentincia
formulada contra edital de Tomada de Prego, na sessdo da Segunda Camara realizada
em 04/10/2012.

Em analise a esta denuncia, o Orgio Técnico considerou
desproporcional e ndo razoavel a exigéncia contida em edital “de que a Administragdo
pague, (...), o periodo de deslocamento dos técnicos da contratada até a sede dos
licitantes, vez que os custos de um eventual deslocamento devem estar inseridos no
prego oferecido para a prestagdo do servigo.”

O entdo Conselheiro Relator do processo, Sebastido Helvécio,

corroborou a tese do Orgdo Técnico ao entender como “irregular o item (omissis) do
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instrumento convocatorio, devendo o Municipio se abster de inserir, em seus editais,
clausulas que disponham sobre a obrigagcdo da remunera¢do de despesas com
deslocamento dos técnicos da contratada, que majorem ou reajustem irregularmente o
valor do contrato, contrariando os art. 54, §1° e 55, Ill, da Lei de Licita¢oes.”
conforme consta do respectivo Acordao.

Portanto, a previsdo de despesas de hospedagem e alimentacdo da
equipe técnica da contratado deveria estar incluida no custo dos servicos a serem
prestados apresentados na proposta do licitante e encontra vedacdo a inclusdo destas
despesas as expensas da Administracao.

Foram detectadas despesas com pagamento de hospedagem e alimentacao
para técnicos da empresa DSA - Assessoria ¢ Consultoria Ltda. no exercicio de 2015 no
montante de R$2.919,00, no exercicio de 2015, conforme dados informados pelo
jurisdicionado no SICOM — Sistema Informatizado de Contas Municipais deste Tribunal.
2.1.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados
Dispensas de Licitagao n. 001, 002 e 003/2013;

Pregdo Presencial n. 002/2013.

Relatério denominado Movimento do Empenho extraido do SICOM - Sistema
Informatizado de Contas Municipais, deste TCEMG.

2.1.3 - Critérios de auditoria

Item 2.1.1.1

- Lei Federal n. 8666/93 - Art. 3°, 1, §1°

- Lei Organica do Municipio de José¢ Gongalves de Minas, art. 31, §2°

- Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — Agravo de Instrumento n. 635.534-5/0-
00 — 4* Camara de Direito Publico — Relator: Desembargador Thales do Amaral;

- Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Processo n° 627765 — Sessao de
03/10/2006 — Relator: Conselheiro Flavio Regis de Moura e Castro.
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Item 2.1.1.2

- Lei Federal n. 8666/93 - Art. 3°, §3°;

- Tribunal de Contas da Unido — Acorddo n. 526/2013 — Plenério — Processo TC
028.129/2012-1, Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa — Sessao de 13/03/2013.
Item 2.1.1.3

- Lei Federal n. 8666/93 - Art. 57, 11,

- Tribunal de Contas da Unido — Licitacdes ¢ Contratos, Orientacdes Basicas, 3*
edicdo, Brasilia, 2006, pags 334 e 335 e Acorddao n. 1560/2003 — Processo TC
016.458/2002-0, Relator: Ministro Adylson Mota — Sessdo de 15/10/2003;
- Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - Prejulgado n. 0923 — Processo n.
CON — 00/00493368 — Relator: Conselheiro Clovis Mattos Balsini - Sessdo de
06/12/2000;
- Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Processo n. 705142 — Relatora:
Conselheira Adriene Andrade — Sessdo da 2* Camara de 24/07/2007.
Item 2.1.1.4
- Lei Federal n. 8666/93 — Art. 55, 111
- Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Processo n. 811915 — Relator:
Conselheiro Sebastido Helvécio — Sessao da 2* Camara de 04/10/2012
2.1.4 — Evidéncias
Item 2.1.1.1

Os seguintes documentos constantes do Pregdo Presencial n.
002/2013, da Prefeitura Municipal de José¢ Gongalves de Minas, consta do Documento
1- digitalizado e arquivado no SGAP com codigo de numeragdo n°. 1288677.
- Primeira pagina do edital, fl. 1;
- Itens 7.4.2, letra b e 7.4.3, letra b do edital, fl. 7;
- Documento denominado Declaracao de Publicacao, f1.22;
-Itens 1.2.1, 1.2.2 ¢ 1.2.3 do Termo de Referéncia, fls. 15/17;
- Copia da pagina 11 do jornal Minas Gerais de 30/01/2013, f1s.20/21.
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Item 2.1.1.2

Os seguintes documentos constantes do Pregao Presencial n. 002/2013
e Dispensa de Licitagao n. 001/2013, 002/2013 e 003/2013 da Prefeitura Municipal de
José Gongalves de Minas, constam do Documento 1- digitalizado e arquivado no
SGAP com co6digo de numeragdo n°.1288677.
- Copia da Alteracdo contratual n. 02 da empresa DSA — Assessoria e Consultoria
Ltda., fls. 24/25;
- Copia do Contrato Social da empresa Sena & Cabral Sociedade de Advogados, fls.
26/31;
- Cartas de credenciamento e propostas das empresas DSA — Assessoria e Consultoria
Ltda. e Sena & Cabral Sociedade de Advogados, fls. 23 e 32;
- Adjudicagao, fl. 33;
- Termo de Homologagao, f1.34;
— Contratos n. 001/2013, 002/2013 e 003/2013, constantes dos Processos de Dispensa
de Licitagao n. 001/2013, 002/2013 e 003/2013, respectivamente, fls.35/51.
Item 2.1.1.3

Os seguintes documentos constantes do Pregdo Presencial n.
002/2013, da Prefeitura Municipal de Jos¢ Gongalves de Minas, consta do Documento
1- digitalizado e arquivado no SGAP com codigo de numeragdo n°.1288677.
- Ttem 4.2.2.1 do edital, fls. 4/5;
- Item 3.1 da Minuta do Contrato, fls.52/54;
- Contratos n. 138/2013 e 138A/2013, contratada DSA — Assessoria ¢ Consultoria
Ltda., e 139/2013, contratada Sena & Cabral Sociedade de Advogados, fls. 55/63;
- Primeiros, segundos e terceiros Termos Aditivos aos contratos n. 138/2013,

139A/2013 e 139/2013, fls. 64/97.
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Item 2.1.1.4

Os seguintes documentos constantes do Pregdo Presencial n.
002/2013, da Prefeitura Municipal de José Gongalves de Minas, consta do Documento
1- digitalizado e arquivado no SGAP com codigo de numeracdo n°.1288677.
- Clausula quarta, item 2, letra ¢ da Minuta do Contrato e dos contratos n. 138/2013,
138A/2013 e 139/2013, fls. 56, 59 e 62;

- Termo de Homologagao, fl. 34;

-Relatérios denominados “Relacdo de Empenho” e “Movimentacdo do Empenho”
extraidos do SICOM- Sistema Informatizado de Contas Municipais deste TCEMG,
empenhos n. 960, 997, 998, 999, 1440 e 1441, fIs. 98/113.

2.1.5 - Causa provavel

- Nao identificada

2.1.6 - Efeitos reais e potenciais

- As irregularidades apontadas neste item do relatério técnico, quanto a jungdo de
objetos de natureza distinta, tolerdncia de participacdo de empresas com soOcios
coincidentes resultou na restricdo do carater competitivo do processo haja vista a
participagao de somente duas empresas interessadas;

- Os sucessivos aditamentos contratuais dos servigos de assessoria € consultoria
juridica e contabil, prorrogando prazos destes contratos resultou em renovagdo de
contratacdo de prestacdo de servicos que ndao se caracterizam como de natureza
continuada e, consequentemente em nao realizagdo de novo procedimento licitatorio
para a futura contratacao;

- A aposicdo de cldusula em processo licitatério que impde a Administracdo o
pagamento de custos referentes a hospedagem e alimentacdo dos técnicos das
contratadas de suas sedes a sede da Administragdo resultou em realizacdo de despesas
sem a devida existéncia de recursos orcamentarios em face de imprevisao do valor a

ser despendido nas despesas desta natureza.
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2.1.7 — Responsaveis: conduta, nexo de causalidade e culpabilidade

José Vicente Vieira da Silva — Pregoeiro Municipal nomeado pela
Portaria n. 17, de 23/01/2013.

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Elaborou o Edital e o
Termo de Referéncia —
Especificacao dos
Servigos, anexo I do edital
do Pregdo Presencial n.
002/2013, com juncao de
objetos distintos, sendo
prestagdo de servicos de
assessoramento e
consultoria em
contabilidade publica,
assessoramento em sistema
de compras e assessoria €
consultoria juridica.

A elaboragdo do Termo
de Referéncia do Pregdo
Presencial n. 002/2013
com juncdo de objetos,
resultou na restricdo ao
carater competitivo do
processo.

Elaborou o Termo de
Referéncia — Especificagao
dos Servigos, anexo I do

edital e a minuta do
contrato do Pregao
Presencial n. 002/2013,
com previsao de

pagamento de custos, por
parte da contratante, de
hospedagem e alimentagdo

A elaboragao do Termo
de Referéncia do Pregdo
Presencial n. 002/2013
com previsao de custos de
deslocamento da
contratada suportados
pelo contratante resultou
em risco de realizacao de

para os técnicos das | despesas que majorem o
contratadas quando do | valor do contrato.
deslocamento a sede do

Municipio.

Nao observou, nal| A tolerancia de
conducdo das fases de | participagdo de empresas
credenciamento, abertura | que possuiam em seu

de envelopes de proposta,
de lance, negociagdo e
abertura de envelopes da

documentacao de
habilitacao, que as
empresas que se

quadro societario socios
coincidentes pressupds a
quebra do sigilo das
propostas e resultou em
risco de contratacdo de
empresas em combinagao.

O Pregoeiro
Municipal, ao
elaborar o edital, o
Termo de
Referéncia, a
minuta do futuro
contrato e habilitar
licitantes do Pregao

Presencial n.
002/2013
descumpriu 0

disposto nos art. 3°,
§1°, T e §3° art. 55,
IIl e art. 57, II da
Lei Federal n.
8666/93.

O Pregoeiro
Municipal ao
prever na Minuta
do Contrato
clausula que
permite a
prorrogacao de

prazo dos contratos
para prestacdo de
Servicos que nao se
enquadram  como
de carater
continuado nao
observou normas
contidas no art. 57,
II da Lei Federal n.
8666/93.
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credenciaram a participar
do Pregdo Presencial n.
002/2013, DSA -
Assessoria e Consultoria
Ltda e Sena & Cabral
Sociedade de Advogados
possuiam sOC10s
coincidentes, tendo
adjudicado a elas o objeto
da licitagdo, conforme
Termo de adjudicagdo, fl.
33.

Previu na Minuta do
Contrato do Pregao
Presencial n. 002/2013,
cldusula que permite a
prorrogacao de prazo dos
contratos para prestacao de
servicos que nao  se
enquadram  como  de
carater continuado.

A previsdo de clausula
que permite a prorrogagao
de prazo dos futuros
contratos para prestagcao

de Servigos de
assessoramento e
consultoria em
contabilidade publica,
assessoramento em

sistema de compras e
assessoria ¢ consultoria
juridica, que ndo se
caracterizam como
Servigos a serem
executados de forma
continuada, resultou em
celebracdo de Termos
Aditivos aos contratos n.
138/2013 e 138A/2013,
DSA — Assessoria ¢
Consultoria Ltda. e
139/2013, contratada a
empresa Sena & Cabral
Sociedade de Advogados
de forma irregular.
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Aécio Rodrigues Motoso — Prefeito Municipal na gestiao 2013/2016

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Homologou o Pregio

O Prefeito Municipal, ao

Presencial n. 002/2013 e homologar, celebrar
celebrou os contratos n. contratos € termos
138/2013 e 138A/2013, aditivos e  autorizar

contratada DSA empenhos e pagamentos
Assessoria e Consultoria de despesas que nao
Ltda. e 139/2013 deveriam ser previstas

contratada Sena & Cabral
Sociedade de Advogados

em contrato, decorrentes
do processo licitatorio,

sem observar que o Pregdo Presencial n.
referido processo 002/2013, deu causa ao
apresentava  falhas e A homologacio do descumprimento das
irregularidades quanto a £ag ~ | normas dispostas nos
.o J bi resultado do Pregao o c1o o
jungdo e objetos Presencial n. 002/2013 art. 3°, §1°, I e §3°, art.
distintos no  mesmo sem uma‘ analise 55, Il e art. 57, 11 da Lei
processo licitatorio, a criteriosa do Federal n. 8666/93.
possibilidade de quebra rocedimento ara
do sigilo da proposta ]ipdentiﬁcar fal%as
devido a existéncia de| . ’
L . e vicios e
socios coincidentes nas | . :
.. irregularidades
Unicas empresas que
. resultou em
participaram do certame e contratacio  irrecular
a existéncia de cldusulas ¢ &
: . das empresas
que poderiam majorar os
vencedoras do
valores dos contratos por
certame.
prever despesa  com
hospedagem e

alimentacao dos técnicos
das contratadas suportada
pela contratante, tendo
em vista ter assinado o
Termo de Homologacao,
fls. 34 do Documento 1.
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A

Autorizou o empenho e o
pagamento de despesas com
hospedagem e alimentagao
de técnicos da empresa
DSA- Assessoria e
Consultoria Ltda., conforme
consta de  informagao
prestada ao SICOM no
relatorio denominado
Movimentagao de
Empenho.

A autorizacdo de
empenho de despesas
com hospedagem e
alimentacao dos
técnicos da empresa
DSA- Assessoria e
Consultoria Ltda,
resultou em
pagamento  irregular
de despesas que nao
deveriam estar
previstas em contrato.

Celebrou Termos
Aditivos aos contratos n.
138/2013, 138A/2013 e
139/2013 prorrogando os
prazos contratuais para
viger nos exercicios de
2014, 2015 e 2016, para

A celebracdo  de
Termos Aditivos
visando a prorrogagdo
dos prazos dos
contratos n. 138/2013,
138A/2013 e
139/2013 resultou em

renovacgao de
contratacao sem
realizacao de
procedimento
licitatério.

prestacao de servigos que
ndo se enquadram como
de carater continuado.

2.1.8 - Conclusao

Em desacordo com dispositivos da Lei Federal n. 8.666/93 e com
orientagdes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido e por esta Corte de Contas, a
Administragdo do Municipio de José¢ Gongalves de Minas procedeu a contratagdo das
empresas DSA - Assessoria e Consultoria Ltda. e Sena & Cabral Sociedade de
Advogados conforme processo de licitacao, Pregdo Presencial n. 002/2013, contratos
n. 138/2013, 138A/2013 e 139/2013 e respectivos Termos Aditivos, apresentando
diversas irregularidades, tendo sido pagos os valores discriminados no item 3 deste

relatorio.
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2.1.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal:

Determine a Administracao do Executivo de José Gongalves de Minas
que observe, rigorosamente, as normas legais, bem como as orientagdes dos Orgaos de
Controle Externo, inerentes a formalizagdo de procedimentos para contratacdo de
prestagdo de servigos de assessoramento e consultoria em Contabilidade Publica,
assessoramento em sistema de compras € assessoria e consultoria juridica.

Ressalte-se que o descumprimento destas normas ¢ conduta passivel

de aplicagdo de sancdo, por esta Corte, prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso Il do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica deste Tribunal).
2.2 — Modalidade de licitaciao, objeto, textos, documentos e datas que compoem o
processo licitatorio sio coincidentes com processos licitatorios realizados por
outros municipios que contrataram as mesmas empresas desta licitacio,
caracterizando combinacio.

2.2.1 — Descricao da situacao encontrada
Verificou-se que a descrigdo do objeto deste Pregdo Presencial

apresentou-se idéntico aos objetos contidos nos Pregdes Presenciais n. 003/2013, do
municipio de Aricanduva, 002/2013, do municipio de Berilo e 0006/2013 do
municipio de Itamarandiba, com elevado grau de semelhanca descritiva na sua forma
gramatical.

Para o municipio de Jos¢ Gongalves de Minas, o objeto encontra-se
descrito na seguinte forma:

“..Contratagdo de servigos profissionais técnico-
especializados em GESTAO PUBLICA com qualifica¢ées
técnicas de  Assessoramento e  Consultoria em
Contabilidade ~ Publica  Administrativa ~ Municipal,
Assessoramento em Sistema de Compras Municipais e
Assessoria e  Consultoria Juridica Contenciosa e
Consultiva no dmbito publico Municipal.”

Verifica-se que ndo tdo somente a semelhanga gramatical de redagao,

mas de formatagio. Em todos os editais, a palavra GESTAO PUBLICA foi redigida
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em letra maitscula e a palavra Contratacao, apesar de estar no meio de frase inicia-se
inadequadamente em letra maitscula. Também iniciou-se com letra mailscula, em
todos os editais, denotando substantivo proprio as palavras Assessoramento,
Consultoria, Contabilidade Publica Administrativa Municipal, Assessoramento em
Sistema de Compras Municipais, Assessoria ¢ Consultoria Juridica Contenciosa e
Consultiva.

Chama a aten¢do ainda a proximidade das datas em que foram
concebidos os editais, municipio de Itamarandiba, 08/02/2013, municipio de Berilo,
29/01/2013, municipio de Aricanduva 25/01/2013, municipio de José Gongalves de
Minas, 24/01/2013, e a data para a realizacdo das sessdes de abertura de envelopes e
de lances, Itamarandiba, 28/02/2013 as 15h, Berilo, 15/02/2013 as 15h, Aricanduva
15/02/2013 as 8h, e José Gongalves de Minas, 15/02/2013 as 10h.

Observa-se também que os formatos dos modelos de proposta
comercial de todos os pregdes sdo rigorosamente idénticos.

Convém informar que, coincidentemente, o Executivo Municipal de
todos estes municipios citados contrataram, ao iniciarem as suas gestoes, as mesmas
empresas vencedoras dos certames, DSA - Assessoria ¢ Consultoria Ltda e Sena &
Cabral Sociedade de Advogados, em processos de contratagdo direta, para o caso de
Aricanduva ou dispensa de licitagdo, nos demais municipios, sendo Dispensa n.
003/2013, no municipio de Berilo, Dispensas 0001 e 0021/2013, municipio de
Itamarandiba, Dispensas 001/2013, 002/2013 e 003/2013, municipio de José
Gongalves de Minas.

A situagdo acima descrita demonstra, de forma evidente, que houve
combinacdo entre os referidos jurisdicionados, que direcionaram o resultado das
licitagdes para a contratacdo das empresas DSA - Assessoria e Consultoria Ltda. e
Sena & Cabral Sociedade de Advogados, frustrando o seu cardter competitivo

conforme consta no art. 90, caput, da Lei Federal n. 8666/93.
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2.2.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

- Dispensas de Licitacao n. 001/2013, 002/2013 e 003/2013;

- Pregdo Presencial n. 002/2013;

- Processo de Compra Direta do municipio de Aricanduva, Dispensa de Licitagcdo n.
003/2013 do municipio de Berilo e Dispensa de Licitagdo n. 0001/2013 e 0021/2013,
do municipio de Itamarandiba;

- Pregdes Presenciais n. 003/2013, do municipio de Aricanduva, 002/2013, do
municipio de Berilo e 0006/2013 do municipio de Itamarandiba.

2.2.3 - Critérios de auditoria

- Lei Federal n. 8.666/93 — Art. 90, caput

2.2.4 — Evidéncias

Os seguintes documentos constantes do Pregdo Presencial n.
002/2013, da Prefeitura Municipal de José Gongalves de Minas, consta do Documento
1- digitalizado e arquivado no SGAP com cddigo de numeracao n°.1288677.
- Edital e Modelo de proposta comercial, fls. 2/14 ¢ 19;
- Contrato n. 001/2013, celebrado com a empresa Sena & Cabral Sociedade de
Advogados, constante do Processo de Dispensa n. 001/2013, fls. 35/39;
- Contrato n. 002/2013, celebrado com a empresa DSA - Assessoria ¢ Consultoria
Ltda., constante do Processo de Dispensa n. 002/2013, fls. 40/45;
- Contrato n. 003/2013, celebrado com a empresa DSA - Assessoria e Consultoria
Ltda., constante do Processo de Dispensa n. 003/2013, fls. 46/51;

Os seguintes documentos constantes da contratacao direta e do Pregao
Presencial n. 003/2013 realizado pela Prefeitura Municipal de Aricanduva, consta do
Documento 2- digitalizado e arquivado no SGAP com codigo de numeragdo
n°.1288664.
- Edital e Modelo de proposta comercial, fls. 1/16 e 17,
- Contratos n. 001/2013 e 003/2013 celebrados com a empresa DSA - Assessoria e
Consultoria Ltda., fls. 18/25;
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- Contrato n. 002/2013 celebrado com a empresa Sena & Cabral Sociedade de
Advogados, fls. 26/29.

Os seguintes documentos constantes do Processo de Dispensa de
Licitagao n. 003/2013 e do Pregdo Presencial n. 002/2013 realizado pela Prefeitura
Municipal de Berilo, consta do Documento 3- digitalizado e arquivado no SGAP com
codigo de numeragao n°.1288665.
- Edital e Modelo de proposta comercial, fls. 1/15 e 16;
- Contrato n. 003/2013 celebrado com a empresa Sena & Cabral Sociedade de
Advogados, fls. 17/21;
- Contrato n. 004/2013 celebrado com a empresa DSA — Assessoria ¢ Consultoria
Ltda., f1s.22/27.

Os seguintes documentos constantes dos processos de Dispensa de
Licitacdo e do processo Pregdo Presencial n. 0006/2013, realizado pela Prefeitura
Municipal de Itamarandiba, consta do Documento 4- digitalizado e arquivado no
SGAP com codigo de numeragdo n°.1288678.
- Edital e Modelo de proposta comercial, fls. 1/23 e 24;
- Contrato n. 0001/2013 celebrado com a empresa Sena & Cabral Sociedade de
Advogados constante no processo de Dispensa de Licitacdo n. 0001/2013, fls. 25/29;
- Contrato n. 0010/2013 celebrado com a empresa DSA — Assessoria e Consultoria
Ltda., constante no processo de Dispensa de Licitacao n. 0021/2013, fIs.30/35.
2.2.5 - Causa provavel
- Nao identificada
2.2.6 - Efeitos reais e potenciais
- As irregularidades apontadas neste item do relatdrio técnico, quanto a coincidéncia
de diversos aspectos que decorreram no Pregdo Presencial n. 002/2013 com Pregdes
Presenciais realizados em outros municipios demonstrando evidéncias de combinacgao,
resultou na contratacdo irregular das empresas DSA - Assessoria e Consultoria Ltda. e
Sena & Cabral Sociedade de Advogados.
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2.2.7 — Responsavel, Conduta, Nexo de Causalidade e Culpabilidade

José Vicente Vieira da Silva — Pregoeiro Municipal nomeado pela
Portaria n. 17, de 23/01/2013.

Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Elaborou o Edital ¢ o | A Elaboracao de Edital, | O Pregoeiro
anexo II Modelo de|quanto a descrigdo do | Municipal, ao

Proposta Comercial do

Pregdo Presencial n.
002/2013 que
apresentou

caracteristicas idénticas
a Editais, quanto a
descricdo do objeto, e

Modelos de Proposta
Comercial de outros
municipios cujo fato

compromete o carater

objeto e do Modelo de
Proposta Comercial
idéntico a de outros
municipios demonstrando
interferéncia externa em
sua elaboracdo resultou
em contratagao com
evidéncias de combinacgao
que direcionaram  a
adjudicacao e
homologagdo as empresas

elaborar edital, quanto
a descrigdo do objeto
e o Modelo de
Proposta  Comercial
do Pregdo Presencial
n. 002/2013, nao
observou as normas
contidas no art. 90,
caput, da Lei Federal
n. 8666/93.

DSA - Assessoria e
Consultoria Ltda. e Sena
& Cabral Sociedade de
Advogados.

competitivo da licitacao.

2.2.8 - Conclusao

Em desacordo com dispositivos da Lei Federal n. 8.666/93, a
Administragao do Municipio de Jos¢ Gongalves de Minas procedeu a contratacao das
empresas DSA - Assessoria e Consultoria Ltda. e Sena & Cabral Sociedade de
Advogados conforme processo de licitacdo, Pregdo Presencial n. 002/2013 e
respectivos Termos Aditivos, apresentando irregularidade quanto a aplicacdo do art.
90, caput, devido a evidéncias de combinacdo, tendo sido pagos os valores
discriminados no item 3 deste relatorio.

2.2.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal:
Aplique as sangdes previstaS no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica deste Tribunal).
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2.3 — Demais irregularidades praticadas no Pregio Presencial n. 0006/2013,
referentes a inobservancia de outros dispositivos legais
2.3.1 — Descricao da situacao encontrada

Nao obstante os procedimentos realizados na condug¢do do Pregio
Presencial n. 002/2013 apresentarem irregularidades na aplicabilidade de dispositivos
contidos na Lei Federal n. 8.666/93, Lei de Licitagdes, verificou-se também que o ato
convocatorio expressava em cldusulas contidas no Termo de Referéncia, detalhamento
do objeto a ser executado em forma de tarefas que conflitavam com dispositivos
contidos em legislagdo municipal, a saber:
2.3.1.1 - Previsao de tarefas no detalhamento do objeto do Termo de Referéncia
com caracteristicas de delegacio de competéncia de atividade privativa do
Executivo Municipal

Em analise ao Termo de Referéncia, verifica-se a existéncia do item
1.2 — Detalhamento do Objeto, que detalha as tarefas a serem executadas relativas a
assessoria e suporte técnico contabil/administrativo, assessoramento e consultoria
administrativa voltados para o sistema de compras municipais e consultoria e
assessoria juridica.

As tarefas relativas a prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica estdo descritas no item 1.2.3. Na letra e, esta prevista a elaboragdo ou alteracao
de regulamentos, decretos e projetos de lei e na letra /, elaboracdo de minuta de projeto
de lei, inclusive plano de cargos e salarios, estatuto do servidor publico, codigo de
posturas, estrutura administrativa, lei organica, entre outros.

Entende-se que estas fun¢des ndo podem ser delegadas, em especial a
iniciativa privada, pois sdo exclusivas e de iniciativa de gestores do Executivo
Municipal, tornando-se um precedente temerario a delegacao de referidas fungdes.

A Lei Organica do municipio de José Gongalves de Minas, possui um
elenco de dispositivos que remetem a impossibilidade de delegacdo de atividades

inerentes a iniciativa de elaboracao de leis.
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No art. 8° esta discriminada a autonomia do Municipio, conforme
descrito abaixo:

Art. 8° - A autonomia do Municipio se configura,
especialmente, pela:

1 — elaboragdo e promulgagdo da Lei Organica;

()

11l — organizagdo de seu governo e administragdo

1V — elaboracado de leis sobre assuntos de interesse local e
suplementares a legislagdo federal e estadual.

Em seu capitulo 1, secao II, que trata da competéncia do Municipio,
estd previsto no art. 9°, incisos Il e XIII o seguinte:

Art. 9°— Compete ao Municipio promover tudo quanto diga
respeito ao seu interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungoes sociais e a garantia do
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe entre outras, as
seguintes atribuicoes:

Il — organizar, regulamentar e executar seus Servi¢os
administrativos;

XIII — estabelecer os quadros e regime juridico unico de
seus servidores;

()

Em seu art. 44 fica atribuida ao Municipio a instituicdo do regime
juridico dos servidores bem como o plano de carreira, nos seguintes termos:

Art. 44 — O Municipio instituira regime juridico unico e
plano de carreiras para os servidores dos orgdos da
administra¢do direta, das autarquias e das fundagoes
publicas.

No art. 85 estdo elencadas as competéncias privativas do Prefeito

Municipal. Dentre as quais destacam-se as relativas aos incisos 111, VII e XIV:

Art. 85 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
Il — criar e extinguir os cargos publicos do Poder
Executivo;

()
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VII — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e, para
a sua fiel execugdo, expedir decretos e regulamentos;

()

X1V — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a
atividade do Poder Executivo;

()

Portanto, as atribuicdes a serem exercidas pela contratada para prestar
servigos de consultoria e assessoria juridica, descritas nas letras e e / do item 1.2.3 do
Termo de Referéncia ¢ irregular e ndo podem ser delegadas a empresas privadas, pois
contraria o disposto nos art. 8°, I, Il e 1V, 9°, 11 e XIII, 44, caput e 85, 111, VII e XIV
da Lei Organica Municipal, nos termos em que estd explicito no referido Termo de
Referéncia anexo ao edital do Pregdo Presencial n. 002/2013.
2.3.1.2 - A contratacio de servicos de assessoria e consultoria juridica niao foi
realizada em carater excepcional e extraordinario devido a existéncia de cargos
de assessor juridico e Procurador Municipal na estrutura administrativa do
orgao.

Verificou-se que na Prefeitura Municipal de José Gongalves de Minas,
em sua estrutura administrativa existe uma unidade administrativa denominada
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, como o6rgao de direcdo superior e
assessoramento, conforme dispde o art. 4°, II, letra b da Lei Municipal n. 203/2010.

No art. 10 da referida lei, encontra-se as atribui¢des da referida

Secretaria ao qual destaca-se:

Lei 203/2010

()

Art. 10. — Compete a Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos

1 — representar e defender em juizo ou fora dele os direitos
e interesses do Municipio,

()
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111 — emitir pareceres sobre projetos de lei, justificativas de
vetos, decretos, regulamentos, contratos e outros
documentos de natureza juridica;

1V — emitir pareceres nos processos de licitagoes, inclusive
nos eventuais recursos interpostos por terceiros,

()

VI — participar de sindicdancias e processos administrativos
e dar-lhes orienta¢do juridica conveniente;

VII — atender consultas de ordem juridica que lhe forem
encaminhadas pelos diferentes orgdaos da administra¢do
municipal, emitindo parecer a respeito, quando for o caso;

IX — assessorar o Prefeito e os Secretdarios Municipais em
quaisquer outras matérias de suas competéncias.

Verifica-se ainda que a Prefeitura Municipal dispde de um Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos, Lei Complementar Municipal n. 200/2010, que
prevé em seu Anexo I um cargo de assessor juridico e em seu anexo II um cargo de
Procurador Municipal € no Anexo V, denominado “Quadro Descri¢gdo Detalhada de
Cargos”, estdo descritas as tarefas dos referidos cargos.

Em analise a descri¢ao detalhada das tarefas contidas no anexo V da
Lei Complementar 2000/2010, denota-se que esta implicitamente inserido como tarefa
tanto do assessor juridico quanto do Procurador Municipal o assessoramento e a
consultoria juridica contenciosa e consultiva como consta do objeto do Pregdo
Presencial n. 002/2013.

Embora a Prefeitura Municipal de Jos¢ Gongalves de Minas contasse
com a estrutura de uma Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e um cargo de
assessor juridico e outro de Procurador Municipal, a gestdo 2013/2016 iniciou o seu
mandato contratando, inicialmente por Dispensa de Licitagdo n. 001/2013 e
seguidamente por Processo Licitatério Pregao Presencial n. 002/2013 a empresa Sena

& Cabral Sociedade de Advogados.
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Segundo entendimento desta Corte de Contas exarado no processo n.
873919, na sessao plenaria do dia 25/07/2012, em resposta a consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Lagoa, relator Conselheiro em exercicio Hamilton
Coelho, “a prestagdo de servigo juridico-advocaticio é atividade profissional que deve
ser realizada pelo corpo juridico do proprio Municipio. Na hipotese de este ndo
possuir procuradores suficientes para representda-lo em juizo e promover as agoes de
competéncia municipal, determinado servico — motivadamente — poderd ser
terceirizado a uma sociedade civil de advogados, mas, via de regra, mediante
procedimento licitatorio prévio.”
Ainda no mesmo processo de consulta, em voto vista do Conselheiro

Substituo Licurgo Mourao, extrai-se o seguinte excerto:

“A legislacdo brasileira atualmente em vigor atribui a
execu¢do das atividades tipicas e permanentes da
administra¢do publica aos servidores do seu quadro de
pessoal, sejam eles efetivos ou comissionados, nos moldes
do art. 37, incisos Il e V, da Lei Maior:
()
Na hipdtese de a procuradoria ndo absorver toda a
demanda dos servicos ordinarios, é admissivel, em cardter
excepcional, a contrata¢do de advogados
temporariamente, nos termos do inciso IX, do art. 37, da
Constitui¢do da Republica, no qual se estipula que “a lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.”

Nao obstante, na mesma consulta, admite-se a contratacao de servicos

de advocacia, em carater excepcionalissimo. Em um dos casos considera a hipotese de
“volume de servigco extraordinario, que ultrapasse a capacidade do quadro de
procuradores.”

Verifica-se que a contratagdo nao se direcionou para o carater
excepcionalissimo, uma vez que a Administragdo preferiu a prorrogacdo sistematica
do contrato n. 139/2013, celebrado com a empresa Sena & Cabral Sociedade de

Advogados, que iniciou-se no exercicio de 2013 e se estende até o presente exercicio.
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Tendo em vista a previsao de 02 dois cargos de assessores juridicos e
um de Procurador na estrutura administrativa do 6rgao jurisdicionado nos termos da
Lei Complementar n. 028/2014 e seus anexos I e III esta equipe entende que nao
ocorreu a excepcionalidade da contratacdo da empresa Sena & Cabral Sociedade de
Advogados, bem como os aditamentos contratuais posteriores ¢ a Administragdo nao
demonstrou, ainda, a necessidade da contratagdo face ao volume de servigos que nao
seriam suportados pela estrutura da Procuradoria.

2.3.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

- Dispensa n. 001/2013, 002/2013 e 003/2013;

- Pregdo Presencial n. 002/2013.

2.3.3 - Critérios de auditoria

Item 2.3.1.1

- Lei Orgéanica do Municipio de José Gongalves de Minas — Art. 8°, [, III e IV, art. 9°,
IT e XII1, art. 44, caput, art. 85, I11, VI, VII e XIV.

Item 2.3.1.2

- Lei Complementar Municipal n. 200/2010 — Anexos [, [T e V;

- Lei Municipal n. 203/2010 — Art. 4° e 5°, 11, letra b, art. 10, L, III, IV, VI, VII e IX.

- Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Processo n. 873919, natureza:
Consulta respondida na sessdo plenaria de 25/07/2012

2.3.4 — Evidéncias

Item 2.3.1.1

Os seguintes documentos constantes do Pregdo Presencial n.
002/2013, consta do Documento 1- digitalizado e arquivado no SGAP com codigo de
numeragao n°.1288677.

- Item 1.2.3, letra e e letra / do Termo de Referéncia, anexo I ao edital, fls. 16/17;

- Termo de Homologagao, fl. 34;

- Lei Organica do Municipio de José Gongalves de Minas — Art. 8°, I, Il e IV, art. 9°,
II e XIII, art. 44, caput e art. 85, 111, VII e X1V, fls. 116/122.
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Item 2.3.1.2

Os seguintes documentos constantes do Pregdo Presencial n.
002/2013, consta do Documento 1- digitalizado e arquivado no SGAP com codigo de
numeragao n°.1288677.
- Contrato n. 139/2013 celebrado com a empresa Sena & Cabral Sociedade de
Advogados, fls. 61/63;
- Primeiro, segundo e terceiro termo aditivos ao contrato n. 139/2013 celebrados com a
empresa Sena & Cabral Sociedade de Advogados; fls. 72/73, 84/85, 96/97;
-Termo de Homologacao, fl. 34;
- Lei Municipal n. 203/2010 — Art. 4°, 11, letra b e art. 10, I, III, IV, VI, VII e IX,
f1s.123/126;
- Lei Complementar Municipal n. 200/2010 — Anexos I, [T e V, fls. 127/132.
2.3.5 - Causa provavel
- Nao identificada
2.3.6 - Efeitos reais e potenciais
- As irregularidades apontadas neste item do relatorio técnico, quanto a delegagdo de
competéncia privativa do Prefeito Municipal em itens constantes no detalhamento do
objeto da licitagdo, que consta do Termo de Referéncia e a auséncia de carater
excepcional e extraordinario da contratagdo da empresa Sena & Cabral Sociedade de
Advogados, resultou na delegacdo de tarefas relativas a atividades fins para empresa

privada e que deveriam ser executadas por agente politico e/ou servidor publico.
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2.3.7 — Responsavel, conduta, nexo de causalidade e culpabilidade

Aécio Rodrigues Motoso — Prefeito Municipal na gestao 2013/2016

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Homologou o Pregdo
Presencial n. 002/2013,
conforme Termo de
Homologacao fl. 34 e
celebrou o contrato n.

139/2013, contratada
Sena & Cabral
Sociedade de
Advogados, cujas
caracteristicas dos

Servigos a serem
prestados descritas no
Termo de Referéncia
apresentaram clausulas
que delegaram tarefas
de competéncia
privativa do Executivo
Municipal e também
atividades cujas fungdes

A homologa¢do do
resultado do Pregdo
Presencial n. 002/2013 e
posterior celebracdo do
contrato com o licitante
vencedor resultou em
delegacdo para agentes
privados, de atividades
que  deveriam  ser
executadas por agentes
e/ou servidores
publicos.

O Prefeito Municipal,
ao homologar e celebrar
contrato decorrente do
processo licitatorio,
Pregdo Presencial n.
002/2013, deu causa ao
descumprimento de
normas dispostas no art.
8, 1,1, elV,art.9°Il e
X111, art. 44, caput e art.
85, III, VII e XIV da Lei
Organica do Municipio;
art. 4°, 11, letra b, e art.
10, I, IIL, IV, VI, VII e
IX da Lei Municipal n.
203/2010 e anexos I, 11
e A% da Lei
Complementar
Municipal n. 200/2010.

tem previsao de
execugcao por agentes
e/ou servidores
publicos.

2.3.8 - Conclusao

Em desacordo com dispositivos da Lei Organica do Municipio de José
Gongalves de Minas contidos nos art. 8°, I, III, e IV, art. 9° Il e XIII, art. 44, caput e
art. 85, III, VII e XIV, na Lei Municipal n. 203/2010, art. 4°, 11, letra b, e art. 10, I, III,
IV, VI, VII e IX e na Lei Complementar n. 200/2010, anexos I, II e V, procedeu-se a
contratacdo da empresa Sena & Cabral Sociedade de Advogados conforme contrato n.
139/2013 e respectivos aditivos constante do processo de licitacdo, Pregdo Presencial

n. 002/2013, com delegacdo de competéncia de tarefas privativas do chefe do
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Executivo Municipal e substitui¢do de servidores por empresa privada tendo sido
pagos os valores discriminados no item 3 deste relatorio.
2.3.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal:

Determine & Administracao do Executivo de José Gongalves de Minas
que observe, rigorosamente, as normas legais, bem como as orientagdes dos Orgdos de
Controle Externo, inerentes a contratacdo de prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica contenciosa e consultiva, no que tange as atividades a serem
desempenhadas pela contratada, evitando delegac¢do irregular de atividades que
deveriam ser executadas privativamente e exclusivamente por agentes publicos e/ou
servidores publicos.

Aplique as sang¢des previstas no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica deste Tribunal).

3. CONCLUSAO

Realizada a presente inspecdo, foram averiguados os seguintes
achados na contratacdo de servicos profissionais técnicos especializados em
assessoramento e consultoria em Contabilidade Publica Administrativa Municipal,
assessoramento em sistemas de compras municipais € assessoria € consultoria juridica
contenciosa e consultiva:

3.1 — O processo de licitacio Pregido Presencial n. 002/2013 nio obedeceu aos
dispositivos da Lei Federal n. 8666/1993.

Em desacordo com o disposto nos art. 3°, caput, § 1°, inciso I e §3°,
54, §1°, 55, Il e 57, II; entendimentos emanados pelo Tribunal de Contas da Unido,
acorddo n. 526/2013, processo TC 028.129/2012-1 e acorddo n. 1560/2003, processo
TC 016.458/2002-0; e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, processos
n. 627765 e 811915, o Executivo Municipal realizou o processo de licitagao Pregao
Presencial n. 002/2013, de forma irregular, tendo em vista que ocorreu a juncao de
objetos de natureza distinta no mesmo processo licitatdrio sem justificativa expressa;
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tolerancia a participagao de empresas que possuem em seus quadros societarios sdcios
coincidentes; aditamentos contratuais com clausula de prorrogagdo de prazo, cujo
objeto ndo possuia caracteristicas de servigos de carater continuado; e exigéncia
exorbitante de que a Administracao pague os custos referentes a alimentagdo e estadia
dos técnicos da contratada quando do deslocamento entre a sua sede e o municipio dos
prestadores de servigos, conforme apontado nos itens 2.1.1.1 a 2.1.1.4, fls.13/14.
3.2 — A modalidade de licitacao, o objeto, os textos, os documentos e as datas que
compéem o processo licitatorio, Pregido Presencial n. 002/2013 estavam
coincidentes com processos licitatorios n. 003/2013 realizado pelo municipio de
Aricanduva; 002/2013, realizado pelo municipio de Berilo; e 0006/2013 realizado
pelo municipio de Itamarandiba que contrataram as mesmas empresas deste
Pregao, caracterizando combinacio.

Em desacordo com o disposto no art. 90, caput, o Executivo
Municipal realizou o processo de licitagdo Pregdo Presencial n. 002/2013, para
contratacao de servigos técnicos especializados de assessoramento e consultoria em
Contabilidade Publica Administrativa Municipal. Assessoramento em sistema de
compras municipais e assessoria e consultoria juridica contenciosa e consultiva de
forma irregular, tendo em vista a evidéncia de que houve combinacdo entre as
empresas contratadas e os jurisdicionados citados acima que direcionou o resultado da
licitacdo para a contratagdo das empresas DSA - Assessoria e Consultoria Ltda. e Sena
§ Cabral Sociedade de Advogados, frustrando o cardter competitivo do certame,
conforme apontado no item 2.2.1 fls.30/31.
3.3 - O processo de licitacio Pregiao Presencial n. 002/2013 ndo obedeceu a
dispositivos contidos em legislacio municipal e entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, processo n. 873919, natureza
consulta.

Em desacordo com dispositivos da Lei Organica do Municipio de José

Gongalves de Minas contidas nos art. 8°, I, III, e IV, art. 9° II e XIII, art. 44, caput e
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art. 85, III, VII e XIV, na Lei Municipal n. 203/2010, art. 4°, II, letra b, art. 10, I, III,
IV, VI, VII e IX, na Lei Complementar n. 200/2010, anexos I, Il e V e entendimento
deste Tribunal de Contas exarado no processo n. 873919 de 2013, modalidade
consulta, o Executivo Municipal realizou o processo de Licitagdo Pregdo Presencial n.
002/2013, de forma irregular tendo em vista que ocorreram a previsdo de tarefas a
serem executadas pela contratada, no detalhamento do objeto do Termo de Referéncia,
com caracteristicas de delegacdo de competéncia de tarefa privativa do Executivo
Municipal e contratacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica que nao foi
realizada em carater excepcional e extraordinario tendo em vista a existéncia de cargos
de assessor juridico e Procurador Municipal previsto na estrutura administrativa do
orgao, conforme apontado nos itens 2.3.1.1 e 2.3.1.2, fls. 35/40.

As despesas decorrentes deste processo licitatorio, Pregao Presencial
n. 002/2013 foram realizadas conforme descrito nos quadros abaixo:

DSA — Assessoria e Consultoria Ltda.

EXERCICIO VALOR(RS) VALOR(RS)
2013 33.000 + 77.000= 110.000,00
2014 39.000+ 91.000= 130.000,00
2015 39.000+ 91.000= 130.000,00
2015% 2.919,00
2016 27.000+63.000 90.000,00

TOTAL 462.919,00

® Refere-se a despesas com hospedagem e alimentagdo de técnicos da contrata.

Sena & Cabral Sociedade de Advogados

EXERCICIO VALOR(RS)
2013 55.000,00
2014 65.000,00
2015 65.000,00
2016 45.000,00

TOTAL 170.000,00
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA INSPECAO

Diante do exposto, propde-se a citacdo dos responsaveis abaixo
relacionados para manifestacdo acerca dos referidos achados de auditoria, nos termos

do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG):

Responsaveis Qualificacao Itens dos Achados
Aécio Rodrigues Prefeito Municipal na gestdo|2.1.1.3, 2.1.1.4, 2.3.1.1 ¢
Motoso 2013/2016 23.1.2

Pregoeiro Municipal nomeado
pela  Portaria n. 17, de
23/01/2013.

2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.3,
2.1.14,22e23.1.1

José Vicente Vieira
da Silva

Este relatério e as evidéncias (arquivos “Anexo/Relatorio Técnico”)

estdo disponiveis no Portal TCEMG no endereco www.fce.mg.gov.br, Aba “Servicos”,

Funcionalidade “Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-los, os responsaveis
deverdo informar o nimero de seu CPF e a chave de acesso constante do oficio de
citagao.

Propde-se ainda que este Tribunal faca as seguintes determinacdes aos
gestores:

- Que seja observado, rigorosamente, as normas contidas na lei de
licitagdes e legislagdo municipal, bem como as orienta¢des dos Orgdos de Controle
Externo citados neste relatorio técnico, inerentes a formalizagdo de procedimentos
licitatérios para contratacdo de servigos técnicos especializados em assessoramento e
consultoria em Contabilidade Publica Administrativa Municipal, assessoramento em
compras municipais e assessoria e consultoria juridica contenciosa e consultiva,
evitando cldusulas no instrumento convocatério que restringem o carater competitivo

do certame;
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- Que, ao contratar assessoria ¢ consultoria juridica observe o carater
excepcional da contratacdo evitando prorrogagcdes sucessivas que venham a
caracterizar a substituicdo de agentes publicos por agentes privados no exercicio de
atividades cuja competéncia de execugdo seja tipica de agentes e servidores publicos;
- Ressalta-se que o descumprimento destas normas ¢ conduta passivel de aplicacdo da

sancdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do art. 85 da Lei Complementar

Estadual n. 102/2008.

A consideracao superior.

3% CFM, 25 de abril de 2017.

Ignacio de Loyola Eyer Cabral Marcio Gomes Rosa
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1599-4 TC 1192-1
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5. APENDICE

5.1 Apéndice I- Fundamentacao Legal

Legislacao Nacional:

- Lei n. 8666, de 21/06/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.

Legislacao Municipal

- Lei Organica do Municipio de Jos¢ Gongalves de Minas;

- Lei Complementar n. 200/2010 — Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos da Prefeitura Municipal de José Gongalves de Minas e da outras
providéncias;

- Lei n. 203/2010 — Dispde sobre a reestruturacdo administrativa da Prefeitura
Municipal de José Gongalves de Minas.

Normas do Tribunal de Contas da Unido:

- Acordao n. 526/2013 — Processo TC 028.129/2012-1 — Sessdo de 13/03/2013 -
Relatorio de Auditoria — SESI/DN ¢ SENAI/DN;

- Acordao 1560/2003 — Processo TC 016.458/2002-0- Sessdao de 15/10/2003 —
Denuncia — Conselho Regional de Administracio no Amazonas e Roraima —
CRA/AM-RR.

Normas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

- Processo n. 705142 — Sessdao da 2* Camara de 24/07/2007 — Inspe¢do Ordinaria
realizada no Municipio de Jaguaragu;

- Processo n. 811915 — Sessao da 2* Camara de 04/10/2012 — Dentncia — Prefeitura
Municipal de Sao Sebastido da Bela Vista;
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- Processo n. 873919 — Sessao de 10/04/2013 — Consulta — Prefeitura Municipal de

Sao Jodo da Lagoa.

Jurisprudéncia

- Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — Agravo de Instrumento n. 635.534-5/0-
00 — 4* Camara de Direito Publico — Mandado de Seguranca;

- Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Prejulgado n. 0923 — Processo n.

CON - 00/00493368 — Sessao de 06/12/2000.
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5.2 Apéndice II- Relacio das Notas de Empenho da DSA- Assessoria e
Consultoria Ltda. e da Sena & Cabral Sociedade de Advogados

Processo Licitatorio n° 001/2013- Modalidade Dispensa N° 001/2013
Contratacio de servicos profissionais técnico - especializados de assessoria e
consultoria em Contabilidade Publica administrativa Municipal, para instrucio
quanto ao inicio de mandato, em regime de urgéncia, para atender a Administraciao

Municipal.
ANO/EMP./LIQ| DATA |FAVORECIDO/HISTORICO VALOR RS
2013/258/267 14/02/2013 | Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Presta¢ao de servigos de assessoramento e
consultoria juridica para instruir no inicio do
mandato.
2013/258/285 26/03/2013 | Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestagao de servigos de assessoramento e
consultoria juridica para instruir no inicio do
mandato.
TOTAL 10.000,00

Processo Licitatorio n° 002/2013- Modalidade Dispensa N° 002/2013
Contratacao de servicos profissionais técnico - especializados de assessoria e
consultoria em Contabilidade Puablica administrativa Municipal, para instrucao
quanto ao inicio de mandato, em regime de urgéncia, para atender 2 Administraciio

Municipal.
ANO/EMP./LIQ | DATA |FAVORECIDO/HISTORICO VALOR RS
2013/260/269 08/02/2013 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 5.650,00
Prestacao de servigos de assessoria e
consultoria em Contabilidade Publica, para
instruir quanto ao inicio de mandato.
2013/260/287 | 26/03/2013 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 5.650,00
Prestacao de servicos de assessoria e
consultoria em Contabilidade Publica, para
instruir quanto ao inicio de mandato.
TOTAL 11.300,00
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Processo Licitatorio n° 003/2013- Modalidade Dispensa N° 003/2013
Contratacio de servicos profissionais técnico - especializados de assessoria e
consultoria em Licitacdes para instrucdo quanto ao inicio de mandato, em regime de
urgéncia, para atender 2 Administracado Municipal.
ANO/EMP./LIQ | DATA |FAVORECIDO/HISTORICO VALOR RS
2013/259/268 08/02/2013 | DSA- Prestacao de servicos em assessoria € 4.350,00
consultoria em Licitagdes para instrugao
junto ao inicio de mandato.
2013/259/286 26/03/2013 | DSA- Prestagao de servigos em assessoria e 4.350,00
consultoria em Licitagdes para instrugao
junto ao inicio de mandato.
TOTAL 8.700,00

DSA — ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
Objeto- Prestagdo de servicos técnico especializados de assessoramento e consultoria
Administrativa em especial servigos voltados para o Sistema de Compras Municipais.

ADITIVOS OBJETO VALOR DATA VALOR
PAGO
Licitagdo: Pregdo | Contrato:138/2013 | R$3.000,00 por | 01/03/2013 | R$33.000,00
Presencial n. | Prazo: 01/03/2013 | més sendo que em
002/2013 até 31/12/2013 dezembro deverdo
ser pagas parcelas
dobradas total de
R$33.000,00
1° Termo Aditivo | Prorroga prazo até | 13 x 3.000,00= | 31/12/2013 | R$39.000,00
31/12/2014 R$39.000,00
2° Termo Aditivo | Prorroga o prazo | 13 x 3.000,00= | 31/12/2014 | R$39.000,00
para 31/12/2015 R$39.000,00
3° Termo Aditivo | Prorroga o prazo | 13 x 3.000,00=| 31/12/2015 | R$27.000,00
para 31/12/2016 R$39.000,00
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DSA — ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
Objeto- Prestagao de servigos técnico especializados de assessoramento e consultoria e
suporte técnico contabil/Administrativo, para manutencao dos servigos contabeis, financeiros

e administrativos.

ADITIVOS OBJETO VALOR DATA VALOR
PAGO
Licitagdo: Pregdo | Contrato:138A/2013 | R$7.000,00 por | 01/03/2013 | R$ 77.000,00
Presencial n. | Prazo:  01/03/2013 | més sendo que em
002/2013 até 31/12/2013 dezembro deverao
ser pagas parcelas
dobradas total de
R$77.000,00
1° Termo Aditivo | Prorroga o prazo at¢ | 13 x 7.000,00=| 31/12/2013 | R$ 91.000,00
31/12/2014 R$91.000,00
2° Termo Aditivo | Prorroga o prazo até | 13 x 7.000,00=| 31/12/2014 | R$ 91.000,00
31/12/2015 R$91.000,00
3° Termo Aditivo | Prorroga o prazo até¢ | 13 x 7.000,00= | 31/12/2015 | R$ 63.000,00
31/12/2016 R$91.000,00

SENA & CABRAL SOCIEDADE DE ADVOGADOS
Objeto: Prestacdo de servigos técnico especializados de Consultoria e Assessoria Juridica na

area da Administragdo Publica Municipal.

ADITIVOS OBJETO VALOR DATA VALOR
PAGO

Licitagao: Contrato:139/2013 R$5.000,00 por | 01/03/2013 | RS 55.000,00
Pregao Prazo:  01/03/2013 | més sendo que
Presencial  n. | até 31/12/2013 em dezembro
002/2013 deverao ser

pagas  parcelas

dobradas, total

de R$55.000,00
1° Termo | Prorroga prazo até | 13 x 5.000,00= | 31/12/2013 | R$ 65.000,00
Aditivo 31/12/2014 R$65.000,00
2° Termo | Prorroga o prazo | 13 x 5.000,00= | 31/12/2014 | R$ 65.000,00
Aditivo para 31/12/2015 R$65.000,00
3° Termo | Prorroga o prazo | 13 x 5.000,00= | 31/12/2015
Aditivo para 31/12/2016 R$65.000,00 RS 45.000,00
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Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratacdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e
consultoria Administrativa em especial servigos voltados para o Sistema de Compras

Municipais.

ANO/EMP./LIQ

DATA

FAVORECIDO/HISTORICO

VALOR R$

2013/1380/1274

21/05/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.

Sistema de Compras Municipais

Assessoramento ¢ Consultoria voltado para o

3.000,00

2013/1977/1655

14/06/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2013/2528/2064

11/07/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2013/3595/3232

09/08/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2013/3961/3799

10/09/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2013/4449/5205

15/10/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2013/4922/5378

16/01/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2013/5181/5414

11/12/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2013/5699/6590

11/11/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2013/5662/6762

11/02/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

6.000,00

TOTAL

33.000,00
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A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratagdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e consultoria e
suporte técnico contabil/Administrativo.

ANO/EMP./LIQ

DATA

FAVORECIDO/HISTORICO

VALOR R$

2013/1379/1275

21/05/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, e suporte técnico
contabil/administrativo.

7.000,00

2013/1978/1744

14/06/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2013/2527/2063

11/07/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2013/3598/5605

09/08/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2013/3962/3800

10/09/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2013/4447/5193

15/10/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2013/4921/5379

16/01/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2013/5464/6587

11/11/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2013/5179/5416

11/12/2013

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2013/5661/6761

11/02/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

14.000,00

TOTAL

77.000,00
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A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratacdo de servicos profissionais técnico especializados de assessoramento e

Consultoria e Assessoria Juridica na area da Administragdo Publica Municipal.

ANO/EMP./LIQ

DATA

FAVORECIDO/HISTORICO

VALOR R$

2013/1381/1273

21/05/2013

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2013/1998/1677

14/06/2013

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2013/2530/2465

11/07/2013

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2013/3599/3233

09/08/2013

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2013/4032/3791

10/09/2013

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2013/4413/4214

15/10/2013

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2013/4790/6578

11/11/2013

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestac¢do de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2013/4929/5380

16/01/2014

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacgdo de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2013/5180/5415

11/12/2013

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servigcos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2013/5665/6760

11/02/2014

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servigcos de consultoria e assessoria
juridica.

10.000,00

55.000,00

55




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

A

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratagdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e consultoria
voltados em especial para o Sistema de Compras Municipais.

ANO/EMP./LIQ

DATA

FAVORECIDO/HISTORICO

VALOR RS

2014/350/236

15/04/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.

Assessoramento e Consultoria voltado para o

Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/350/885

15/07/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/350/1252

17/06/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/350/1827

15/07/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/1701/2684

13/08/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/1701/7761

30/09/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/1701/7757

03/12/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/1701/8778

03/12/2014

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/2978/9286

09/01/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/2978/9866

09/01/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/3527/10457

09/01/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/3527/10455

09/01/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2014/3527/10933

09/01/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

TOTAL

39.000,00
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratagdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e consultoria e
suporte técnico contabil/Administrativo.

ANO/EMP./LIQ DATA FAVORECIDO/HISTORICO VALOR R$

2014/351/240 15/04/2014 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, e suporte técnico
contabil/administrativo.

2014/351/886 13/05/2014 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contabil/administrativo.

2014/351/1253 17/06/2014 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contabil/administrativo.

2014/351/1828 15/07/2014 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contabil/administrativo.

2014/1702/2685 | 13/08/2014 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contdbil/administrativo.

2014/1702/7762 | 30/09/2014 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contdbil/administrativo.

2014/1702/7760 | 03/12/2014 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contdbil/administrativo.

2014/1702/8777 | 03/12/2014 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contdbil/administrativo.

2014/2977/9285 | 09/01/2015 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contabil/administrativo.

2014/2977/9865 | 09/01/2015 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contabil/administrativo.

2014/3526/10460 | 09/01/2015 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contabil/administrativo.

2014/3526/10459 | 09/01/2015 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contabil/administrativo.

2014/3526/10934 | 11/02/2015 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como
suporte técnico contabil/administrativo

TOTAL 91.000,00
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregio presencial n. 002/2013
Contratagdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e
Consultoria e Assessoria Juridica na area da Administracdo Publica Municipal.

ANO/EMP./LIQ DATA FAVORECIDO/HISTORICO VALOR RS

2014/352/244 15/04/2014 | Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacao de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/352/884 13/05/2014 | Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacao de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/352/1254 17/06/2014 | Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacao de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/352/1829 15/07/2014 | Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacao de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/1700/2700 | 13/08/2014 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/1700/7070 | 30/09/2014 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/1700/7821 | 03/12/2014 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/1700/8779 | 03/12/2014 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/2976/9284 | 09/01/2015 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacao de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/2976/9867 | 09/01/2015 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacao de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/2976/10306 | 09/01/2015 | Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacao de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/2976/10305 | 09/01/2015 | Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2014/3951/11005 | 11/02/2015 | Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

65.000,00

58



A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratagdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e consultoria
voltados em especial para o Sistema de Compras Municipais.

ANO/EMP./LIQ

DATA

FAVORECIDO/HISTORICO

VALOR RS

2015/96/399

24/03/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/1479

19/05/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/1474

18/08/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/2030

18/08/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/3345

18/08/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/3913

18/08/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/4681

23/12/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/6587

04/01/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/6586

19/01/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/7752

19/01/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/7845

18/05/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/8621

18/05/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

2015/96/287

13/07/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

3.000,00

TOTAL

39.000,00
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A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratagdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e consultoria e
suporte técnico contabil/Administrativo.

ANO/EMP./LIQ

DATA

FAVORECIDO/HISTORICO

VALOR R$

2015/95/398

24/03/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, e suporte técnico
contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/1478

19/05/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/1475

18/08/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/2029

18/08/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/3344

18/08/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/3914

18/08/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/4680

23/12/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/6588

04/01/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/6590

19/01/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/7770

19/01/2015

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/7846

18/05/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/8560

18/05/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

7.000,00

2015/95/286

13/07/2016

DSA- Assessoria e Consultoria Ltda.
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo

7.000,00

TOTAL

91.000,00
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A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregio presencial n. 002/2013
Contratagdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e

Consultoria e Assessoria Juridica na area da Administracdo Publica Municipal.

ANO/EMP./LIQ

DATA

FAVORECIDO/HISTORICO

VALOR RS

2015/94/400

24/03/2015

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacao de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/1480

19/05/2013

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacao de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/1476

18/08/2015

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacao de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/2031

18/08/2015

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacao de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/3346

18/08/2015

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/3936

18/08/2015

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/4441

23/12/2015

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/5167

04/01/2016

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/6589

20/01/2016

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacao de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/7160

19/01/2016

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacao de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/7849

12/05/2016

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacao de servigos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/8566

18/05/2016

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

2015/94/285

13/07/2016

Sena & Cabral Sociedade de Advogados
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

5.000,00

65.000,00
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratagdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e consultoria
voltados em especial para o Sistema de Compras Municipais.

ANO/EMP./LIQ DATA FAVORECIDO/HISTORICO VALOR RS

2016/263/343 29/01/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 3.000,00
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

2016/322/891 29/02/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 3.000,00
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

2016/322/2089 31/03/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 3.000,00
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

2016/322/3428 30/04/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 3.000,00
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

2016/322/3317 31/05/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 3.000,00
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

2016/322/3952 30/06/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 3.000,00
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

2016/322/4666 28/07/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 3.000,00
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

2016/322/5503 30/08/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 3.000,00
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

2016/322/6170 29/09/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 3.000,00
Assessoramento e Consultoria voltado para o
Sistema de Compras Municipais

TOTAL 27.000,00
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratagdo de servigos profissionais técnico especializados de assessoramento e consultoria e
suporte técnico contabil/Administrativo.

ANO/EMP./LIQ DATA FAVORECIDO/HISTORICO VALOR R$

2016/262/342 29/01/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, e suporte técnico
contabil/administrativo.

2016/321/890 29/02/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

2016/321/2088 | 31/03/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

2016/321/3429 | 30/04/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

2016/321/3316 | 31/05/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

2016/321/3951 | 30/06/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

2016/321/4665 | 28/07/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

2016/321/5504 | 30/08/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

2016/321/6173 | 29/09/2016 | DSA- Assessoria e Consultoria Ltda. 7.000,00
Assessoramento e Consultoria, bem como suporte
técnico contabil/administrativo.

TOTAL 63.000,00
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Processo Licitatorio n. 011/2013, Modalidade Pregao presencial n. 002/2013
Contratacdo de servicos profissionais técnico especializados de assessoramento e
Consultoria e Assessoria Juridica na area da Administragdo Publica Municipal.

ANO/EMP./LIQ DATA FAVORECIDO/HISTORICO VALOR R$

2016/270/349 29/01/2016 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2016/329/852 29/02/2016 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2016/329/2090 31/03/2016 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacao de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2016/329/2272 30/04/2016 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestacao de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2016/329/3180 30/05/2016 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2016/329/4607 30/06/2016 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestagdo de servigcos de consultoria e assessoria
juridica.

2016/329/4661 29/07/2016 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

2016/329/5502 30/08/2016 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestagdo de servigcos de consultoria e assessoria
juridica.

2016/329/6174 29/09/2016 |Sena & Cabral Sociedade de Advogados 5.000,00
Prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
juridica.

45.000,00
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5.3 Apéndice III — “Correlacao entre os documentos digitalizados e os Cédigos

dos Arquivos do SGAP”

Documentos/evidéncias Codigo/Arquivo/SGAP
Documento 1 — Documentos da Prefeitura 1288677
Municipal de Sdo Gongalves de Minas

Documento 2 — Documentos da Prefeitura 1288664
Municipal de Aricanduva

Documento 3 — Documentos da Prefeitura 1288665
Municipal de Berilo

Documento 4 — Documentos da Prefeitura 1288678
Municipal de I[tamarandiba




