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EXAME INICIAL
I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos sobre dendlncia oferecida pelo Sr. Janderson
Gabriel Borges Pereira, diante de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n2
006/2017 (Processo Licitatorio n2 008/2017), instaurado pela Prefeitura Municipal de
Ouro Verde de Minas, objetivando o “registro de precos para futura e eventual
prestacdo de servicos de mdo de obra mecéanica continuos de manutencao preventiva
e corretiva nos veiculos, motocicletas e equipamentos pesados da frota municipal,
com fornecimento de pegas e acessoérios genuinos da marca do veiculo/equipamento,

original de fabrica” (fl. 15).

Em resumo, o denunciante aponta a ocorréncia das seguintes

irregularidades:

a) auséncia dos membros da equipe de apoio na sessdo de julgamento do

certame, em contrariedade ao art. 32, IV da Lei n? 10.520/2002;
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b) incompeténcia do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves para atuar como

pregoeiro;

Por oportuno, esclarega-se que o denunciante é o representante da

Empresa de Transportes JG Borges Eireli, participante da licitacao.

Nesses termos, os autos vieram a este Orgdo Técnico para exame inicial

(fl. 74).
. FUNDAMENTACAO
1.1 Da auséncia dos membros da equipe de apoio na sessao do pregao

Em sintese, o denunciante aponta que constatou a auséncia dos membros
da equipe de apoio na sessdo de julgamento do pregdo, estando presente apenas o
pregoeiro, Sr. Kenedy Rodrigues Esteves, o que violaria a regra do art. 3¢9, IV da Lei n?

10.520/2002, o qual dispde sobre as atribuicdes do pregoeiro e da equipe de apoio.

Informa que ao ser questionado sobre a auséncia da equipe de apoio, o
pregoeiro teria afirmado, de forma autoritaria, que ndao necessitaria da presenca da

equipe, sendo uma mera faculdade.

O denunciante discorda da posicdo do pregoeiro, por entender que a
presenca da equipe de apoio é obrigatéria e ndo mera faculdade, com fundamento no

referido dispositivo legal.

Pondera que apds o encerramento dos trabalhos, os membros da equipe
de apoio teriam assinado a ata “como se estivessem presentes” na sessdo do pregao

(fl. 03).

Ressalta, ainda, que a auséncia da equipe de apoio favoreceu a conduta
autoritaria do pregoeiro na conducgdo dos trabalhos, citando, como exemplo, a recusa
do citado agente publico em consignar em ata o seu interesse em interpor recurso, o

que motivou a formalizacdo de um boletim de ocorréncia policial (fls. 11/13).
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Analise:

Compulsando os autos, constata-se que no preambulo da ata da sessdao do
pregdo presencial ora analisado, anexada as fls. 07/10, houve o registro da presenca da
equipe de apoio. No entanto, ao final do documento constam apenas os nomes do

pregoeiro e dos representantes das empresas participantes (fl. 10).

Anote-se que na ata da sessdo foi consignado que o ora denunciante
manifestou interesse em interpor recurso sob a alega¢do de que a “equipe de apoio se
ausentou da sessdo antes do seu término” (fl. 10), o que reforca a duvida sobre a

participacdo da equipe de apoio.

A Lei n? 10.520/2002, Lei do Pregdo, no seu art. 32, IV, dispde sobre as
atribuicdes do pregoeiro e respectiva equipe de apoio, incluindo, dentre outras,
“o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao

licitante vencedor”.

Cabe ressaltar que a responsabilidade pela pratica dos atos administrativos
do pregao é exclusiva do pregoeiro, a quem cabe o poder de decisdo, cabendo aos
membros da equipe de apoio assessora-lo nas atividades administrativas de apoio. E
indispensavel a atua¢ao dos membros da equipe de apoio, pois sao muito amplas as

atribuicbes legais do pregoeiro, nas varias etapas do pregao.

Assim sendo, muito embora os atos sejam atribuidos formalmente ao
pregoeiro, a equipe de apoio desempenha atividades indispensaveis ao pleno

desenvolvimento do pregao.

Nesse sentido, anote-se ensinamento de Marcal Justen Filho:

No pregdo, a comissdo de licitagdo é substituida por um unico servidor, a
guem incumbe conduzir formalmente o certame. Essa opgao legislativa deve
ser interpretada em termos. Afigura-se como indispensavel que o
pregoeiro seja assessorado por outros servidores, inclusive para fornecer
subsidios e informacdes relevantes. Mas os atos administrativos serdo
formalmente imputados ao pregoeiro, ao qual incumbird formalizar as
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decisdes e por elas responder. A ressalva é importante porque o pregoeiro,
individualmente, acabaria sobrecarregado se nao pudesse recorrer a
estrutura administrativa estatal para solucionar rapida e agilmente todos
os _incidentes, examinar todos os documentos e assim por diante. A
agilidade do procedimento do pregdo acabaria frustrada se o pregoeiro ndo
dispusesse de suporte para a pratica dos atos a ele atribuidos.

Bem por isso, a Administracdo devera estruturar organizagGes destinadas a
apoiar a atividade do pregoeiro. Devera cogitar-se tanto de suporte material
como técnico-juridico, possibilitando a rapida solugdo dos incidentes e o
exaurimento imediato de todas as etapas. Dai a referéncia a uma “equipe
de apoio”, cuja existéncia é indispensavel para o sucesso do pregdo.' (Grifo
Nnosso)

Pelo exposto, como medida de instrugdo processual, entendemos que o
prefeito municipal e o pregoeiro, ja nominados, responsaveis pela licitacdo, devem ser
intimados para apresentarem esclarecimentos a respeito da possivel auséncia da
equipe de apoio na sessdo do pregdo do dia 06/02/2017 e sua motivacgdo,

especialmente em consideragao aos fatos denunciados.

1.2 Da incompeténcia do Sr. Kenedy Rodrigues Esteves para atuar como pregoeiro

Em sintese, o denunciante questiona a competéncia do Sr. Kenedy
Rodrigues Esteves para conduzir os trabalhos do pregdao na condicdao de pregoeiro,
informando que o referido agente presta servicos a diversos municipios, como

consultor de licitagdes.

Analise:

O art. 39, IV, da Lei n? 10.520/2002, impde que “a autoridade competente
designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio (...)”, o que afasta a possibilidade de

designacdo de individuos que ndo possuam a condicdo de servidor.

Nos autos, ndo consta o ato administrativo de designacao do pregoeiro e

da equipe de apoio, o que impede a verificacdo da procedéncia dos fatos denunciados.

! JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentérios  legislagdo do pregio comum e eletrénico. 4* ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 77.
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Assim sendo, impde-se que os agentes publicos mencionados sejam
intimados a apresentar cdpia integral do Pregdo n2 006/2017, contendo as fases
interna e externa, do qual devera constar obrigatoriamente o ato administrativo de
designacdo do pregoeiro. Na oportunidade, os denunciados poderdo apresentar as

justificativas que julgarem necessdrias ao esclarecimento dos fatos denunciados.
Il. CONCLUSAO

Pelo exposto, como medida necessaria de instrucdo processual,
entendemos que os Srs. Josimar Teles da Costa (prefeito municipal) e Kenedy
Rodrigues Esteves (pregoeiro), responsaveis legais pelo certame, devem ser intimados
para encaminharem a cdpia integral do Pregdo n2 006/2017, contendo as fases interna
e externa e apresentarem os esclarecimentos e/ou justificativas que julgarem cabiveis
relativamente aos fatos denunciados, nos termos do art. 306, Il, do Regimento Interno

desta Corte (Resolugdo n? 12/2008).
A consideragdo superior.

32 CFM, 25 de abril de 2017.

Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7
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Em / /2017, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas,

conforme determinacao de fl. 74.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 32 CFM
TC—-779-7



