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Orgamentario Previsto para 2015. Conceito e Principios Orgamentarios. Execugdo da LOA.
Execucdo Orgamentiria da Despesa Global, de acordo com o PMDI e PPAG. Programas
Estruturadores. Execu¢do Orcamentdria da Despesa por Regido Admnistrativa do Estado de
Minas Gerais. Orcamento Fiscal. Créditos Adicionais. Previsdo e Execucdo da Receita e Despesa
Fiscal e Resultado Orcamentario. Receita Fiscal — Previsio e Arrecadagdo. Despesa Fiscal —
Fixacdo e Realizacdo. Resultado Orgamentario. Orcamento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado. Relatorio de Gestdo Fiscal Metas Fiscais da Receita Tributaria.
Programagdo Orgamentdria ¢ Financeira da Despesa ¢ Controle Bimestral da Receita. Receita
Corrente Liquida — RCL. Renuncia de Receita. Divida Consolidada Liquida. Resultado Primario
e Resultado Nominal. Regra de Ouro — CR/88. Restos a Pagar. Disponibilidade de Caixa e
Segregacdo de Recursos. Quanto a Disponibilidade de Caixa e Obrigagdes Fanceiras das
Empresas Estatais Dependentes. Divida Ativa. Despesa de Pessoal: Utilizagdo dos Aportes para
Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS no Calculo da Despesa com Pessoal Recursos
Vinculados por Determinacdo Constitucional ou Legal. Educacdo. Plano Nacional de Educagao.
Saude. Aplicagdes de Recursos em Agdes e Servicos Publicos de Saude no Estado — ASPS.
Aplicagdes em Programas de Satde x Investimentos em Transporte e Sistema Vidrio. Amparo e
Fomento a Pesquisa. Despesas com Publicidade. Despesas aplicadas com a Fonte de Recursos
32 — Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM.  Estratégia de
Desenvolvimento do Estado. Quanto a Rede de Defesa e Seguranca. Quanto a Rede de Educacao
e Desenvolvimento Humano. Quanto a Rede de Atendimento em Satde: Programas destacados
em funcdo dos desvios ocorridos entre a realizagdo financeira e a previsao inicial. Analise das
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Demonstracdes Contabeis. Diretrizes Contabeis. Do Parecer Conclusivo da Controladoria-Geral
do Estado. Notas Explicativas. Balanco Orcamentdrio. Execucdo Orcamentiria da Receita.
Receitas Intraorcamentarias. Execucdo Orcamentdria da Despesa. Despesas Intraorcamentarias.
Resultado Orgamentario. Evolugdo dos Resultados da Execu¢do Orcamentaria. Recursos de
Depositos  Judiciais. Cancelamento das Despesas Liquidadas. Balangco Financeiro. Balango
Patrimonial . Ativo. Caixa e Equivalente de Caixa. Demais Créditos e Valores de Curto Prazo.
Ativo Nao Circulante. Investimentos. Participagdo Societdria do Estado. Imobilizado. Passivo.
Passivo Circulante. Passivo Nao Circulante. Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo.
Resultado Diferido. Patriménio Liquido. Contas de Compensacdo. Demonstrativo do
Superavit/Déficit Fmanceiro apurado no Balango Patrimonial Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais. ~ Variacdes  Patrimoniais Aumentativas. Variacdes Patrimoniais = Diminutivas.
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Indices minimos constitucionais. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM RECOMENDACOES E
DETERMINACOES.

O TRIBUNAL PLENO, na 3* Sessdo Extraordinaria, realizada no dia 21/11/2016, sob a
presidéncia do Conselheiro Sebastido Helvecio, por maioria de votos, nos termos do voto do
Relator, com as recomendacdes ¢ determinagdes constantes dos votos da Conselheira Revisora
Adriene Andrade e do Conselheiro José Alves Viana, ficando vencidos os Conselheiros Claudio
Couto Terrao e Giberto Dmiz e, em parte, o Conselheiro Relator, quanto aos prazos propostos
pela Conselheira Revisora e quanto ao atingimento dos indices constitucionais propostos pelo
Conselheiro José Alves Viana, DELIBERA pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das
contas de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Minas Gerais,
Fernando Damata Pimentel, relativas ao exercicio financeiro de 2015, nos termos do mciso I do
art. 45 da Lei Organica deste Tribunal, com as seguintes recomendagdes e determinagdes:
Recomendac¢oes emitidas por este Tribunal, no exercicio de 2014, reiteradas: 7- Ao elaborar
Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, observe os comandos do § 8° do art. 165 e dos incisos III, VI
e VII do art. 167, ambos da Constituicdo da Republica; do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n.
101, de 4/5/2000; do art. 7° da Lei n. 4.320, de 17/3/1964, e demais normas legais pertinentes a
matéria, fixando, também, no Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2017,
outros parametros que balizem, de forma clara e precisa, a autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais, a exemplo do formato adotado na LOA da Unido, a fim de evitar que disposi¢oes
iguais as dos pardgrafos tmicos dos artigos 8° e 10 da LOA, de 2014, continuem a se repetir; 3-
Providenciar para que as recomendacdes sobre créditos adicionais sejam contempladas no
Projeto de Lei Orcamentéaria para o exercicio financeiro de 2017, tendo em vista o tempo exiguo
entre a deliberacdo deste Tribunal sobre as contas e a data fixada constitucionalmente, para
encaminhamento da proposta orcamentaria do exercicio financeiro de 2016 ao Poder Legislativo;
4- Evidenciar, nos demonstrativos previstos na LRF, os critérios estabelecidos para a renuncia de
receitas e suas respectivas compensagoes, de acordo com as orientagdes da STN; 5- Manter, nos
demonstrativos da LDO e da LOA, assim como nas prestagdes de contas encaminhadas a este
Tribunal, as informagdes relativas ao montante dos beneficios preexistentes, 6- Concentrar
esforcos, por meio da mobilizagdo de liderangas politicas nos ambitos estadual e federal,
objetivando a efetiva alteracio da Lei Kandir ou o aumento dos repasses de recursos
compensatorios pela Unido; 7- Contabilizar e evidenciar os valores referentes as rentncias de
receitas, na forma preconizada nos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico; 8- Adotar
as providéncias necessarias para que a aplicacdo da Lei Complementar n. 148, de 2014, que
dispde sobre critérios de indexagdo dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre
aUnido, Estados, o Distrito Federal e Municipios, seja imediata; 9-  Instituir
mecanismos contdbeis, com vistas a dar a devida transparéncia da  informagdo,
para que os demonstrativos de Disponibilidade @ de Caixa e de Restos a  Pagar,
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respectivamente, Anexos 4 e 6 do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, evidenciem, de forma clara,
as disponibilidades de caixa para cada fonte de recurso, assim como as respectivas inscricoes de
Restos a Pagar. A recomendacdo dever ser atendida para os demonstrativos referentes ao
exercicio financeiro de 2016; 10- Promover a adequacdo dos registros em restos a pagar, de
obrigacdes liquidadas desde o exercicio financero de 1997, por serem, em tese,
despesas cuja prestacdo de servico, entrega da obra ou material ja foi reconhecida pela
Administragdo; 11- Criar codificagdes especificas, no Caixa Unico, para as receitas destinadas as
Acgoes e Servicos Publicos de Saide e a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino ndo
vinculadas ao FUNDEB. Na hipdtese de ndo ser possivel a criagdo de sistematica contabil para
evidenciar tais informagdes, instituir outros mecanismos para demonstra-las. Esse procedimento
deve ser implantado até o exercicio financeiro de 2016; I2- Adotar, a partir do exercicio
financeiro de 2016, medidas que permitam identificar contabilmente as despesas realizadas com
recursos oriundos de aplicacdo financeira do FUNDEB,; 13- Demonstrar os gastos realizados
com recursos oriundos de aplicagdo financeira do FUNDEB, de forma isolada dos demais gastos
que compdem as despesas com MDE; 14- Adequar o sistema de contabilidade para evidenciar as
disponibilidades financeiras vinculadas a educacdo, de acordo com o disposto na Instrucao
Normativa TC n. 13/2008, alterada pela Instrucio Normativa TC n. 05/2012, e na 5* edigdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN; I7- Adotar as
medidas necessarias para evidenciar as disponibilidades financeiras vinculadas a darea
da satde, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 24 da Lei Complementar n. 141/2012;
18- Maximizar a utilizagdo dos recursos da CFEM, e alinhar as agdes com eles financiadas as
finalidades prioritarias estabelecidas na Constituicdo Mineira; 19- Criar, a partr de 2015,
mecanismos para evidenciar, de forma destacada, os fluxos financeiros dos recursos da CFEM,
mormente em razdo de ter sido aberta conta bancéria especifica no Banco do Brasil para receber
tais recursos; 20- Envidar esfor¢os para criar o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores, previsto no § 3° do art. 253 da Constituicdo Mineira; 21- Envidar esfor¢cos no
sentido de aumentar a aplicacdo dos recursos da CFEM nos setores elencados na legislacdo e, ao
mesmo tempo, fundamentar o ato que autorizar os gastos em setores diversos daqueles previstos;
22- Acompanhar as acdes realizadas pela CODEMIG relativas ao acordo juridico com a CBMM
que lhe garanta direitos sobre a exploragdo dos rejeitos, ja estocados ou ndo, obtidos com a
exploragdo das jazidas de mnério de pirocloro e a elaboragdo de estudo de viabilidade
econdmica da exploragdo e comercializagdo de produtos de terras raras, que, quando
concretizadas, deverdo ser comunicadas a este Tribunal, 24- Cumprir as deliberagdes do
Tribunal, até que o Projeto de Lei n. 891, de 2015, seja aprovado, sobre o tema: i) se posicionar
conclusivamente quanto ao reiterado tema concernente a disponibilizacdo de informacdes
necessarias ao controle da eficicia das agdes voltadas para o desenvolvimento social dos
municipios com pior desempenho no IMRS — Indice Mineiro de Responsabilidade Social;
ii) cumprir a determinacdo prevista no § 1° do art. 8° da Lein. 15.011, de 2004, que estabelece:
“caso nao tenham sido atingidas as metas dos Anexos Sociais, o Poder Executivo propora, no
Balanco Social do Estado, medidas corretivas a serem incorporadas a LDO”; 25- Utilizar, para
subsidiar a formulacdo das politicas publicas que serdo adotadas no atual Governo Estadual, as
recomendagdes consignadas no parecer prévio referente as contas anuais do Governador do
Estado no exercicio de 2013, bem como das demais recomendagdes expostas no relatdrio técnico
deste parecer prévio, sobre as redes de desenvolvimento integrado; 26- Observar o “guia de
avaliacdo de indicadores e de resultados das politicas publicas”, desenvolvido por este Tribunal,
por ocasido da andlise das contas de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2010, a fim de
avaliar e monitorar as politicas publicas que serdo implementadas; 29- Efctuar, até o exercicio
financeiro de 2016, a classificagdo da receita proveniente de crédito tributdrio extmnto por
pagamento em contas especificas de receita de divida ativa, bem como registrar a varia¢do
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patrimonial, especifica para esse tipo de receita na conta Mutagdo Passiva, 5.1.3.02.01 — Divida
Ativa; 30- Fazer o reconhecimento prévio de todos os direitos a receber relativos a Divida Ativa.
E, ante a constatacdo da existéncia de saldos de créditos cujos anos de origem sejam 2008 a
2012, observar as determinagdes contidas no caput ¢ § 1° do art. 104 do Decreto Estadual
n. 44.747, de 2008, que regulamenta o processo ¢ os procedimentos tributirios administrativos
no ambito estadual; 32- Atentar, na proposta or¢amentaria para o exercicio de 2016, para as
alteracdes promovidas pela STN em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e
em seu Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente no que tange a classificacdo dos
Gastos realizados com Servicos de Terceiros relativos @ mio de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo empregada em atividade-fim da instituigdo ou inerente a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal, 33- Padronizar,
para o exercicio de 2016, todos os demonstrativos referentes & despesa com publicidade da
Administragdo Direta e Indireta, mclundo as empresas, que devem conter, no miimo, as
mformagdes exigidas no art. 7° da Lei n. 13.768, de 2000, quais sejam: Orgdo executante ou
empresa contratante, objeto da publicidade, empresa publicitaria, valores totais e mensais do
contrato e periodo de veiculacdo; e 34- Promover agdo mais efetiva para alcancar as metas de
resultado primario tracada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO. Exercicio de 2015 — Determinacdes. Gestao Fiscal. Resultado primario e resultado
nominal: 1- Reiterar a determinacdo de que o Poder Executivo observe as premissas contidas no
caput e § 1° do art. 104 do Decreto Estadual n. 44.747, de 2008, que regulamenta o processo € 0s
procedimentos tributdrios administrativos no ambito estadual, ante a constatacdo da existéncia de
saldos de créditos cujos anos de origem sejam 2008 a 2012. Despesa de pessoal: utilizagcao
dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS no calculo da despesa com pessoal:
2- Determinar que a Administragdo Publica Estadual se abstenha de fazer aportes ao Regime
proprio de Previdéncia Social em contrariedade ao disposto na Portaria MPS 746/11, sendo
necessario que os recursos para o Plano Atuarial permanecam aplicados pelo periodo de 5 anos;
Recursos vinculados por determinacio Constitucional ou Legal. Satde. Apuracio
excepcional dos restos a pagar ndo processados - RPNP. Indice percentual aplicado na satde:
12,29%. 3- Determinar a liquidagdo e o pagamento dos restos a pagar ndo processados a partir de
2017. Recomposi¢ao. Recursos vinculados por determinacio Constitucional ou Legal.
Educacgdo. Apuragio excepcional dos restos a pagar nio processados - RPNP. Indice percentual
aplicado na educagdo: 25%. 4- Determinar a liquidacio e o pagamento dos restos a pagar ndo
processados, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018. Recomposicdo. Compensac¢do Financeira
pela Exploracio de Recursos Minerais — CFEM. 5- Determinar que o Estado de Minas Gerais,
no prazo de 90 (noventa) dias, apresente o Plano Estadual de Mineragdo e Transformagdo
Mineral, no qual conste, de forma detalhada, o planejamento da aplicagdo dos recursos da CFEM
nos setores elencados na legislacdo especifica, nos proximos exercicios, advertindo-se ao
Sr. Governador do Estado que o nido cumprimento dessa determinagdo podera acarretar reflexos
nas prestagdes de contas dos exercicios seguintes. Exercicio de 2015 — Recomendacoes.
Planejamento Governamental e Orcamento. 1- Recomendar que o Governo Estadual volte a
realizar a publicacdo anual do Caderno de Indicadores Fnalisticos do PMDI, conforme vinha
sendo realizado anualmente, desde 2009, bem como que o Governo Estadual volte a observar o
“guia de avaliacdo de indicadores e de resultados das politicas publicas”, desenvolvido por este
Tribunal, por ocasido da analise das contas de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2010,
a fim de avaliar e monitorar as politicas publicas que serdo implementadas; 2- Recomendar ao
Governo do Estado que aprimore a qualidade da informacdo quanto as propostas de
modificagdes na revisdo do PPAG. 3- Recomendar que o Poder Executivo promova os ajustes
necessarios ao cumprimento dos preceitos do § 5° do art. 157 da Constituigdo Mineira ¢ do § 2°
do art. 8° da Lei n. 20.024/12, sobre a participagdo popular na formulagdo de politicas publicas,
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e, também, principalmente, pela expectativa da populacdo quanto a efetiva realizagdo de suas
propostas, que passem a integrar um plano de governo; 4- Recomendar ao Poder Executivo que
as audiéncias publicas realizadas ultrapassem os limites da mera publicidade e expectativa do
cidaddo, para a efetiva realizagdo das politicas almejadas pela propria sociedade; 5- Recomendar,
quanto ao compromisso assumido pelo Estado de melhora na apresentacdo do Balango Social, e
ao baixo grau de satisfacdo no desempenho fisico e financeiro das a¢des dos programas sociais
de 2015, que se implemente a necessaria propositura no Balango Social de 2015, das medidas
corretivas a serem incorporadas ao projeto de LDO, para o exercicio de 2018, visando atender ao
§ 1° do art. 8, da Lei n. 15.011/2004; e 6- Recomendar que, na revisdo das normas de
planejamento, seja dado cumprimento ao comando normativo inserto no art. 4°, I, “e” da LRF,
sobretudo ao que se refere a maior precisao quanto ao ‘“controle de custos” na LDO. Execucao
da LOA. Créditos Adicionais. 7- Recomendar, relativamente a autorizagdo contida no art. 9° da
LOA n. 21.971/2016, para suplementagdo ao Org¢amento Fiscal em percentual de 40%, ao Chefe
do Poder Executivo que, para os proximos exercicios, na elaboragdo das propostas
orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento Estadual, de tal
modo que o orgamento possa traduzir a realidade, evitando-se, no decorrer de sua execucao, a
suplementagcdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a pega orcamentaria e, ainda, coloca
em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados; 8- Reiterar a
recomendacao no sentido de que as realocacdes or¢amentarias (transposigdes, remanejamentos,
transferéncias) sejam previamente autorizadas por lei que ndo a lei do orgamento, conforme
preceituam o inciso VI do art. 167 e o § 8° do art. 165, ambos da Constituicdo da Republica, bem
como entendimento pacificado pelo Tribunal Pleno nas Consultas n. 862749 e 958027 e, que tal
recomendacdo seja observada na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentdria para os exercicios
financeiros subsequentes. Despesas realizadas com servicos de terceiros relativas a mao de
obra. 9- Reiterar a recomendacdo ao Governo que, para os exercicios subsequentes a 2016,
atente para as alteragdes promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN em seu Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico — MCASP, ¢ em seu Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, especificamente no que se refere a classificacdo dos Gastos realizados com
Servicos de Terceiros relativos a mio de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerente a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo Plano de Cargos e Saldrios do Quadro de Pessoal, alterando a classificagdo deste tipo
de despesa para o grupo 3 — Outras Despesas Correntes. Gestao Fiscal. 10- Recomendar ao
Poder Executivo que adote as medidas necessarias a busca do equilbrio fiscal, a partir dos
mstrumentos de planejamento previstos no art. 165 da Constituigdo Federal de 1988 c/c art. 153
da Constituicdo do Estado de 1989, compreendendo o Plano Plurianual de A¢do Governamental,
a LDO e a LOA; 11- Recomendar que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG ¢ a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF fagam as adequag¢des no Demonstrativo da
Estimativa e Compensa¢do da Reniincia de Receita, que integrard o Anexo de Metas Fiscais da
LDO, de 2018, seguindo as mstrucdes de preenchimento da STN disponibilizadas no Manual de
Demonstrativos Fiscais — Anexo de Metas Fiscais; 12- Recomendar que sejam envidados
esforcos, pelo Governo Estadual, para renegociacdo da sua divida, sobretudo aquela que figura
como credora a Unido federal, por ser o débito mais representativo. 13- Recomendar ao Governo
prudéncia, ou seja, que ndo sejam criadas despesas obrigatorias de carater continuado que sejam
lastreadas pelas Receitas de Depositos Judiciais; 14- Recomendar ao Governo que envide esforgos
para o cumprimento do estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso V, e no art. 14 da LRF, indicando as
compensagdes das renincias no Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rentincia de
Receita. 15- Recomendar ao Governo que envide esfor¢os para aperfeigoar os mecanismos de
acompanhamento dos resultados primdrios e nominais, para que seja possivel a limitacdo
de empenho, visando ao cumprimento das metas tragadas no Anexo de Metas Fiscais; 16-
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Recomendar ao gestor que envide esforcos para o contingenciamento dos gastos, sob pena de, ao
final do seu mandato, ndo conseguir cumprir o determmnado na Lei de Responsabilidade Fiscal;
Resultado primario e resultado nominal. 17- Reiterar a recomendagdo para que o Estado adote
medidas que permitam a verificagdo do cumprimento das metas, bimestralmente, ao longo do
exercicio, de forma a permitr que agdes corretivas sejam tempestivamente adotadas,
especialmente a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira; 18- Recomendar que se dé
cumprimento ao disposto no § 1° do art. 1° e art. 55, inciso III, alinea b, item 3 da LRF. Reflexos
da situacdo econdomica no or¢camento. 19- Recomendar ao Governador e demais gestores
publicos estaduais que fiquem atentos ao equilbrio das receitas e despesas, para fins de
contingenciamento dos gastos, se necessario, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Divida ativa. 20- Recomendar a SEF ndo mais empregar o termo pagamento para discriminar,
no Demonstrativo de Extingdes e Exclusdes de Créditos Inscritos em Divida Ativa, baixas de
créditos tributdrios que ndo ocorreram em moeda corrente, conforme disposto no art. 162 do
CTN, e sim, utilizar adequadamente as nomenclaturas das modalidades predeterminadas do
art. 156, também do CTN, podendo-se destacar, para o caso em tela, a Compensacdo. Despesa
de pessoal: utilizacdo dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS no calculo da
despesa com pessoal. 21- Recomendar que a Administracio Publica Estadual recomponha os
valores referidos no topico do RPPS ao Plano Atuarial utilizados no Plano Financeiro a partir de
2017, anualmente, na razio de 1/5 (um quinto) a cada ano dos valores utilizados, até que seja
regularizado o saldo e com a observancia do periodo minimo de permanéncia de 5 anos exigidos
pelo inciso II, § 1° do art. 1 da Portaria MPS 746/11; 22- Recomendar ao Executivo que, nos
proximos exercicios, observe a legislacdo no que tange aos aportes para cobertura de déficit
atuarial e/ou déficit financeiro do RPPS. Recursos vinculados por determinacio
constitucional ou legal. Educacdo. 23- Reiterar a recomendagdo realizada em 2014 para que o
Estado adote, para o exercicio de 2016, medidas que permitam identificar contabilmente as
despesas realizadas com recursos decorrentes de aplicacdo financeira do FUNDEB, bem
como demonstrar esses gastos de forma isolada dos demais que compdem as despesas
com MDE; 24- Recomendar que a unidade técnica realize esforcos no monitoramento da
execucdo do Projeto do GRP-Minas e recolha informagdes sobre os resultados alcangados.
Saude. 25- Recomendar que sejam implementados mecanismos de controle por parte da
Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS de modo a verificar a correta separacdo das
despesas relacionadas a Satde e a Seguranga Publica; 26- Recomendar que o Estado realize
todas as despesas vinculadas as ASPS por meio do Fundo Estadual de Saude - FES, em
observancia ao paragrafo Umico do art. 2° da LC n. 141/2012; 27- Reiterar a recomendagao
emitida no parecer das contas governamentais de 2014 para que o Poder Executivo adote as
medidas necessarias a evidenciagdo das disponibilidades financeiras vinculadas a area da saude,
em atendimento ao disposto no inciso II do art. 24 da Lei Complementar n. 141/2012. Despesas
com publicidade. 28- Reiterar a recomendagdo emitida nas contas governamentais de 2014 para
que o Estado adote uma padronizacio para os demonstrativos relativos a despesa com
publicidade, atentando, principalmente, para o art. 7° da Lei Estadual n. 13.768, de 01/12/2000,
conferindo total transparéncia aos gastos com publicidade em cada exercicio. Despesas
aplicadas com a fonte de recursos 32- Compensacido Financeira pela Exploracio de
Recursos Minerais — CFEM. 29- Recomendar ao Poder Executivo Estadual a mstituicio de
mecanismo de controle de aplicagdes da CFEM ao longo dos anos, por meio de conta bancéria
especifica ou fundo; bem como a administragdo, de forma destacada, para as
finalidades constitucionais, da integralidade dos recursos recebidos com a CFEM em cada
exercicio; 30- Recomendar ao Governo do Estado a cessagdo de despesas que divirjam daquelas
apontadas como sendo de obrigacdo cogente dos recursos da CFEM, aliadas as suas finalidades
constitucionais, bem como a recomposicdo dos gastos em despesas alheias as diretrizes da
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Constituicao, identificadas nos pareceres prévios de 2011 a 2014; 31- Recomendar ao Poder
Executivo envidar esforcos para criagdo de plano especifico de integragdo e assisténcia aos
municipios mineradores, cuja efetivacdo deve se dar por meio de associacdo que os congregue,
bem como a criagdio de Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores, nos
termos do § 3° do art. 253 da Constituicdo Mineira; 32- Recomendar ao Estado a ntensificacao
da fiscalizagdo ambiental estadual, com aumento do numero dos respectivos fiscais, em especial
quanto as normas da Lei n. 12.334/2010, relativa a seguranga de barragens destinadas a
disposicao de rejeitos, residuos e agua, prevenindo-se tragédias tal como ocorrido no municipio
de Mariana, em 2015; 33- Recomendar ao Governo Estadual a continuidade dos esforgos, no
ambito de sua competéncia, para reerguimento das regides afetadas pelo desastre ocorrido no
Municipio de Mariana, em especial a despoluicdo do ecossistema; 34- Recomendar ao Poder
Executivo que sejam envidados esfor¢os politicos para aumento do valor dos royalties da
mineragdo, por meio de norma a ser apreciada pelo Congresso Nacional. Estratégia de
Desenvolvimento do Estado. Rede de defesa e seguranca. 35- Recomendar que o Estado
realize estudos e aprimore os mecanismos de planejamento de modo a evitar o descompasso
entre a execucdo financeira e fisica de suas agdes, sobretudo eleve o grau de eficicia dos
programas relativos a Rede de Defesa e Seguranga; 36- Recomendar que o Estado persista no
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para jovens em situagdo de risco social,
ampliando, inclusive, a atuacdo do “Fica Vivo!” e do “Mediacdo de Conflitos” para todas as
areas com elevados indices de crimmnalidade juvenil, a fim de que, se possivel, no curto ou médio
prazo, essas politicas possam contribuir para a reducdo da mortalidade; 37- Recomendar que o
Estado, com objetivo de diminuir o déficit de vagas no Sistema Prisional, expanda o nimero de
oficinas e/ou escolas nas unidades prisionais como medida para facilitar a remicdo de pena. Rede
de educacdo e desenvolvimento humano. 38- Recomendar que o Estado priorize agdes que
diminuam as desigualdades historicas regionais e contribua para tornar Minas Gerais mais
homogéneo e igualitario, sendo imprescindivel a participagdo popular na definigdo das politicas
publicas. Rede de atendimento em satude: programas destacados em funcdo dos desvios
ocorridos entre a realizacdo financeira e a previsdo inicial. 39- Recomendar que, para os
casos em que haja dificuldade de quantificacdo da previsdo de receita, suas projecdes tenham por
base a realizacdo verificada em exercicios anteriores. Analise das Demonstracoes Contabeis.
40- Recomendar a Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda — SCCG/SEF que as notas explicativas sejam emitidas na forma estabelecida nas
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP do MCASP 6* Edicao, Parte V,
de modo a ser devidamente cumprido o normativo, permitindo-se maior transparéncia aos
registros e movimentos do controle. Ao Poder Legislativo. Recomendar que o Poder
Legislativo, ao apreciar o Projeto de Lei Orcamentdria Anual, atente para as vedagoes
constitucionais e legais acerca de créditos adicionais e realocagdes orgcamentarias, conforme
explicitado nos itens 7 e 8 das recomendagdes feitas ao Poder Executivo. Determinagdes a
Coordenadoria de Fiscalizacio e Avaliacio da Macrogestao Governamental do Estado —
CFAMGE. 1- Continuar realizando o acompanhamento sistematico da aplicacdo dos recursos da
CFEM; 2- Monitorar o Projeto de Lei Estadual n. 2.882/15, relativo a criagdo do novo Plano
Decenal Estadual de Educagdo; 3- Verificar se o Anexo de Metas Fiscais para o exercicio
de 2017 foi apresentado com as informagdes exigidas no inciso II do § 2° do art. 4° c/c
o art. 12, ambos da LRF. Caso contrario, que o relator das respectivas contas seja comunicado;
4- Acompanhar os procedimentos referentes ao saneamento do déficit atuarial do RPPS; e
5- Verificar as politicas publicas atualmente existentes acerca da atuacdo estatal nos temas da
dependéncia quimica e enfrentamento as drogas, bem como com referéncia ao aumento da
seguranca em rodovias no Estado de Minas Gerais.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
1* Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 24/08/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Boa tarde.

No horario regimental, declaro aberta a 1* Sessdo Extraordinéria do Tribunal Pleno do exercicio
de 2016.

Considerando a auséncia da Conselheira Adriene Andrade por motivo de alergia medicamentosa
e do Conselheiro Mauri Torres por motivo justificado, submeto a apreciagdo dos Pares a
proposta para adiarmos a apreciagdo do Processo n. 977590, Balanco Geral do Estado de
Minas Gerais do exercicio de 2015, para o dia 31 de agosto, quarta-feira proxima, as 10h30min.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
FICA ADIADA A APRECIACAO DO PROCESSO.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente Sessao.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
2* Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 31/08/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Bom dia!

No horario regimental, verificado o quorum e com a auséncia justificada da Conselheira Adriene
Andrade, no cumprimento da missdo institucional de exercer o controle da gestdo publica de
forma eficiente, eficaz ¢ efetiva, em beneficio da sociedade, declaro aberta a 2* Sessdo
Extraordinaria do Tribunal Pleno, exercicio de 2016, destinada a apreciagdo do Balango Geral do
Estado, exercicio de 2015.

Sobre a mesa, comunicado da eminente Conselheira Adriene Andrade, nos seguintes termos:

“Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas Conselheiro Sebastido Helvecio
referente ao Processo Balango Geral do Estado 2015.

Relator: Conselheiro Wanderley Avila.

Revisora: Conselheira Adriene Andrade.

Conselheiro Presidente Sebastido Helvecio:

Solicito seja sobrestada a apreciacao do processo em referéncia, pautado para a Segunda
Sessdo Extraordinaria do Pleno, dia 31/08/2016, ao fundamento do disposto no art. 92 da
Resolugao 12/2008, Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo em vista a necessidade
de esclarecimentos complementares sobre matéria constante dos autos”.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
SOBRESTADO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
32 Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno —21/11/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Bom dia!

No horario regimental, verificado o quorum, declaro aberta a 3* Sessdo Extraordindria do
Tribunal Pleno para apreciacdo do Balanco Geral do Estado, exercicio de 2015, Processo
n. 977590.

Esta Presidéncia constata inscricdo para sustentagdo oral, nos termos do art. 191 do Regimento
da Casa, do Advogado-Geral do Estado, doutor Onofre Alves Batista Jinior. Tenho o prazer de
convida-lo para tomar assento e, no momento oportuno, fazer a sua manifestagao.

Concedo a palavra ao Conselheiro Wanderley Avila, Relator da matéria.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, Senhora Conselheira, Senhores Conselheiros, ilustre Procuradora doutora
Sara Meinberg Schmidt de Andrade Duarte, neste ato representando o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, prezados servidores, Senhoras e Senhores.

Cumprimento os representantes do Poder Executivo, na pessoa do doutor Onofre Alves Batista
Junior, Advogado-Geral do Estado.

Cumpre-me agradecer a atuacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental do FEstado (Cfamge) no acompanhamento e na emissdo de relatdrio
circunstanciado da agdo governamental a partir de instrumentos, planejamento de avaliacdo,
desempenho fiscal, orcamentdrio, financeiro, patrimonial na perspectiva do cendrio social e
econdmico nacional, considerando-se seus desdobramentos e consequéncias para o Estado de
Minas Gerais.

Com esse preambulo, passo ao relatério.
I- RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Governador Fernando Damata
Pimentel, Chefe do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, relativa ao exercicio financeiro
de 2015, encaminhada a este Tribunal por meio do OF.GAB.GOV. n.175/2016 em 31/03/2016,
as fls. 01 a 576.

Primeiramente, o processo foi encaminhado & Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da
Macrogestdo Governamental do Estado (Cfamge), que apresentou Relatério Técnico as
fls. 9/576, no qual foram avaliados os elementos que compdem a prestacdo de contas anual do
Governador, com enfoque na execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial, bem como os
aspectos da macrogestdio do governo estadual, abrangendo a andlise econdmica com visao
estratégica direcionada para a verificagdo da sustentabilidade da arrecadacao tributaria, bem
como do planejamento e da estratégia de desenvolvimento do Estado.

Tendo em vista os apontamentos da Cfamge e em observancia aos principios da ampla defesa e
do contraditorio, esta relatoria determinou a abertura de vista ao Governador Fernando Damata
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Pimentel, a fl. 577/577v, que resultou na apresentacdo de justificativas por meio do Oficio
GAB/GOV n. 314, de 24/05/16, as fls. 584/730.

Em seguida, novamente foram os autos remetidos a Cfamge, que produziu reexame carreado ao
processo as fls. 732/801.

Na sequéncia, o ilustre Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
requereu o retorno dos autos a Unidade Técnica para realizagdo de novos calculos relativos as
despesas, cuja base de calculo ¢ a RCL, bem como esclarecimentos de despesas de residuos
solidos no computo do indice constitucional da Saude, fls. 802-804v.

Ato continuo, remeti os autos ao Parquet para manifestagdo conclusiva, tendo em vista ndo
haver razdo para que fosse realizado novo estudo técnico por constar dos autos todas as
nformagdes necessarias a emissao do parecer ministerial, fls. 805-806.

O Parquet se manifestou em conclusao pela rejeicdo das contas, pois, ndo foram atingidos os
indices constitucionais, bem como o ultrapasse da despesa com pessoal e a relagdio RCL x
Divida, fls. 807-865.

Recebido os autos pelo 6rgdo ministerial os encaminhei a Conselheira Revisora para que desse
cumprimento ao disposto no § 5°, do art. 233, da Resolugao 12/2008.

Contudo, por meio do Oficio GAB.GOV. n° 409/16, datado de 22 de julho de 2016, protocolado
em 22/07/2016, sob o n°. 1373010/2016, o Governador do Estado apresentou novas alegacdes de

defesa e que foram por mim recebidas como corolario dos principios da ampla defesa e do
contraditorio, art. 5°, LV, da CR/88.

Em 26/07/2016 remeti os autos a Cfamge para reexame das novas alegagdes, que analisou as
mformagdes trazidas pelo gestor quanto ao orcamento, contexto econdmico e tributirio, indices
constitucionais, depdsitos judiciais, e conclum que ndo foram capazes de modificar o
posicionamento icial, fls. 884-892.

Novamente os autos foram encaminhados ao MPTC para manifestagdo conclusiva, que por sua
vez, opinou pela rejeicdo das contas por meio do parecer exarado em 02/08/2016.

Por fim, os autos foram mais uma vez encaminhados a Conselheira Revisora para marcacdo de
pauta na forma regimental.

E o relatorio, no essencial.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Concedo a palavra ao doutor Onofre Alves Batista Junior, Advogado-Geral do Estado, para sua
sustentagdao oral.

ADVOGADO-GERAL DO ESTADO ONOFRE ALVES BATISTA JUNIOR:

Senhores Conselheiros, ilustre representante do Ministério Publico de Contas, Senhores
presentes, cumprimento a todos em nome do Senhor Presidente, que tanto honra a Casa e o
Estado de Minas Gerais com sua atuagao.

Aqui compareco com uma discussdo extremamente técnica, mas, também sendo um Procurador
de carreira, caberia a mim mesmo estar aqui, numa discussdo tdo técnica, com tantos volumes.
Entdo, “roubarei” uma por¢do do tempo dos Senhores, € peco permissdo para isso, apenas para
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reforgar alguns pontos, e, sobretudo, como uma reveréncia prestada pelo Governo do Estado de
Minas Gerais a esta digna Corte.

Os pontos principais que pretendo aqui elencar decorrem, sobretudo, do parecer do Ministério
Publico de Contas acerca do Balango Geral do Estado, de 2015, uma vez que o Ministério
Publico exarou seu parecer prévio no sentido de rejeicdo, pelo menos ha algum tempo, e
sobretudo duas questdes, eu acredito, merecem ser pontuadas.

A primeira delas diz respeito ao fato de haver o Estado ultrapassado o limite de endividamento
posto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, € o segundo, o descumprimento, segundo aponta, dos
indices minimos constitucionais de aplicacdo de recursos na educagdo e na saude: o art. 212 da
Constituicdo para a educagdo, e o art. 77, II, das Disposi¢des Constitucionais Transitorias no que
diz respeito a saude.

Na realidade, esse primeiro problema, o indice de endividamento do Estado ter sido
ultrapassado, decorre exatamente da forma de contabilizagdo dos depositos judiciais.

Coloca-se o entendimento do Estado de Minas Gerais, dado como correto, de que dever-se-ia
enquadrar esses valores como receita corrente. E entendeu o Ministério Ptblico de Contas tratar-
se de operacdes de crédito, portanto deveriam ser deduzidos os valores do depdsito e, com isso, a
possibilidade de endividamento reduzir-se-ia. Portanto, haveria a ultrapassagem, pelo governo,
do indice maximo de endividamento.

Acho que, antes de tudo, € preciso deixar marcado que vivemos um cenario de crise
internacional grave. Possivelmente, os meus pares em todos os Estados estdo, neste mesmo
momento, enfrentando problemas absolutamente similares. Na realidade, no Rio de Janeiro,
estado de calamidade financeira foi proclamado, e temos a conviccdo de que esse tipo de
procedimento deve acontecer em todos os Estados da Federagdo. Estamos em uma situagdo, em
que, efetivamente, talvez pela ruptura do pacto federativo de uma forma abrupta... Vejam bem
que a simples deficiéncia nos repasses das compensagdes da Lei Kandir significa 67 bilhdes de
prejuizo para o Estado de Minas Gerais. Esse pacto federativo desequilibrado, esse federalismo
canibal posto pela Unido, efetivamente, vem desmontando os Estados e suas financas. Nesse
cenario de calamidade — como se ndo bastasse esse cenario de calamidade —, uma série de
questdes aparecem, como essa do uso de depositos judiciais. A Lei mineira n. 21.720/2015 foi
promulgada nessa direcdo. Nesse compasso, estive eu também no Supremo deparando-me
exatamente com debates profundos sobre essa questio.

Vejam bem: a ADIn 5353/MG foi proposta contra a lei mineira ¢ marcou a constitucionalidade
da lei, na medida em que o Ministro Teori Zavascki demarcou o tempo no qual a lei seria
constitucional. Isso foi posteriormente referendado pelo plendrio, ou seja, a decisdo final ndo
veio, mas, até aquele momento em que foi referendada no plendrio, a lei é constitucional
Portando, estamos tratando de uma discussdo sobre uma lei que contém mandamentos, € uma lei
constitucional. Quando se entende que os depositos judiciais deveriam ser contabilizados como
operacdo de crédito, faz-se, data venia e com todas as reservas, uma afronta a natureza juridica
dos depdsitos judiciais. Nao ¢ da natureza juridica dos depdsitos judiciais ser operacao de
crédito.

Vejam bem: nds estamos, na realidade, perante trés relagdes juridicas. Uma primeira relagao,
entre o depositante ¢ o Estado juiz, de natureza processual, esta reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal Uma segunda relagdo, entre o FEstado juiz € o banco, esta de natureza
administrativo-financeira, interna, extramuros da primeira. E uma tercera relacdo, que agora se
discute, entre o Estado juiz e o FEstado administracdo, esta, emmentemente de direito
administrativo-financeiro. Vejam bem: o Supremo ja marcou, em inimeros julgados, que ndo se
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esta diante de empréstimo compulsorio no uso dos depdsitos judiciais. Também ndo se trata de
confisco nem se ofende propriedade privada. Na realidade, ndo se trata de empréstimo publico,
mas da possibilidade de uso de uma disponibilidade financeira. Se fosse um automével, que se
desgastasse pelo desuso, seria como se o Estado pudesse utilizar naquele periodo, mas, sendo um
bem fungivel, na verdade ndo se trata de um deposito particularizado e amarrado ao depositante,
mas de uma massa de dinheiro passivel de uso pelo Estado.

E ainda bem que ¢ passivel de uso pelo Estado, porque essa massa de recursos servia de lastro
para banco, agora sim, fazer empréstimos. Essa massa de capital ficava a disposicdo do banco,
que a usaria posteriormente em empréstimos, servindo de lastro para tanto. Nesse compasso, vé-
se com clareza que essa disponibilidade fica agora, em parte, com o Estado. Nao se tem um
empréstimo posterior, mas a disponbilidade vem para dentro do Estado. Vejam que ¢
extremamente andlogo a massa de capital no depdsito privado, na medida em que a massa de
capital posteriormente serviria de lastro a uma operacdo, esta sim, de empréstimo. Agora, essa
massa de capital ¢ usada para o bem comum, ¢ usada pelo Estado, e ndo para dar suporte a
spread bancério, a ganho de bancos. Muito bem, ndo existe operacdo de crédito do banco com o
depositario, esta ¢ uma operacdo de deposito. O empréstimo ¢ posterior. Da mesma forma, no
deposito judicial ndo se pode jamais dizer que se esta perante uma operacdo de crédito, mas de
uma operacao de deposito.

De mais a mais, seria absolutamente teratoldgico se imagmar que o Estado juiz fizesse um
empréstimo ao Estado administragdo, dentro da mesma pessoa juridica. Teriamos uma posicao
altamente esquizofrénica, seria uma rachadura indelével a figura de Estado. Nao ha empréstimo
do Estado para ele mesmo. Nao s6 ndo se trata de uma operacdo de empréstimo, mas de
deposito, como a terceira das operagdes se da dentro da mesma pessoa juridica, dai ndo ha que se
falar em operacao de crédito. Ai pode-se dizer: “mas depois tem que devolver”.

Nao! Essa massa de capital, uma vez dentro do Estado... Existe um fundo, esse fundo garante, e ¢
no fluxo desse fundo que se ddo as operagdes. Nao ha identificacdo direta do depositante com o
Estado, dai ndo se pode, mais uma vez, falar, em hipotese alguma, em operagdo de empréstimo.
Essa massa ¢ permanente. E curiosamente, s6 cresce na medida em que as operacdes se dao
exatamente no fundo, que hoje, em Minas Gerais, representa 35,4% dos depdsitos. Essa massa
orignal ¢ absolutamente intocada. Essa massa ndo tem cara, ndo tem nome, ndo se vincula a
nenhum depositante. Dai seria um empréstimo a quem, de quem? E uma massa de capital.

Com relagdo a contabilizacdo, ¢ preciso destacar que a Secretaria do Tesouro Nacional ndo
disciplinou. Estamos diante de uma novidade. Mas a lei minerra disciplinou na medida em que
ela diz que ¢ para pagar previdéncia, precatdrios, assisténcia judiciaria e amortizar divida com a
Unido. Ora, o art. 11, § 1°, da Lei 4.320 diz: A receita corrente se destina a cobrir a despesa
corrente. Nesse compasso — hd determinacao legal na medida em que essas despesas elencadas
sdo correntes —, fica claro que se trata de receita corrente nos termos de uma lei declarada
constitucional pelo STF naquele periodo. Nesse sentido, em que pese entendermos claramente
que se trata de receita corrente liquida, ndo real mas receita corrente liquida, fica marcado que,
em obediéncia ao principio da seguranca juridica, da boa-f& objetiva e da confianca, ndo ha como
se estabelecer nenhum procedimento de rejeicdo com base nessa questdo inédita, inovadora e
disciplinada numa lei expressa, mineira e constitucional.

Com relacdo ao segundo ponto, dos restos a pagar, uma questdo precisa ficar marcada logo a
partida. O art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ eminentemente principiologico, € os restos
a pagar encontram sua disciplina na Secao VI do capitulo VII, numa parte especifica e referente
aos ultimos dois quadrimestres. O art. 41, que versa sobre a necessidade e a disponibilidade de
caixa para inscricdo em restos a pagar, foi vetado, num smal claro de que essa exigéncia ndo se
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faria, salvo nos termos do art. 42. No fim de uma gestdo, ou seja, para evitar que houvesse
transferéncia de Onus e obrigacdes de uma gestdo para outra. Dentro do quadro hermético e
fechado de uma gestao.

A proposito, o grande problema que se tem foi este: houve uma transferéncia de problemas de
uma gestdo para outra. Essa verificagdo da disponibilidade de caixa, tendo em vista que o art. 41
foi vetado, s6 caberia nos dois ultimos quadrimestres. Mas, com relacdo a essa questdo, ndo se
estabelecendo uma maior polémica, poderiamos dizer que, efetivamente, s6 se pode considerar
que havia uma disponibilidade de caixa. E essa questdo decorre de um fato imprevisivel na
medida em que, no governo anterior, despesas que haviam sido empenhadas foram anuladas.
Desapareceram do mundo juridico, sumiram do mundo juridico. E ndo houve anulacdo, nem
poderia haver, dos contratos correspondentes, da fonte daquela despesa correspondente. Some do
mundo juridico aquela despesa. Exatamente para ndo incorrer nos problemas.

Esse fato foi inclusive levantado no relatorio de gestdo fiscal das contas de 2014, que afirma,
expressamente, que ndo avalou e também nem poderia avaliar, ndo havia como avalar, até
porque isso foi constatado, porque poderia ter sido cancelado juridicamente e ninguém iria
adivinhar. Durante o ano comega a aparecer. Surge um syjeito, que sai correndo nu, desesperado
pela cidade administrativa, como se noticiou, porque o crédito que ele tinha para receber sumiu,
desapareceu. Desapareceu a origem do crédito. Obviamente essas despesas foram reconstituidas.
Estou falando de 1 bilhdo e 200 milhdes. Vejam bem: ndo se poderia apurar mesmo. Poder-se-
lam encontrar razdes juridicas para haver o cancelamento. O problema ¢ quando, durante o
exercicio de 2015, razdes ndo apareceram para aquela anulagdo, para aquela invalidagdo. O que
val acontecer com isso € que houve uma absor¢cdo de liquidez, no exercicio de 2015, a
comprometer toda possibilidade de avaliagio da disponibilidade. Basta observar o que
apresentamos no longo memorial mais a descrigdo técnica — ja nos penitenciamos pelo longo
memorial — exatamente com relagdo a disponibilidade bruta de 5 bilhdes em 31/12/14. Com
restos a pagar processados e ndo processados, teriamos quase 3 bilhdes, e 1 bilhdo e pouco com
mais obrigagdes de curto prazo. Ai foram apresentados numeros de que havia disponibilidade
financeira. Porém, 1 bihdo e 100, quase 1 bilhdo e 200, se referia exatamente a essa sugada de
liquidez. E nem importa. O dinheiro ndo tem rétulo, o dinheiro sugado. Vejam bem que, em
realidade, havia um rombo de 787 milhdes. Se olharmos a disponibilidade financeira bruta em
31/12/15, nos deparamos com 2 bilhdes e 286 milhdes. Ora, os restos a pagar processados e niao
processados com relacdo a saude sdo de 1 bihdo e meio. Com isso, ndo hd de se falar que se
descumpriu na saude. Estaria absolutamente coberta a questdo da satde e ainda sobrariam 723
milhdes. Se considerarmos esse desaparecimento de liquidez, teriamos 1 bilhdo e meio, com os
restos a pagar de educacdo de 1 bihdo e 200, na realidade, haveria, numa conta clara, 295
milhdes de excedente, e ndo de falta de disponibilidade de caixa.

Vejam bem, Senhores: uma questdo marcada por esta Corte, marcada pelo Supremo Tribunal
Federal, diz respeito ao fato de que a prestacdo de contas € pessoal. Se ela € pessoal, nos termos
constitucionais, aplicar-se-ia uma punicdo a um governo por fatos que ndo decorrem de sua agao.
Estariamos diante da figura da intranscendéncia da pena, ou seja, uma falta praticada no governo
anterior, que comprometeria, pessoalmente, a administracdo do presente governo. Essa seria
mais do que uma ofensa ao principio cabal da Constituigdo de mtranscendéncia da pena, seria
uma profunda marca na seguranca juridica e na boa f& objetiva e, sobretudo, colocaria em risco a
confianca que deve o Estado ter em todas as manifestacdes.

Senhores, com essas palavras e me penitenciando pelo alongar do tempo, fecho a minha fala
pedindo pela aprovagdo de contas, uma vez que a rejeicdo de contas seria uma punicdo que
extrapolaria, em muito, a razoabilidade.
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Senhores, muito obrigado!

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

A Presidéncia agradece ao doutor Onofre Alves Batista Junior, Advogado-Geral do Estado, pela
participagdo e devolve a palavra ao emmente Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - FUNDAMENTACAO

Ap6s realizados os trabalhos de acompanhamento de toda a execu¢do orcamentaria do exercicio
de 2015 do Estado de Minas Gerais, na condigdo de Conselheiro Relator, apresento para
deliberagdo o parecer prévio sobre as contas governamentais, embasado nos aspectos
orcamentarios, fiscais e de politica socioecondmica abordados no relatdrio elaborado pela
Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental. — Cfamge.

I.1 ACOMPANHAMENTO DA MACROGESTAO DO GOVERNO ESTADUAL

2. Analise Econdomica

Inicialmente, apresento a Vossas Exceléncias uma breve exposicdo da conjuntura econdmica do
pais e de Minas Gerais, buscando contextualizar e facilitar a compreensdo dos numeros
apresentados no Balanco Geral do Estado de Minas Gerais de 2015.

2.1 Conjuntura Econdémica Nacional

O Brasil atravessa atualmente um periodo de instabilidade politica que culminou na mstauracao
do processo de impedimento da Presidente da Republica em maio de 2016. Ao mesmo tempo,
indicadores econdmicos apontam para a maior recessdo econdmica desde os anos 80.

Nesse contexto, os dados divulgados pelo IBGE mostram uma retracdo expressiva do PIB
brasileiro em 2015, da ordem de 3,8%, comparado a 2014, sendo o pior resultado em 25 anos.
Numa andlise por trimestre, constata-se que o PIB brasileiro apresentou resultado negativo em
quatro trimestres consecutivos, configurando um panorama de profunda recessdo econdomica,
conforme demonstrado na tabela 1.
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TABELA 1
Taxa de Crescimento Real do PIB — Brasil

Em
Exercicios de 2014 e 2015 %

Brasil

Taxa de Crescimento 2014 2015
I\ | 1| 111 S A\

Trimestral (em  relagdo  ao

trimestre anterior) 0,1 -0,8 -2,1 -1,7 -14
Trimestral (em  relagdo  ao

trimestre do ano anterior) -0,7 -2 -3 -45 -59
Acumulada no ano 0,1 -2 2,5 -32 -3,8
Acumulada em quatro trimestres 0,1 -2 -1,7 -2,5 -3,8
FONTE: IBGE.

Em uma avaliagdo mais detalhada da atividade econdmica nacional por setores, segundo dados
divulgados pelo IBGE, em 2015, a industria nacional acumulou queda de 6,2% e os servigos de
2,7%. A agropecudria foi o Unico setor que apresentou resultado positivo com expansdo de 1,8%,
decorrente, especialmente, do bom desempenho da agricultura, com destaque para a soja (11,9%)
e o miho (7,3%).

Outra questdo importante no panorama econdmico refere-se a politica fiscal. Para o ano de 2015,
a LDO mstituin uma meta de superavit primario para o setor publico consolidado ndo financeiro
de R$66,3 bilhdes (1,2% do PIB nominal estimado para o ano). Contudo, no encerramento do
exercicio, o setor publico consolidado apresentou um déficit primario da ordem de R$111,249
bilhdes (1,88% do PIB). Acrescente-se que em 2014 foi registrado um déficit de R$32,536
bilhdes (0,57% do PIB). Tal resultado foi consequéncia do cenario econdmico adverso que o pais
atravessa, com reflexo direto na arrecadagdo do governo federal

A crise fiscal configura o ponto central da recessao econdmica brasileira, com a divida publica
em rota de crescimento explosivo. O descontrole de gastos ptblicos aliado a queda na atividade
econdmica provocaram um déficit que culmmnou com o rebaixamento do grau de mvestimento
das agéncias iternacionais de classificagdo de risco. Soma-se ainda o cendrio de incertezas
causadas pela alta da inflacdo, redu¢do do crédito e desaceleracdo do consumo interno, além da
diminuicdo do ritmo de crescimento de importantes economias mternacionais, com reflexo direto
no resultado da economia nacional.

Relativamente aos indicadores de emprego, a Pesquisa Mensal de Emprego — PME, divulgada
pelo IBGE, aponta uma taxa de desocupacdo para o conjunto das regides metropolitanas
abrangidas pelo indicador (Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e Rio de
Janeiro), em dezembro de 2015, de 6,9%, a maior registrada desde dezembro de 2007 e 2,6
pontos percentuais acima do valor observado em 2014.
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2.2 Economia Mineira em 2015

No Estado de Minas Gerais, os resultados negativos apresentados pela economia brasileira foram
mais intensos. Segundo dados disponibilizados pela Funda¢do Jodo Pinheiro, em 2015, o PIB
mineiro acumulou uma queda expressiva de 4,9%, desempenho pior que o registrado a nivel
nacional, com um recuo de 3,8%.

Ao analisar o PIB por trimestre, percebe-se mais claramente a forte desaceleracdo da atividade
econdmica do Estado em 2015. Em uma comparagdo com o mesmo trimestre do ano anterior,
essa retracdo fica mais evidente ainda, com queda registrada em cinco trimestres consecutivos,
conforme demonstrado na tabela 2 a seguir.

TABELA 2
Taxa de Crescimento Real do PIB — Minas Gerais
Em

Exercicios de 2014 ¢ 2015 %

Minas Gerais
Taxa de Crescimento 2014 2015

vV 1 L0 S ) O \%
Trimestral (em  relagdo  ao
trimestre anterior) 1,0 22 -19 -14 -18
Trimestral (em  relagdo  ao
trimestre do ano anterior) -1,6 -5 33 -45 -7.0
Acumulada no ano -0,8 -5 4,1 -42 -49
Acumulada em quatro trimestres -0,8 -29 -3]1 -36 -49

FONTE: Fundacao Joao Pinheiro.

Examinando o PIB mineiro por setores de atividade econdmica, registra-se queda geral em todos
os setores em 2015, como se observa no grafico 1.

GRAFICO 1
Atividade Econdmica por Setores
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1.8

i

MG - 2014 MG - 2013

B Agropecuaria PIB & Precos de Mercado

FONTE: Fundagéo Jodo Pinheiro e IBGE
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A industria foi o setor que apresentou o pior resultado no acumulado do ano de 2015, com queda
de 9,1%. A indulstria de transformag¢do, com maior peso para o resultado global do PIB mineiro,
apresentou o maior recuo da ordem de 12,7%, especialmente em fungdo de uma reducdo de
33,1% do segmento automotivo, 38% no setor de maqumnas e equipamentos e de 28,5% no
segmento de produtos téxteis.

Cabe destacar que o resultado de 2015 foi a terceira queda consecutiva do setor industrial, que
segue em processo de encolhimento no Estado. A retragdo acumulada no ano, por subsetores, foi
a segumte: industria de transformacdo (-12,7%); energia e saneamento (-12,2%); constru¢do civil
(-8,8%) e extrativa mmeral (-1,1%).

Importante observar a informagdo trazida pela defesa de que, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro,
o desempenho do setor de extragdo mineral em Minas Gerais foi influenciado pelo resultado
negativo da ordem de 10,7%, registrado no quarto trimestre do ano, em razio do rompimento da
barragem em Mariana € a consequente paralisia no nivel de atividade na regido. Também destaca
que uma das maiores empresas mineradoras do pais, tem colocado em curso um processo de
substituicdo da capacidade de produgdo, por meio de cortes nas minas de maior custo,
pertencentes aos sistemas Sul e Sudeste, em favor das mais produtivas do sistema Norte-Carajas.

Com relacdo a arrecadagdo, merece destaque a Receita Tributaria, principal fonte de recursos do
Estado, que em 2015, respondeu, isoladamente, por 63,04% da arrecadacdo liquida total do
Tesouro Estadual

A composicdo da Receita Tributdria do Estado de Minas Gerais, em 2015, pode ser visualizada
no grafico 2 a seguir.
GRAFICO 2
Composiciao da Receita Tributaria do Estado em 2015
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FONTE: Armazém de Informagdes — Siafi
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Destaca-se, entre as fontes de Receita Tributaria, a participacdo do ICMS na razio de 77,39% na
composicdo da arrecadagdo do Estado em 2015.

Ao se comparar com 0 ano anterior, observa-se uma reducdo real na arrecadacdo de ICMS, em
2015, da ordem de 7,26%, sendo o maior recuo desde 2009. No grafico a seguir, demonstra-se a
variacdo real da arrecadacdo de ICMS no periodo de 2009 a 2015, tendo por base os dados
apresentados (Tabela 39; 11.90).

GRAFICO 3
Arrecadacdo de ICMS — Variacio real
2009 - 2015
13,80
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5,25
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FONTE: RFCAE 341 ¢ Armazém de Informacdes - Siafi
Tabela 39- Relatorio Técnico (f1.90)

Segundo mnformagdes trazidas pela defesa, a despeito dos nimeros negativos apresentados pela
economia mineira, no setor de servicos, a arrecadacdo de ICMS apresentou resultados positivos
em fungdo do segmento de distribuicdo de energia elétrica que teve sua arrecadagdo acrescida em
42,28%, em relagdo ao registrado em 2014. Porém, destaca que esse resultado positivo ndo foi
suficiente para compensar os efeitos negativos observados na economia em 2015.

Por fim, quanto aos indicadores de emprego, dados da Pesquisa Mensal de Emprego — PME,
indicam que a taxa de desocupacdo para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH,
atingiu 5,9% em dezembro de 2015. Indice 3 pontos percentuais superior ao registrado no
mesmo periodo de 2014. Também houve reducdo de 8,52% no rendimento médio real em
dezembro de 2015, comparado ao mesmo més do ano anterior.
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Quanto ao estoque de empregos em Minas Gerais, dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Mmistério do Trabalho e Emprego — Caged/MTE, apontam uma reducdo de
4,58% no nivel de empregos formais no Estado em 2015, comparado ao registrado em 2014.
Foram perdidos 196.086 (cento e noventa e seis mil e oitenta e seis) postos de trabalho em 2015.

2.2.1 Comércio Exterior de Minas Gerais

Quanto ao comércio exterior de Minas Gerais, informagdes do Ministério do Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio Exterior apontam um saldo positivo da nossa Balanga Comercial' Contudo,
0 que se observa, numa comparagdo ao registrado em 2014, ¢ que houve uma queda expressiva
nas exportagdes da ordem de 24,94%, enquanto no pais a queda registrada foi de 15,09%. As
mportagdes também sofreram retracdo de 20,27%. Assim, embora tenha apresentado superavit,
o saldo da balanga comercial no Estado em 2015 foi 27,74% iferior ao registrado no ano
anterior.

Destaca-se que apesar da significativa desvalorizagdo do real frente ao dolar ocorrida em 2015, o
que em tese, favoreceria o incremento das vendas externas, na realidade tal crescimento ndo se
concretizou. Isso pode ser explicado em parte pela redugdo no preco dos principais produtos
exportados pelo Estado, superior a desvalorizagio da nossa moeda. O minério de ferro, por
exemplo, produto de maior peso na cesta de exportacdes mineira, com uma participacdo de
29,41%, sofreu queda de 50,53% no pre¢co médio em 2015, comparado ao registrado no ano
anterior. Consequentemente, embora o volume exportado tenha registrado alta de 6,95%, o valor
total das vendas externas apresentou queda de 47,09%.

3. Planejamento Governamental e Orcamento

A legislacdo estadual, mstituiu a responsabilidade social na gestdo publica do Estado de Minas
Gerais, que foi introduzida pela Lei Estadual 15.011/2004 servindo como instrumento de
planejamento e avaliacdo dessa gestdo socialmente responsavel, caracterizando-se, pela
transparéncia, pelo planejamento estratégico das agdes e pelo carater educativo da edicao dos
atos, conforme a base legal e constitucional’ referenciada no exame técnico, - item 3.
Planejamento Governamental e Or¢amento.

Em consonincia com os preceitos constitucionais e legais, entdo referenciados, o Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG (Resolugao 12/2008)
mstitun que o acompanhamento da gestdo estadual, visando subsidiar a emissdo do parecer
prévio sobre as Contas de Governo, compreende o controle e a avaliagdo da execucdo do
orcamento segundo os instrumentos de planejamento governamental (§ 1° do art. 231). Prescreve
também, no paragrafo unico do art. 232, que o relatorio técnico contenha elementos e
mformagdes que possam demonstrar a afericdo do cumprimento de metas e seus reflexos no
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Assim, a abordagem do tema dar-se-a de forma sintética e direta das implicagdes da formulagao
e acompanhamento dos instrumentos de planejamento na gestdo do exercicio em exame € seus
desdobramentos diante do panorama, legal, econémico-financeiro e social

3.1 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PM DI

O PMDI vigente no Estado de Minas Gerais, em 2015, foi atualizado pela Lei 20.008/2012, que
revisou a estratégia de desenvolvimento do Estado para os proximos 20 anos (PMDI 2011-2030),

! www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/aliceweb-aliceweb-mercosul-radar-comercial

Pesquisado em 07/07/2016.
2 Art. 165 da Constituicio da Republica e art. 153 da Constituigio Estadual.
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adotando o modelo conceituado de Estado Aberto e em Rede, o qual incorporou como pilar a
Gestdo para a Cidadania, sem prejuizo da observancia do equilbrio fiscal e da gestdo para
resultados.

Alkm de uma nova logica de organizagdo da acdo governamental, houve a incorporagdo de
quatro atributos a visao de futuro do Plano: prosperidade, qualidade de vida, sustentabilidade e
cidadania.

A agdo de Governo foi organizada no PMDI em 11 redes de desenvolvimento integrado,
estabelecendo-se metas-sinteses, desdobrando-as em objetivos e estratégias. Para sua medicdo e
verificagdo do desempenho governamental em cada rede, foram definidos indicadores
finalisticos — com valores de referéncia e metas de desempenho estabelecidas para 2015, 2022 e
2030. As apuragdes desses indicadores vinham sendo publicadas anualmente pelo Governo, em
cadernos especificos, em regra com um ano de defasagem, e contempladas no ambito dessa
avaliacdo da macrogestdo governamental. A partr de 2015, o Governo ndo mais publicou o
referido caderno, com grande prejuizo para a transparéncia e os controles — mterno, externo e
social — dos resultados da agdo governamental.

Para instrugdo do relatorio técnico, a pedido da Cfamge, este Relator, requereu ao Governo a
atualizacdo das apuragdes até 2015, que foram encammnhadas pelo Secretario de Estado de

Planejamento e Gestio.

Recomendo, portanto, que o Governo Estadual volte a realizar a publicacao anual do Caderno de
Indicadores Finalisticos do PMDI, conforme vinha sendo realizado anualmente, desde 2009.
Além disso, recomendo, também, que o Governo Estadual volte a observar o “guia de avalia¢do
de indicadores e de resultados das politicas publicas”, desenvolvido por este Tribunal, por
ocasido da andlise das contas de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2010, a fim de
avaliar e monitorar as politicas publicas que serdo implementadas.

3.2 Plano Plurianual de Acio Governamental — PPAG

O exercicio de 2015 encerra o PPAG do quadriénio 2012-2015, que foi instituido pela Lei
20.024/2012, e revisado, para 2015, pela Lei 21.694/2015. Os programas contemplados nesse
Plano sdo classificados em Estruturadores, Associados e Especiais. Em linha com a orientagdo
estratégica definida no PMDI, os programas Estruturadores e os Associados estdo agrupados nas
11 redes de desenvolvimento integrado que organizam a a¢ao governamental.

A avaliagdo da execucdo orcamentaria global dos programas do PPAG encontra-se no topico (4)
referente a execucdo da LOA e a andlise de cada rede de desenvolvimento integrado, no tdpico
(7) referente a Estratégia de Desenvolvimento do Estado.

3.2.1 Revisido do PPAG para 2015

A revisao ¢ uma das etapas da gestio do PPAG, devendo ocorrer a cada ano, conforme dispde a
Lei 20.024/2012, arts. 5° e 8°, visando a atualizacdo do Plano e a integragdo das novas demandas
da sociedade e da propria Admmistragdo Publica. Os resultados consolidados da revisao 2015,
detalhados nos Anexos III e IV da Lei 21.694/2015 (Volume II do PPAG), foram demonstrados
de forma detalhada no relatorio técnico, tendo sido ressaltado que representaram mudancas mais
profundas do que as verificadas no ano anterior, com destaque para as adaptacdes em fun¢do da
reforma administrativa ocorrida no Estado, naquele ano.

3 Of. 21140/2015 — GCWA/Cfamge, de 9/12/2015 - OF.GAB.SEC. n.° 83/16, de 26/02/2016.
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Ficaram evidenciadas as inclusdes, exclusdes, alteracdes e transposicdes de programas
estruturadores, associados, especiais e diversas acdes a eles vinculados, em virtude da
necessidade de adequacdo a reestruturacdo administrativa do Estado, a partir de 2015, com
alteracdes nas Leis Delegadas 179/2011 e 180/2011, que criaram e desmembraram Secretarias.

No exame técnico estd demonstrada a execucdo orcamentdria dos programas incluidos e,
também, de forma agregada, das diversas acgdes, vinculadas aos respectivos Orgdos que as
realizaram (Tabela 13; fl. 39), seguindo-se com as respectivas justificativas pelas inclusdes
realizadas.

Os programas excluidos do PPAG, na revisdo para 2015, foram demonstrados na tabela 14, fl
39, verificando-se, um nimero expressivo de programas excluidos na revisao para 2015 havendo
entre os associados, os que ndo apresentaram qualquer realizagdo financeira naquele exercicio,
como mostrou a referida tabela. Registrando-se, ainda, a existéncia de justificativas para a

exclusao da maioria dos citados programas, em cumprimento as prescricoes do art. 8°, II, da Lei
20.024/12.

Diversos programas Estruturadores e seus Associados foram objeto de migracdo de agdes para
outros programas, dentro da mesma ou de outras unidades orcamentdrias, ou a conclusdo das
entregas previstas. Houve a extingdo de Orgdo responsavel por gestio de programa estruturador,
registrando-se a execucdo insignificante de recursos nos anos anteriores. Programas Associados
foram objeto de ajustes, em fun¢do da mcorporacdo do antigo Orgdo responsavel em outros
orgdos, bem como a extingdo de programa associado, pelo término de contrato de financiamento
dos recursos destinados a sua execucdo e, quanto ao programa Especial — Regime Préoprio de
Previdéncia Social deveu-se a extingdo do Funpemg.

A equipe técnica apontou a necessidade de melhoria, na transparéncia do processo de exclusdo e
inclusdo de programas e agdes, quando da revisdio do PPAG, bem como na execucdo de
programas e acdes incluidos, devido ao descompasso verificado em relagdo a previsao da LOA,
entretanto o Poder Executivo ndo se manifestou.

Dessa forma fica mantido o apontamento, com a recomendacao ao Governo do Estado, para
melhorar a qualidade da informagdo quanto as propostas de modificagdes na revisao do PPAG.

3.2.2  Participacio Popular na Revisdo do PPAG para 2015

Das agdes incluidas no PPAG em 2015 pelo Poder Legislativo, 22 (vinte e duas) tiveram origem
na Comissdo de Participagdo Popular da ALMG — CPP. A especificagdo dessas agdes e
respectiva execucdo orcamentaria em 2015 constam do Anexo I, do relatério técnico, fl. 562/563,
onde também ¢ demonstrada a execucdo de diversas outras acdes ja existentes no PPAG e que
tiveram previsdo ou autorizagdo de crédito orgamentdrio no exercicio, levantadas mediante o
Identificador, (Recursos Recebidos para Atendimento de Demandas de Participacdo Cidada).

Os créditos or¢amentarios para as a¢des da CPP, na LOA 2015, totalizaram R$ 35,072 milhdes,
sendo executados, no exercicio, R$ 22,758 mihdes — maior valor dos ultimos 5 anos, superior ao
executado em 2014, o que, em principio, mostra resultado positivo desta iniciativa. Contudo, a
analise individualizada das acdes listadas no referido Anexo I, mostrou que a maioria delas nao
apresentou execucao dos créditos orcamentirios previstos ou autorizados, entre as quais, 14
(catorze) mncluidas em 2015.

Observou-se, ainda, a concentragdo da execucdo orgamentaria dos valores no ultimo
quadrimestre de 2015, causando estranheza, uma vez que se trata de agdes sociais, realizadas de
forma continua, ao longo do ano. Para esclarecer a execugdo critica dessas agdes, este Relator
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encaminhou questionamento®, do qual nio se obteve esclarecimento satisfatorio pela Seplag’,
que se limitou a reiterar as condicdes peculiares e consequentes dificuldades na execucao
or¢amentaria das demandas da CPP e a realcar o aumento consideravel dos valores em 2015.

Sobre esse tema, devemos destacar que o Poder Executivo vem sendo reiteradamente advertido,
nos pareceres prévios desta Corte, a concentrar esfor¢os para superar as dificuldades na execucao
das acdes decorrentes da participagdo popular, visando ao cumprimento do § 5° do art. 157 da
Constituicdo Mineira ¢ do § 2°do art. 8° da Lei 20.024/2012.

No ultimo parecer desta Casa, relativo ao exercicio de 2014, o Conselheiro Relator deixou de
reiterar tal recomendagdo, tendo em vista a intencdo do atual Governo, consignada na mensagem
encaminhada a Assembleia Legislativa, para serem aplicadas ja no exercicio financeiro de 2015,
de ampliar os processos de participacdo da sociedade na formulagdo das politicas publicas
estaduais.

O que de fato tem-se apurado ¢ que, a realizagdo de audiéncias publicas com o levantamento das
demandas da sociedade pela ALMG, em parceria com o Poder Executivo, ocorrem e geram
expectativas nos participantes ¢ na sociedade em geral mas ndo sdo acompanhadas da
mprescindivel execucdo, o que por sua vez gera frustragdo no seio social.

Em 2015, foi expressivo o acréscimo nos valores e nas demandas apresentadas, entretanto, a
execucdo orgamentdria se concentrou no final do exercicio, além de varias a¢des sem execugao.

O orgdo técnico reitera recomendagdes feitas anteriormente, as quais adoto, ficando, portanto, o
Poder Executivo recomendado a promover os ajustes necessarios ao cumprimento dos preceitos
do § 5° do art. 157 da Constituicdo Mmeira ¢ do § 2° do art. 8° da Lei 20.024/12, sobre a
participagdo popular na formulagdo de politicas publicas, e, também principalmente, pela
expectativa da populagdo quanto a efetiva realizagdo de suas propostas, que passem a integrar
um plano de governo.

Em suas consideragdes finais sobre o PPAG, a equipe técnica concluiu pela auséncia de métricas
que possibilitem aferir o desempenho finalistico das agdes governamentais, em todos os ambitos
de sua atuagcdo, a exemplo dos indicadores do PMDI — e respectivos valores de referéncia e
metas tentativas —, cujas apuragdes vinham sendo publicadas anualmente pelo Governo, em
cadernos especificos, desde 2009, e deixaram de ser, a partir de 2015, em grande prejuizo ao
principio da transparéncia e aos controles interno, externo e social.

O Poder Executivo respondeu por mtermédio da SEPLAG, nos termos apresentados em defesa,
fl. 612, sobre a existéncia no PPAG, de 255 indicadores que irdo medir o desempenho de 136
programas do PPAG 2016-2019, afrmando que 81% dos programas existentes possuem
indicadores com atributos qualitativos adequados a avaliagio dos mesmos, informando ainda que
o painel de indicadores encontra-se em sitio eletronico proprio, com estrutura de informacdes
que permitem avaliagdo dos programas e seus resultados.

O o6rgdo técnico, entretanto, reitera a fl. 734/735, o entendimento de perda para o processo de
afericdo do desempenho finalistico das ag¢des governamentais, com prejuizo ao principio da
transparéncia em funcao das limitagdes das informagdes disponibilizadas.

Foi apontado, ainda, pela equipe técnica, o acréscimo expressivo do valor aportado nas agdes da
CPP, em relagdo aos anos anteriores, entretanto, a forte concentragdo da execugdo tem sido
verificada no final do exercicio; varias agdes ndo foram executadas, € quanto a essas apuracoes,

4 - Of. 21144/2015 - GCWA/Cfamge, de 9/12/15.
5 - OF. GAB. SEC. n°45/16, de 26/1/16.
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o oOrgdo técnico entendeu necessario que OS responsaveis apresentassem o0S respectivos
esclarecimentos.

A equipe técnica assevera a fl. 736, que a SEPLAG tem apresentado justificativas com as
mesmas alegacdes, de forma repetitiva desde o ano de 2012, sobre a necessidade de se adaptar
tecnicamente para atender as demandas da CPP.

A Cfamge, considerando-se as prescricdes da CE/89 (§ 5° do art. 157), das leis que instituem o
PPAG, alkkm das reiteradas adverténcias desta Corte, afirmou que se torna imperativo que de
forma definitiva o Poder Executivo envide esfor¢os para a realizacdo das politicas publicas
orindas da CPP, aliando-se com o modelo de gestdio adotado no Estado, baseado na
mtensificacdo da participacdo da sociedade no planejamento governamental.

Entendo pela recomendac¢dao, ao Poder Executivo, para que as audiéncias publicas realizadas
ultrapassem os limites da mera publicidade e expectativa do cidaddo, para a efetiva realizacdo
das politicas almejadas pela propria sociedade.

3.3 Responsabilidade Social no Estado

A Responsabilidade Social do Estado foi estabelecida inicialmente pela criagio do Indice
Mineiro de Responsabilidade Social nos termos do art. 1° da Lei n° 14.172/2002°, que tem por
objetivo a divulgacdo periddica do perfil de desempenho dos municipios do Estado.

No paragrafo tnico do art. 4°, da Lei estabeleceu-se que o Governo deverda apresentar,
anualmente, programa emergencial para o desenvolvimento dos municipios -classificados nas
cinquenta Ultimas posi¢des no relatorio do Indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS.

Com a edicdo da Lei n° 15.011/2004, de acordo com o seu art. 8°, o Balanco Social do Estado
passou a integrar a Prestagdo de Contas Anual do Governador do Estado, na forma de anexo
especifico e didatico, que conterd a prestacao de contas dos resultados sociais.

Em caso de ndo terem sido atingidas as metas dos Anexos Sociais, 0 Poder Executivo propora,
no Balanco Social do Estado, medidas corretivas a serem incorporadas na LDO.

Diante desse contexto legal o Orgio Técnico em seu acompanhamento tem avaliado que as
medidas adotadas pelo Governo, ndo tém sido suficientes para caracterizar o cumprimento, na
integra, das prescricdes do aludido pardgrafo Umico do art. 4° Lei n° 14.172/2002.

Assevera a equipe técnica que, embora haja a inclusdo nas leis orcamentarias, conforme
orientacdo da LDO, de demonstrativo com os programas € seus valores para aplicagdo no
conjunto dos 50 municipios com piores classificacdbes no IMRS, tal demonstrativo ndo
discrimina os municipios contemplados com o programa, mexistindo assim, vinculo com aqueles
mais necessitados.

Do mesmo modo, as medidas adotadas para atender ao § 1° do art. 8° da Lei 15.011/2004, ndo
ttm sido suficientes para atender ao que estabelece a proposicdo contida no Balango Social,
sobre medidas corretivas a serem incorporadas a LDO, para os casos em que ndo tenham sido
atingidas as metas estabelecidas nos Anexos Sociais integradas por forga da citada Lei aos
mstrumentos de planejamento.

6 - A Lei 14.172/2002 instituiu o Indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS, que expressa o nivel de desenvolvimento
de cada municipio mineiro nas dimensdes de educagdo, saide, seguranca publica, emprego e renda, gestdo, habitacfo,
infraestrutura e meio ambiente, cultura, lazer e desporto.
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No Parecer Prévio sobre as Contas de 2014, houve recomendagdes para o fiel cumprimento da
legislacio atual até a aprovagdo do Projeto de Lei 891, de 20157, que altera as normas sobre o
assunto, cabendo a Administracdo Estadual cumprir as deliberacdes desta Corte de Contas, no
sentido de se posicionar conclusivamente quanto a disponibilizagdo de informagdes necessarias
ao controle da eficacia das agdes voltadas para o desenvolvimento social dos municipios com
pior desempenho no IMRS, e de adotar efetiva solugdo quanto ao cumprimento ou alteracdo da
determmnacdo prevista no § 1° do art. 8° da Lei 15.011/2004.

A Seplag, ao se manifestar sobre o pedido de esclarecimentos feito pela Cfamge e encaminhado
por este Relator®, destacou em sua resposta que serd alterada a configuragio dos relatorios
mstitucionais de monitoramento, a fim de melhor evidenciar a aplicagdo desses recursos.

Quanto a regionalizacdo na execucdo dos programas sociais, um imperativo para diminuirr as
desigualdades regionais, a Regido Central apresentou como nos exercicios anteriores a maior
participagdo, 52,42%, assim como os maiores gastos sociais per capita, (R$ 1.604,22), em
contraponto as regides mais pobres do Estado, que embora tenham apresentado resultados
ligeiramente superiores ao ano anterior, ainda assim, ficaram bem abaixo dos gastos realizados
na regido central, notadamente as regides Noroeste (R$ 727,85); Rio Doce (R$ 839,52); Norte
(RS 1.030,24) e Jequitinhonha/Mucuri (R$ 1.076,11).

Quanto a este tema, o Orgdo Técnico apurou a manutencio da insuficiéncia das medidas
adotadas pelo Governo, no que se refere ao cumprimento das prescrigdes do paragrafo tnico do
art. 4° da Lei 14.172/02, e do § 1° do art. 8° da Lei 15.011/04.

A Seplag manifestou-se no sentido de prestigiar as alteracdes em andamento por meio de projeto
de lei em tramitagdo no Poder Legislativo e que ja no exercicio de 2016 promovera modificagdes
nos Relatorios Institucionais de Monitoramento, contendo as informacdes que atendam ao
disposto no paragrafo tmico do art. 4° da Lei 14.172/2002.

Alegou ainda, sobre a madequacdo técnica de criagdo de um programa emergencial Uinico capaz
de solucionar os problemas que envolvem os municipios em fungdo da sua complexidade.

Em relacdo ao § 1° do art. 8° da Lei 15.011/2004, considera o desempenho satisfatorio aquele
que se encontra na faixa de 70 a 130% em relagdo a meta programada.

Ao analisar as justificativas a Cfamge entendeu que até o momento do reexame ndo se pode
constatar melhorias quanto a isuficiéncia e inconsisténcia das medidas adotadas pelo Governo,
que foram objeto de apontamento no relatorio técnico inicial, em relagdo ao cumprimento ao art.
4° da Lei 14.172/2002.

Quanto ao ndo cumprimento do § 1° do art. 8° da Lei 15.011/2004, em que pese o desempenho
financeiro consolidado daqueles programas em 2014 terem atingido 89%, considerado
satisfatorio de acordo com a metodologia de desempenho adotada pelo Governo, ainda que
pontualmente ele ndo tenha sido atendido em varias agdes, para estas deveriam ter sido
apresentadas as referidas medidas corretivas em 2015.

As alegacdes apresentadas quanto a este item ndo trazem elementos novos capazes de alterar a
sittacdo apurada pelo Orgdo técnico. Portanto, ratifica-se o apontamento técnico quanto a
msuficiéncia de medidas adotadas para o cumprimento do aludido § 1° do art. 8° da Lei n°
15.011/04.

7 - O Projeto de Lei 891, de 2015, esta em tramitagdo na Assembleia Legislativa, aguardando parecer em comissdo, conforme
consulta ao site da ALMG, em 07/07/2016.
8 - Of. 21144/2015 - GCWA/Cfamge, de 9/12/15.
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Por fim, apontou-se no relatério técnico que houve piora na qualidade do Balango Social, uma
vez que ndo foram descritos os principais resultados sociais alcangados no exercicio, por setor de
Governo e ainda, baixo grau de satisfacio no desempenho fisico e financeiro das agdes dos
programas sociais, além de queda, em relagio a 2014, no gasto social per capita da regido
Jequitinhonha/Mucuri, uma das mais pobres do Estado.

A Seplag manifestou-se de forma parcial, informando que para o ano de 2016, rd manter a
logica adotada nos anos anteriores, em que apresentava os principais resultados alcangados pelas
politicas sociais no exercicio, por setor de Governo.

Quanto ao compromisso assumido pelo Estado de melhora na apresentacdo do Balango Social, o
orgdo técnico alega que sera alvo de verificagdo, € quanto ao baixo grau de satisfacdo no
desempenho fisico e financeiro das acdes dos programas sociais de 2015, recomendo que se
implemente a necessdria propositura no Balanco Social de 2015, das medidas corretivas a serem
mncorporadas ao projeto de LDO, para o exercicio de 2018, visando atender ao § 1°, art. 8°, da Lei
15.011/2004.

3.4 Leide Diretrizes Orcamentarias — LDO

O arcabougo legal sobre a LDO esta contido nas Constituigoes da Republica e Estadual, em seus
arts. 165, § 2° e 155, respectivamente, bem como os dispositivos da LRF, que estabelece
parametros e condicionantes para a sua elaboracdo, além do panorama econdmico do Estado, que
sob este contexto compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica, por
conseguinte, tracar as diretrizes as quais se submeterd a Lei Orcamentaria Anual — LOA,
dispondo ainda, sobre as alteragdes na legislacdo tributaria, a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

As diretrizes or¢amentarias, em 2015, foram estabelecidas na Lei 21.447/2014, LDO 2015.

Além de atender aos dispositivos constitucionais supracitados, a LDO deve observar, também,
normas especificas contidas na LRF, conforme prevé o art. 4°, dispondo sobre o equilibrio entre
receitas e despesas; os critérios ¢ a forma de limitacdo de empenho nas hipéteses de a receita nido
comportar as metas de resultado primario ou nominal, ou para a obtencdo de resultado primario
necessario para a reconducdo da divida consolidada ao limite; as normas relativas ao controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos,
assim como dispor sobre as demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades ptblicas e privadas.

Integrardo ainda o projeto de LDO, por forca do disposto nos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF os

anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.
3.4.1 Analise sobre a LDO 2015

34.1.1 Prioridades e Metas

Conforme estatuido no art. 165, II, § 2° da CR/88, ndo consta o Anexo de Prioridades e Metas
que deveria integrar a LDO 2015, uma vez que, nos termos do art. 2° da LDO, as metas e
prioridades da Administracdo Publica Estadual (Poder Executivo) para o exercicio de 2015
correspondem aos programas estruturadores constantes do PPAG 2012-2015 e suas revisoes,
bem como, para os demais poderes, a Defensoria Publica, o MPE, o TCEMG, as metas
prioritarias sdo as consignadas nos respectivos programas finalisticos do mesmo plano.

O art. 2° da LDO 2015 determina, ainda, que as metas deverdo observar as seguintes diretrizes: |
— reducdo das desigualdades sociais; II — geragdo de emprego e renda com sustentabilidade
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econdmica, social, ambiental e regional; III — gestdo publica transparente, voltada para o servico
a0 povo mineiro.

3.4.1.2 Audiéncias Publicas Regionais

Conforme o disposto no § 5° do art. 155 da CE/89, a LDO deve fixar percentual ndo inferior a
1% (um por cento) da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, percentual a ser
ncluido na LOA e executado com o respectivo pagamento at¢ o final do exercicio financeiro
correspondente.

O exame técnico apontou que a LDO 2015, assim como a de 2014, ndo cumpriu tal
determinacdo, permanecendo divergéncias, desde 2005, a despeito das recomendagdes proferidas
por esta Corte quanto a importdncia de tal previsio para a participacdo direta da sociedade na
priorizacdo das propostas orcamentarias e, ainda, quanto a consequente fixacdo do limite para os
gastos com publicidade, nos termos do § 2°, art. 158 da CE/89.

Em resposta, a Seplag informou a fl. 617, que foi publicado o Decreto n. 46.774/2015, que
instituiu os Foruns Regionais de Governo, tendo sido instalados 17 Féruns Regionais, com 34
encontros, ¢ participacdo de 17.293 pessoas. Afirmou ainda, que o Estado estd envidando
esforcos para atender o compromisso com a participacdo direta da populagdo na formulacio,
execucdo, monitoramento e avaliagdo de programas e politicas putblicas. Por fim a fl. 619,
destacou que ha muito que se fazer pela frente, mas o passo fundamental estd dado que ¢ a
abertura de canais de didlogo até entdo méditos em Minas — para participacdo de todos e
priorizagdo dos recursos para o atendimento das demandas oriundas dessa participacao.

A equipe técnica entendeu que os esclarecimentos ndo sdo satisfatorios, e ndo conseguiu aferir se
o percentual minimo de 1% da receita orcamentaria corrente ordindria do Estado foi atendido na
formalizacao das propostas.

Entendeu ainda que se faz necessario construir um mecanismo que permita verificar quais foram
as propostas originarias destas Audiéncias Publicas Regionais.

34.1.3 Sistema de Custos

A Administragdio Publica devera manter sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo org¢amentdria, financeira e patrimonial, nos termos do art. 50, § 3°,
da LRF.

Cabe destacar que a obrigacdo de estabelecer as normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos programas financiados com recursos dos orcamentos, conforme alinea ‘“e” do
mciso I do art. 4° da LRF deve estar contido na LDO e a orientar a elaboragdo da LOA,
entretanto, a LDO para 2015 tratou dessa questdo de forma genérica.

Em seu art. 46 a LDO determina que: para fins de acompanhamento e controle de custos, o
pagamento dos bens e servicos contratados pelo Poder Executivo dependera de prévio registro
dos respectivos contratos no Siad, de acordo com a legislagdo em vigor, ficando facultada a
adogdo desse procedimento aos Orgdos dos Poderes Judicidrio e Legislativo, do MPE e da
Defensoria Publica; o acompanhamento dos programas financiados com recursos do Orgamento
Fiscal e do Orcamento de Investimentos serd feito no mddulo de monitoramento do gasto
publico do SIGPlan; e as diretrizes e metas de longo prazo de controle de custos, qualidade e
produtividade do gasto governamental compdem o PMDI e serdo avaliadas anualmente por meio
de programa especifico do PPAG 2012-2015.
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Em relagdo as diretrizes ¢ metas de longo prazo, de acordo com a ultima revisao do PPAG 2012-
2015 pode ser observado que existe programa que trata de “qualidade” e “produtividade do gasto
governamental”, mas, por outro lado e em desacordo com o art. 46 da LDO 2015, ndo se verifica
qualquer programa que disponha sobre “controle de custos”.

Por fim, recomendo que na revisdo das normas de planejamento seja dado cumprimento ao
comando normativo inserto no art. 4°, I, “e” da LRF, sobretudo ao que se refere a maior precisao
quanto ao “controle de custos” na LDO.

No que se refere ao Anexo de Metas Fiscais, este consigna as metas anuais em valores correntes
e constantes relativas as receitas, despesas, resultados nominal e primirio e montante da divida
publica consolidada e liquida, para o exercicio corrente e¢ para os dois seguintes, sdo as
constantes do Anexo I da LDO.

No calculo das metas apresentadas no Anexo de Metas Fiscais elaborado pela Seplag,
considerou-se, principalmente, o cenario macroeconomico contido no Projeto da LDO para 2015
da Unido, cujos parametros macroecondmicos utilizados foram, entre outros, o crescimento real
anual do PIB de 3% para 2015 e 4% para 2016 e 2017; IPCA acumulado: 5% para 2015 e 4,5%
para 2016 e 2017.

As projegoes das principais metas fiscais da LDO 2015 (Tabela 16; fl. 49), demonstram uma
queda brusca na proje¢do do déficit nominal, de R$ 11,165 bilhdes em 2015 para RS$ 4,178
bilhdes em 2016, ¢ R$ 3,442 bilhdes em 2017. De acordo com o Anexo I da lei, tal diferenca
decorre da previsdo de entrada de novas operacdes de crédito, incorporacdo de juros e projecodes
das variaveis de correcdo dos contratos ja existentes (IGP-DI, taxa de cambio, etc.). Porém,
entendeu o Orgdo técnico que tais fatores nao foram devidamente considerados nas projecdes de
resultado nominal para os anos posteriores.

A receita orgamentaria total do Estado, estimada em RS 81,275 bihdes para 2015, tem sua
construgdo realizada especificamente quanto ao ICMS, principal fonte de receita tributaria e
usados como base para a LDO 2015, aqueles dados extraidos da série historica em valores
correntes e, quanto as projecoes, foi utilizada uma série de modelos econométricos.

Em relagio a meta de arrecadagdo do ICMS, foi observado um aumento de 9,98%
comparativamente a meta estipulada para 2014. Em termos absolutos, o valor da meta de
arrecadagdo desse imposto passou de R$ 37,873 bilhdes, em 2014, para R$ 41,652 bilhdes, em
2015. Ja as metas de 2016 e 2017, sobem para RS 45,385 bilhdes e R$ 49,201 bilhdes,
respectivamente. A LDO estimou, também, para 2015, R$ 76,252 bilhdes de receita ndo
financeira ou receita primaria do Estado, devendo esta situar-se em torno de 1,33% do PIB
nacional.

A despesa orgamentaria total foi fixada em R$ 81,275 bilhdes para 2015, os gastos com Pessoal
e Encargos, que representam o maior dispéndio do Estado, registraram em 2015 uma elevacao na
projecdo de 26,9%, na comparagdo com 2014, ou seja, de R$ 30,659 bilhdes para R$ 38,892
bilhdes, sendo fixada também a meta para o superavit primario de 2015, correspondente a
RS 883,465 milhdes em valores correntes, correspondente a 0,02% do PIB nacional.

Deve-se destacar, ainda, que embora a LDO 2015 tenha previsto equilibrio or¢amentario entre
receitas e despesas para o exercicio de 2015, a Lei 21.695/2015, LOA 2015, fixou despesa
R$ 7,273 bilhdes a maior que a receita estimada. Porém, ressalta-se que, ndo obstante as
previsdes da LOA 2015, as metas fiscais de resultado primario, nominal ¢ divida previstos na
LDO 2015 devem ser perseguidas pelo Governo, anda que sejam necessarias medidas de
limitacdo de empenho e movimenta¢dao financeira, conforme disposto no art. 9° da LRF.
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A avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de resultado nominal, resultado primario, receita
tributdria e divida serd apresentada em tdpicos especificos da execugdo orcamentaria neste voto.

3.4.2 Anexo de Riscos Fiscais

O Anexo de Riscos Fiscais ¢ o documento que identifica e estima os riscos fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e de
mformar sobre as opgoes e providéncias estrategicamente escolhidas para enfrentd-los.

Conforme a LDO 2015, tais riscos dizem respeito a possibiidade de as receitas e despesas
divergirem significativamente dos valores estimados no projeto de lei orcamentaria anual. Em
relacdo as receitas, ha possibilidade de o contexto previsto para efetivacdo dos valores projetados
ndo se confirmar, pois ja se trabalhava com a expectativa de desaceleracdo econdmica.

Para a despesa, os valores previstos podem ser afetados por fatos incertos e posteriores a
alocacdo micialmente prevista na lei orcamentaria, levando a uma distorcdo dos limites
previamente definidos no orgamento. Nesses casos, se mostra prudente e necessario fazer uma
reestimativa da receita e a reprogramacdo das despesas orcamentdrias, de forma a ajusta-las as
disponibilidades de receita efetivamente arrecadada.

Quanto aos passivos contingentes, que podem representar risco para a gestdo orcamentaria
estadual, foram relacionadas no Anexo de Riscos Fiscais agdes judiciais que totalizam um valor
de R$ 6,597 bilhdes, entre as quais se destacam as indenizatorias, no montante de R$ 995,253
mihdes (15,09%), seguidas de agdes de saude, que somam R$ 3,399 bilhdes (51,52%).

Verifica-se, contudo, que o Governo ainda limita-se a enumerar as possiveis perdas financeiras
decorrentes de demandas judiciais, ndo incorporando no referido Anexo a totalidade dos passivos
contingentes e demais riscos fiscais.

Tal fato foi apontado no Relatério Técnico sobre as Contas Governamentais/2014, e no item
4.1.3.2 do Relatorio de Controle Interno da Prestacao de Contas de 2014°. Observa-se, ainda, que
na LDO 2016 o vicio persiste, ndo havendo manifestacio do Controle Interno na Prestacdo de
Contas de 2015.

3.5 LeiOrcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria do Estado para o exercicio de 2015'® é decorrente da elaboracio,
modificacdo, aprovagdo e sancdo do Projeto de LOA 5.497/2014 e prevé um orcamento
deficitario em R$ 7,273 bilhdes para o exercicio de 2015, com receita estimada em R$ 81,383
bilhdes e despesa fixada em RS 88,656 bihdes, incluidas as operagdes intraor¢amentarias.
Fixou-se também em R$ 7,661 bilhdes o Orcamento de Investimentos das Empresas Controladas
pelo Estado.

Registra-se que sdo operagdes intraorcamentdrias aquelas resultantes de movimentagdo entre
orgdos, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes integrantes do Orcamento
Fiscal.

9 - Nao ha apontamentos sobre o tema no Relatorio de Controle Interno da Prestagdo de Contas de 2015.
10 Lei 21.695/2015
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3.5.1 Consideragcdoes sobre as Mudancas Ocorridas no Projeto de Lei do Orcamento do
Estado para o Exercicio de 2015

O Governador do Estado, a época, enviou a Assembleia Legislativa a mensagem 706, de
26/9/14, na qual foi encaminhado o Projeto de Lei 5.497/2014 (PLOA 2015), para apreciacio e
deliberacdo da Proposta Orcamentdria contendo o Orcamento Fiscal e o Orgamento de
Investimento das Empresas Controladas pelo Estado para o exercicio de 2015.

A citada proposicdo seguiu a regular tramitacio sendo objeto de apreciagdo em Plenario,
concluindo pela aprovagdao de 431 emendas, sendo 39 da Comissdo de Participagdo Popular, 340
de parlamentares, 1 da Comissdo Extraordindria das Aguas e 51 apresentadas pelo relator, e 1
subemenda.

De acordo com o parecer do Projeto de Lei Orgamentdria, foi observada mudanga nos
pardmetros macroecondmicos que embasaram as projecoes das receitas e despesas orcamentarias
previstas. Por essa razido, a expectativa era de que as projecdes que basearam a elaboracao da
proposta orcamentdria ndo se materializassem.

O governo atual entendeu que os numeros precisavam se adequar a realidade econdmica do pais,
e considerando-se a excepcionalidade daquele momento, foi apresentado requerimento ao
presidente da ALMG propondo readequagdes da estimativa da receita e da fixagdo da despesa.
Em 11/3/2015 a solicitagdo foi acatada nos termos regimentais, tendo emitido novo parecer, apos
entender que, diante de fatos econOmicos supervenientes, seria necessario promover
modificagdes na proposta or¢amentaria.

Apresentado novo parecer em 23/3/2015, o texto final do projeto foi aprovado em 26/3/2015.
Dessa forma, o valor da receita fiscal passou de R$ 72,427 bilhoes para R$ 68,349 bilhoes, ja
descontada a receitas intraorcamentarias, reestimada em R$ 13,034 bilhdes. Ao passo que, a
despesa fiscal, também ja descontadas as despesas intraor¢amentarias, foi revisada de R$ 72,427
bilhdes para R$ 75,622 bilhdes. Desse modo, o déficit orcamentario projetado para 2015 ficou
em R$ 7,273 bilhdes.

Em principio tais modificagdes embasaram-se nos estudos, tendo como parametro os dados do
Poder Executivo demonstrando que tanto a receita fiscal prevista na proposta original, quanto a
despesa, nos montantes fixados, ndo se materializariam no contexto das novas perspectivas
econdmicas, especialmente para as despesas de pessoal do Poder Executivo e para a amortizagao
da divida, que foram subestimados, com omissdo de reajustes anteriormente concedidos e erros
de estimativa do servico da divida a pagar no exercicio.

Ainda, nas despesas reavaliadas foram incluidas as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), da
ordem de R$ 1,15 bihdo, ndo computadas anteriormente no projeto original (Tabela 19; fl. 55).

Assim, o Orcamento Fiscal do Estado para o exercicio de 2015, foi materializado pela Lei
21.695/2015, estimando a receita em R$ 81,383 bilhdes e fixando a despesa em R$ 88,656
bilhdes, incluidas as operagdes intraor¢amentarias em R$ 13,034 bilhdes, diferenga que
representa um déficit orcamentario de R$ 7,273 bilhdes.

No Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado, para os nvestimentos
foram previstos R$ 7,661 bilhdes. Entretanto, no art. 6° da LOA, o Orcamento de Investimento
estima as fontes e fixa os investimentos em R$ 7,676 bilhdes.

O relatério técnico aponta esta diferenca e em consulta ao Anexo III da LOA 2015, de modo
diverso do art. 6° da citada lei, os investimentos foram fixados em R$ 7,661 bilhdes, perfazendo
uma diferenca de R$ 15,841 mihdes. Esta diferenca foi objeto de questionamento e em resposta
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a Seplag apenas alega tratar-se de erro material advindo da consolidacdo dos relatorios que
compdem a LOA 2015, ocorrido na Gasmig em programa especifico. E arrematou que a
execucdo do Orcamento de Investimentos das Empresas Controladas estava sendo pautada pelo
menor valor, ou seja, aquele indicado no Anexo III.

3.5.2 Receita Prevista Reestimada

O montante previsto para a Receita Fiscal, estimado inicialmente em R$ 72,427 bilhdes, passou a
ser, apos a reestimativa, de R$ 68,349 bilhdes, descontada a Receita Intraorgamentaria de
R$ 13,034 bilhdes. Os valores originais e reestimados das Receitas Correntes, Receitas de
Capital, Receita Intraorcamentaria e Deducdes da Receita Corrente estdo demonstrados na
Tabela 17; fl. 53.

As receitas fiscais totais foram reestimadas em R$ 81,383 bilhdes para 2015, o que representa
uma redugdo, em relagdo ao projeto micial (R$ 83,355 bilhdes), da ordem de 2,37%.

As Receitas Correntes, tiveram sua arrecadagdo reestimada em R$ 72,120 bilhdes para 2015, o
que equivale a uma redugdo de 6,23%, em relagdo ao projeto micial (R$ 76,915 bilhdes).

Dois fatores contribuiram para essa reducdo; primeiro a significativa variagdo na receita
patrimonial do Estado — que inclui os dividendos e os titulos de juros de renda, entre outros,
passando de R$ 4,770 bilhdes para R$ 1,136 bilhdo, ou seja, uma redugdo de 76,19%, neste item;
em segundo, a revisdo na arrecadacdo do ICMS, uma das principais fontes de recursos do
Estado. Neste caso, originalmente previu-se R$ 41,652 bilhdes, mas esse valor foi reduzido para
R$ 40,543 bilhdes, verificando-se uma reducdo de 2,66%.

Quanto as Receitas de Capital, o subgrupo Operacoes de Crédito, responsavel por 4,32% do
total da receita fiscal — exceto intraorcamentaria, foi reestimado para R$ 2,950 bilhdes,
apresentando um acréscimo de 27,42% frente ao projeto inicial (R$ 2,315 bilhoes).

3.5.3 Despesa Fiscal Reavaliada
A despesa total, fixada iicialmente em R$ 72,427 bilhdes, passou a ser de R$ 75,622 bilhdes

apos a reavaliagdo, descontadas as Despesas Intraorcamentarias, em R$ 13,034 bilhoes.

A Despesa Fiscal ¢ composta pelas Despesas Correntes, de Capital e Intraorgamentarias, e seus
valores originalmente previstos e reavaliados (Tabela 18;fl. 54).

As Despesas Fiscais, reavaliadas em R$ 88,656 bilhdes para 2015, representaram um acréscimo,
em relagdo ao projeto iicial de (R$ 83,355 bilhdes), da ordem de 6,36%.

Destaca-se em sintese.

Na categoria Despesas Correntes, as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais sdo as mais
representativas, equivalendo a 51,39% da despesa fiscal total, verificando-se um crescimento de
12,03% em relacdo a proposta de 2014.

A maior variagdo ocorreu na folha de pagamento do Poder Executivo, na comparagdo entre a
proposta or¢amentaria original e a proposta revista. Inicialmente, estavam previstos R$ 28,539
bilhdes em despesa de pessoal (ativo ¢ inativo). Entretanto, foi revisto para R$ 32,713 bihdes,
um aumento de R$ 4,174 bilhdes, equivalentes a 14,63%.

Comparativamente a proposta original encaminhada em 2014, no grupo Outras Despesas
Correntes, o segundo mais representativo, responsavel por 32,84% da despesa fiscal total, houve
acréscimo de 1,52%; no subgrupo Transferéncias Constitucionais aos Municipios, com
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participagdo de 16,54% na despesa total, verifica-se uma reducdo de 1,74%; e nas despesas do
Poder Executivo, correspondentes a 14,45% da despesa total, verifica-se um aumento de 5,74%.

Na categoria Despesas de Capital, que representa 10,45% da despesa total, observa-se o
decréscimo de 16,81%. Os destaques referem-se a um aumento de 33,61% equivalentes a
(R$ 899 milhdes) nas despesas com amortizagdo da divida que vao consumir a soma de R$ 3,574
bilhdes, e uma reducdo de 36,57% nos Investimentos e Inversdes Financeiras que foram fixados
em R$ 4,328 bilhdes. Quanto a esses Ultimos, o maior volume de gasto concentra-se no Poder
Executivo (R$ 4,079 bilhdes), com uma queda de 37,96% em comparacdo ao projeto
encaminhado em 2014.

Segundo a Cfamge foi destacado no processo legislativo, que em relacdo aos demais Poderes,
ndo foram realizadas alteragdes permanecendo os valores constantes no projeto original.

Na tabela 19, fl. 55, estdo demonstradas as reavaliacdes das despesas para o Poder Executivo, ja
incluidas as Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, da ordem de RS$ 1,150 bihdo, ndo
computadas no projeto original.

3.5.4 Déficit Orcamentario Previsto para 2015

Portanto, apds as readequacdes de despesas e receitas, a revisdao da proposta original no processo
legislativo projetou o déficit de R$ 7,273 bilhdes para 2015 (Tabela 20; fl. 55).

3.5.5 Conceito e Principios Or¢camentarios

A Cfamge enumera alguns conceitos e principios orcamentarios cuja leitura entendo ser
imperiosa, principalmente neste momento de dificuldades econdmicas que geram reflexos
negativos diretamente nos orgamentos publicos e este se mostra cada vez mais, uma ferramenta
de findamental importdncia no planejamento e na otimizacdo da gestdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, cabe ressaltar que o orcamento como ferramenta de planejamento dos gastos
estatais, seja por meio da programacao das despesas a serem realizadas, seja na consignacao dos
recursos financeiros suficientes para financid-los, identificando a origem das receitas tem como
intuito  programar a execucdo orcamentdria anual FEsta logica contempla o equilibrio
orcamentario entre as receitas nele previstas, que ingressardo ao longo do ano, e as despesas
autorizadas a serem realizadas.

Importante salientar que existem principios basicos que devem ser seguidos na elabora¢ao e no
controle dos orcamentos publicos e estdo defnidos na Constituicdo Federal e Mineira, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei 4.320/1964 e na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Sao, portanto,
premissas a serem observadas na concepcao da proposta or¢amentaria.

Sobre o or¢amento equilibrado, observa-se que as ultimas constituigdes federais brasileiras t€m
tratado a questdo do equilbrio or¢amentario, ora de maneira explicita ora de forma indireta,
como explica James Giacomoni:

A Constituicdo de 1967 foi direto ao ponto, exigindo orcamentos publicos equilibrados.
Rezava o caput do art. 66: “O montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro
ndo podera ser superior ao total das receitas estimadas para o mesmo periodo.” O artigo
previa excegdes nos casos de recessdo econdmica e nas situagdes em que ¢ recomendada a
abertura de créditos extraordinarios.

A Emenda Constitucional n® 1/69 retirou todos os dispositivos citados que consagravam o
equilibrio or¢amentario, mas isso ndo significou a liberagdo dos déficits no or¢gamento da
Unido. Ocorre que a propria emenda, no artigo 69, autorizou a colocagdo e resgate de titulos
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do Tesouro Nacional visando a amortizacdo de empréstimos internos, fora do orgamento
fiscal. Essas operagdes bem como outras, conforme ja visto, eram registradas no orgamento
monetario que, de fato, era o orcamento do déficit, possibilitando um orgamento fiscal
“equilibrado”.

O Constituinte de 1988 preferiu adotar uma postura realista em face ao déficit orgamentario,
além de entrar no mérito de sua propria conceituacdo. Pela sistematica de classificacdo das
contas orcamentarias no Brasil, o déficit aparece embutido nas chamadas Operagdes de
Crédito que classificam tanto os financiamentos de longo prazo contratados para a realizagdao
de obras, as operagdes de curto prazo de recomposicao do caixa e que se transformam em
longo prazo pela permanente rolagem e a prdpria receita com a colocagdo de titulos e
obrigagdes emitidos pelos tesouros, nacional, estaduais e, ate, municipais“.

O equilbrio proposto pela CR/88 ¢ o da chamada “regra de ouro”, consignada no inciso III do
art. 167 da Carta Magna, e a LRF, em seu artigo 4°, inciso I, alinea “a”, preveem o equilibrio
entre receitas e despesas. Sua finalidade ¢ exatamente a de impedir o déficit orcamentario,
principalmente no ambito da LOA. A priori, s6 ¢ recomendavel que se gaste aquilo que se
arrecada. Assim, o or¢amento deve funcionar como uma ferramenta de planejamento real,
contemplando gastos que serdo realizados em fungdo das receitas arrecadadas e, por isso, ndo se
deve prever mais despesas que receitas.

A LRF estabelece normas voltadas para a responsabilidade fiscal, que pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas. Para garantir esse equilibrio, a programacdo das despesas devera ter o efetivo suporte
financeiro, decorrente do fluxo de receitas previsto ¢ da limitacdo dos gastos por meio de
critérios rigorosos para a limitacdo do empenho.

Nao obstante a relevancia do planejamento governamental na busca pelo equilibrio fiscal chama
a atencdo, no ambito do Estado de Minas Gerais, a aprovacdo da lei orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2015 com uma proje¢ao de déficit orcamentario.

A par dessa situacdo, e, considerando o cendrio de dificuldades ocasionadas pela desaceleracao
da economia, este Relator encaminhou o Oficio 19.561/15 solicitando as Secretarias de Estado
de Planejamento e Gestdo e de Fazenda que se manifestassem, de forma pormenorizada, quanto
as acgdes ou medidas que estariam sendo implementadas para se evitar o desequilbrio na
execucdo orgamentaria.

Em resposta, por meio do oficio GAB. N. 703/15, foram assinaladas agdes voltadas para a
Prevengdo ao Desequilibrio na Execu¢do Orcamentaria de 2015, que s6 foram possiveis a partir
de uma reestruturagdo das Instincias de Governanga, nas esferas da coordenagdo do
planejamento e da gestdo do Governo do Estado.

Nesse sentido, foram expedidas pela Camara de Orcamento e Financas — COF diversas normas,
por meio de oficios, circulares e deliberagdes, para os Orgdos e entidades da Administragdo
Publica, tendo a Seplag destacado algumas, no oficio acima referido, entre as quais a equipe
técnica selecionou algumas medidas que estdo relacionadas a fl. 57 e 58 do relatorio técnico.

Apesar de todas as justificativas sobre as acdes ou medidas implementadas para se evitar o
desequilbrio na execucdo orcamentaria de 2015, foi verificado um expressivo déficit de
RS 8,964 bilhdes.

11 - GIACOMONI, James. Orgamento publico. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 80-81.
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4. Execucao da LOA
4.1 Execucdao Orcamentaria da Despesa Global, de acordo com o PMDI e PPAG

O Orgamento Geral do Estado, executado pelo Orgcamento Fiscal - OF e pelo Orgamento de
Investimento das Empresas Controladas pelo Estado - OI, perfez no exercicio de 2015 o
montante de R$ 93,113 bilhdes, tendo ficado abaixo do programado na LOA em 3,33% e do
crédito autorizado em 14,99%. No que tange ao exercicio de 2014 foi superior em 6,32%, tendo
a execucdo do Orcamento Fiscal superado a daquele exercicio em 12,72% e a do Orcamento de

Investimento ficado aquém em expressivos 33,74%, considerando-se os valores nominais
(Tabela 21; fls. 60).

. Execucao Orcamentaria por Redes de Desenvolvimento Integrado do Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado - PMDI (Programas Estruturadores e Associados) e
dos Programas Especiais

Estdio contemplados nas redes, os programas Estruturadores e Associados, principais
mstrumentos de materializacdo do plano estratégico do Governo do Estado de Minas Gerais, a
saber: Educagdo e Desenvolvimento Humano; Atencdo em Saude; Infraestrutura;
Desenvolvimento Econdémico Sustentdvel, Defesa e Seguranga; Cidades; Governo Integrado,
Eficiente e Eficaz, Desenvolvimento Social e Protecdo; Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
Identidade Mineira e Desenvolvimento Rural. J4 os Programas Especiais ndo estdo diretamente
ligados a estratégia governamental, sendo voltados para a gestdo administrativa.

Verifica-se, pelo demonstrativo de fls. 60 do relatério técnico (Tabela 22), que a participagdo das
redes na previsdo orcamentaria global do exercicio de 2015 em relagdo aos valores executados
em 2014 sofreu expressiva reducdo, passando de 34,79% para 26,21%.

No que tange a execugdo orcamentaria no exercicio de 2015, seguindo a programagdo da LOA, a
participagdo das redes foi de 26,23% no orcamento total executado. Comparando-se o valor total
executado nas redes em 2015 com o de 2014, verificou-se expressiva redugdo de 19,86%, com
maiores perdas nas Redes de Cidades, Desenvolvimento FEconomico Sustentavel,
Desenvolvimento Rural e Identidade Mineira. As Redes de Defesa e Seguranca e de
Desenvolvimento Social e Protecdo apresentaram execucdo bem acima da de 2014.

Por outro lado, os Programas Especiais que ndo integram as redes obtiveram -elevada
participagdo na execucdo or¢amentdria do Estado passando de 65,21% em 2014 para 73,77% em
2015, o que representa 20,29% de acréscimo no valor executado em relagdo aquele exercicio,
mpactado pelo aumento de gastos com pessoal ativo e encargos sociais, complementacao
financeira do RPPS, proventos de inativos militares, beneficios previdenciarios da SEE,
proventos de inativos civis € pensionistas, amortizagdo, juros e encargos das dividas contratuais
mterna e externa, conforme informacao técnica de fls. 61 ¢ 67.

. Execucdo Orcamentaria dos Programas de acordo com a Identificacio no Plano
Plurianual de Acdo Governamental — PPAG

Os programas no PPAG sao identificados como: Estruturadores, Associados e Especiais.

De acordo com dados evidenciados no demonstrativo a fl. 61 da andlise técnica (Tabela 23), no
exercicio de 2015, ocorreu acentuada redugdo do quantitativo dos programas Estruturadores e
Associados bem como dos recursos a estes alocados em comparacdo ao exercicio de 2014,
confirmando, assim, a queda da participagdo das redes no Orgcamento Geral do Estado. A
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execucdo orcamentaria dos Estruturadores em relagdo a 2014 foi inferior em 4,25% e a dos
Associados, em expressivos 34,35%.

J& a execugdo dos Programas Especiais, no exercicio de 2015, superou a de 2014 em 20,29%.
Entre os Programas Especiais destaca-se o Programa 701 — Apoio a Administracdo Publica cuja
execucdo superou a de 2014 em 14%, mpactado pelo aumento expressivo das despesas de
pessoal e encargos sociais, relativas a diversas funcdes de Governo tais como: Seguranca
Publica, Judiciaria e Saude que, juntas, equivalem a 16,24% do total executado pelos Programas
Especiais. Com a implementagdo do sistema de custos, conforme exigido pelo § 3° do art. 50 da
LC n® 101/2000 e a apropriagio dos gastos com pessoal nos respectivos programas
(Estruturadores, Associados ou outra identificagdo que vier a ser estabelecida), viabilizar-se-ia
maior transparéncia aos custos envolvidos em cada acdo e programa de Governo.

e Execucdo Orcamentaria dos Programas do PPAG por Categoria de Acao

Considerando o demonstrativo as fls. 62 do relatério técnico (Tabela 24) tem-se que os
programas do PPAG foram executados mediante 937 acdes no exercicio de 2015 contra 941 em
2014, e, como no exercicio anterior, as Atividades-Fim do Orgamento Fiscal destacaram-se em
quantidade de acdes (508) e as Operacoes Especiais em volume de recursos.

As Operagdes Especiais, em sua maioria, sdo agdes dos Programas Especiais que, como ja
destacado, evidenciaram no exercicio de 2015, expressivos aumentos na previsdo € execucao
or¢amentaria em relacao a 2014.

No Orgamento Fiscal destacam-se entre os maiores aumentos nos gastos executados com
Operagdes Especiais os seguintes: Complementacdo Fmanceira do RPPS, Proventos de Inativos
Militares, Beneficios Previdenciarios — SEE, Proventos de Inativos Civis e Pensionistas,
Amortizagdo da Divida Contratual Interna, Juros e Encargos da Divida Contratual Interna,
Amortizacdo da Divida Contratual Externa e Juros e Encargos da Divida Contratual Externa.

O dispéndio com as Atividades-Meio do Orgamento Fiscal no exercicio de 2015, também
tiveram aumento de 9,77% em relagdo a 2014, impactado pela elevagdo das despesas com
Pessoal Ativo e Encargos Sociais, que, em termos absolutos, evoluram de R$14,186 bilhdes
para R$16,489 bilhdes, representando 16,23% de acréscimo.

Lado outro, ocorreu decréscimo de 25,04% dos valores gastos com os Projetos do Orcamento
Fiscal frente aos de 2014.

Destacou a andlise técnica o descompasso no Orcamento de Investimentos face a execucgdo
orcamentaria das Atividades-Fim que superaram em 99,03% a programagdo da LOA para o
exercicio de 2015 e pela expressiva queda em todas as categorias de agdes daquele or¢amento
em relacdo a 2014.

4.1.1 Programas Estruturadores
. Execucio Or¢camentaria

Entre os Programas Estruturadores que compde o eixo fundamental de atuacdo da gestdo
governamental do Estado de Minas Gerais, a execugcdo orcamentiria de 11(onze) programas,
representando 39,29% do total, ndo corresponde & importancia estratégica que t€ém no quadro de
programas governamentais, por apresentarem execu¢do em percentuais abaixo de 70% da
programacdo da LOA para 2015, com destaque para os programas: Sustentabilidade e
Infraestrutura no Campo (0%), Investimento Competitivo para o Fortalecimento e Diversificagdo
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da Economia Mineira (3,37%), Destino Minas (7,89%), Melhor Emprego (13,69%) e Travessia
(16,20%), conforme dados evidenciados na Tabela 25, fls. 64.

Verifica-se, também, a execucdo orcamentaria muito acima da programacdo da LOA, com
indicios de baixa qualidade do planejamento, nos seguintes programas: Melhoria da
Infraestrutura Hidrica no Norte e Nordeste de MG e Cidades Espacos de Integracdo, sendo de
121,34% e 50,69%, respectivamente acima do previsto.

Comparando-se com o exercicio de 2014, a execucdo de alguns programas Estruturadores ficou
abaixo de 60% com destaque para: Investimento Competitivo para o Fortalecimento e
Diversificagdo da Economia Mineira, Melhor Emprego, Destino Minas, Circuitos Culturais de
Minas Gerais ¢ Cidades Espagos de Integragao. Houve também aqueles que a execucdo superou
em muito os valores do exercicio anterior, tais como: Governo Eficiente, Avanca Minas
Olimpica, Assisténcia Social e Direitos Humanos, Infraestrutura de Defesa Social, Saide em
Casa e Saude Integrada.

. Programas Estruturadores por Categoria de Ac¢ao

No exercicio de 2015, os Programas Estruturadores foram executados mediante 153 agdes contra
177 em 2014 (Tabela 26; fl. 65), destacando-se, como no exercicio anterior, em quantidade de
acoes o0s Projetos e as Atividades-Fim do Orgamento Fiscal Ja em volume de recursos,
sobressaem as Atividades-Fim do Orgamento Fiscal.

Considerando a execu¢do em relagdo a previsdio na LOA/2015, verifica-se expressiva redugdo
dos aportes nos projetos dos programas Estruturadores, sendo de menos 34,64% no Orgamento
Fiscal ¢ de 38,78% no Or¢amento de Investimento. Com relagao a 2014 foi menor em 38,49% no
Orcamento Fiscal e 28,21% no Orcamento de Investimento.

. Programas Estruturadores por Categoria e Grupo de Despesa

Considerando os dados informados na Tabela 27 as fls. 65, evidenciam-se despesas de pessoal
dos programas Estruturadores ultrapassando 50% de participagdo no total em 2015 (R$7,337
bilhdes). Por outro lado, ocorreu expressiva reducdo dos gastos com investimentos nesses
programas, com participacdo de 20,22% em 2015 contra 28,51% em 2014.

. Programas Estruturadores por Fonte de Financiamento

Em 2015, os programas Estruturadores tiveram por principais fontes financiadoras os Recursos
Ordinarios e o FUNDEB (41,05% e 39,59%, respectivamente), ambos do Orcamento Fiscal Ja a
participacdo do Orcamento de Investimento nos referidos Programas foi de 7,69% dos recursos
aplicados (Tabela 28; fls. 66).

Evidencia-se, pelos dados mformados, expressiva retragcdo das fontes financiadoras dos
programas Estruturadores decorrentes de Operagoes de Crédito Contratuais, de Outros Recursos
Vinculados, da Utilizagdo de Recursos Hidricos ¢ da Explora¢do de Recursos Minerais, em
relacdo ao exercicio de 2014. Verifica-se expressivo aumento relativo a fonte proveniente de
Transferéncias de Recursos dos Municipios Vinculados a Farmicia Bésica, cuja participacdo foi
de R$40,133 milhdes, superior em 950,54% ao valor do exercicio anterior.
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4.1.2 Execucdao Orcamentaria da Despesa por Regido Administrativa do Estado de Minas
Gerais

Em cumprimento a exigéncia contida no § 1° do art. 165 da CR/88 e no art. 154 da CE/89 acerca
da regionalizagdo das politicas publicas, constituindo, também, um dos objetivos do PMDI 2011-
2030, a Lei de Diretrizes Orgamentarias Estadual n® 21.447, de 01/08/2014, que dispde sobre as
diretrizes para elaboragdo da LOA/2015, determinou em seu art. 58 a execugdo or¢amentaria dos
investimentos do Orcamento Fiscal de forma regionalizada e o Decreto Estadual n® 46.751, de
08/05/2015, estabeleceu no c. II do art. 5° e no mciso III do art. 6° o registro mensal no
SigPlan, de forma regionalizada, do desempenho fisico e orcamentirio dos programas
Estruturadores, Associados e Especiais do PPAG.

O Estado de Minas Gerais ¢ dividido em 10 (dez) regides admnistrativas: Central, Sul de Minas,
Mata, Tridngulo, Norte de Minas, Rio Doce, Centro-Oeste, Jequitinhonha/Mucuri, Alto
Paranaiba, Noroeste de Minas, as quais soma-se, a denominada genericamente de regido
Estadual.

Na execucdo orcamentaria de 2015, por regido administrativa do Estado, evidencia-se pelos
dados apresentados na Tabela n° 29 (fls. 69) que o seu padrio de distribuicdo espacial, em
comparagdo com o exercicio anterior, foi bem centralizado, considerando que a regido Central
absorveu 54,70% dos recursos, contra 48,77% no exercicio de 2014.

Quanto a regi@do genérica Estadual apresentou significativa redugdo em sua participagao,
passando de 16,19% em 2014 para 9,23% em 2015, o que pode ser indicio de menos recursos
mdivisiveis ou melhora na evidenciacdo dos reais destinatarios das politicas publicas, dando
transparéncia as acgdes empreendidas, visando ao cumprimento das exigéncias constitucionais e
legais acerca da redugdo das desigualdades mter-regionais.

As demais regides mantiveram-se em patamares bem proximos aos do exercicio de 2014, a
excecdo das regides Noroeste de Minas, Alto Paranaiba, Jequitinhonha/Mucuri, Centro-Oeste e
Rio Doce que mantiveram baixa suas participagdes, bem como a regido Norte que teve sua
participagdo  relativamente bem reduzida. Historicamente, essas regides, posicionam-se
economicamente aquém das demais.

Destacou a Cfamge “que uma melhor distribuicdo espacial dos recursos or¢amentarios poderia
contribuir para uma redug¢do mais efetiva das desigualdades inter-regionais historicas do
Estado”, fl. 69.

4.2 Orcamento Fiscal
4.2.1 Créditos Adicionais

O Orcamento Fiscal do Estado para o exercicio financeiro de 2015 foi aprovado pela Lei
Orgamentaria Anual n° 21.695, de 09/04/2015, que estimou a receita no montante de R$81,383
bilhdes e fixou a despesa em R$88,656 bilhdes. Para o Orcamento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado a LOA fixou investimentos da ordem de R$7,661 bilhdes.

A despesa fiscal fixada em R$88,656 bilhoes sofieu alteragdes orgamentarias em decorréncia da
abertura de créditos adicionais suplementares, no total liquido de R$7,236 bilhdes, resultando em
uma despesa autorizada no montante de R$95,892 bilhdes, o que corresponde a um aumento de
8,16% em relacdo ao previsto inicialmente na LOA.
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As alteragdes ao Orcamento Fiscal, durante o exercicio de 2015, foram realizadas por meio de
177 decretos de abertura de créditos suplementares, representando um decréscimo de 17,67% em
relagdo ao exercicio anterior. Nao ocorreram alteragdes em decorréncia de créditos especiais ou
extraordinarios.

Para o exercicio de 2015, o caput do art. 8° da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares ao Orcamento, no limite de 10% da despesa fixada inicialmente no Orcamento
Fiscal, e, o caput do art. 10, o limite de 10% para o Or¢amento de Investimento das Empresas
Controladas.

Quanto a Assembleia Legislativa e seu Fundo de Apoio Habitacional - FUNDHAB, foi
autorizada a abertura de créditos suplementares também em 10% dos respectivos or¢amentos.

Ressaltou o Orgio Técnico a fl. 75 que a LOA ndo estabeleceu limite para abertura de créditos
suplementares para o Ministério Publico, Tribunal de Contas, Defensoria Publica, Poder
Judiciario e demais Orgfos, sendo necessaria a emissdo de lei especifica para tais créditos, o que
foi realizado durante o exercicio de 2015.

Ainda acerca da suplementagdo aos Orcamentos Fiscal e de Investimento foram autorizados no
paragrafo unico dos arts. 8° e 10 da LOA suplementagdes que ndo oneram o limite percentual de
10% estabelecido no caput dos referidos artigos.

Informou a equipe técnica da Cfamge que as suplementagdes amparadas pelo paragrafo unico do
art. 8° da LOA alcangaram, no exercicio de 2015, o montante de R$10,641 bihdes,
representando 12% do crédito inicial fixado na LOA (R$88,656 bihdes). Ja as suplementagdes
abertas dentro do limite de 10% (art. 8°, caput), totalizaram R$2,732 bilhdes, representando
3,08% da despesa micial fixada.

A respeito da desoneragdao constante do paragrafo unico do art. 8° da LOA de 2015,
caracterizando concessdo ilimitada de créditos, em ofensa ao disposto no mnciso VII do art. 167
da CR/88 a Cfamge destacou que, desde a apreciacdo das contas governamentais do exercicio de
2010, este Tribunal de Contas ja recomendava ao Governo Estadual que estabelecesse na Lei
Orgamentaria Anual um limite percentual que comportasse todas as suplementacdes, em
conformidade com os ditames constitucionais e legais, visando a permitir melhor controle das
acoes do Poder Publico.

Reiterando, o Conselheiro Relator das contas governamentais do exercicio de 2014 recomendou
ao Poder Executivo Estadual que ao elaborar Projeto de Lei Orgamentaria Anual, observe os
comandos constitucionais e demais normas legais pertinentes a matéria, para que ndo se deixe de
fixar outros parametros que balizem, de forma clara e precisa, a autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais, a exemplo do formato adotado na LOA da Unido, a fim de evitar que
disposicdes iguais aquelas dos paragrafos tnicos dos artigos 8° ¢ 10 da LOA/2014, continuem se
repetindo, e, determinou que tal recomendagdo seja contemplada no Projeto de Lei Or¢amentaria
para o exercicio de 2017.

Nessa esteira, registrou a Cfamge as fls. 74 e 79, que consta do relatorio da Controladoria-Geral
do Estado — CGE, exercicio de 2015, Anexo 5 as Contas Governamentais, fls. 161-v, a
mnformagdo da Seplag no sentido de que a determinagdo do Conselheiro Relator foi cumprida,
quando da tramitacio do Projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio de 2016, por meio de
emenda do Poder Legislativo que estabeleceu percentual tmico para suplementacdo ao
orcamento. Dessa feita, foi aprovado limite de suplementacdo de 40% ao Orgamento Fiscal, por
meio da Emenda 694 ao PL 2938/15.
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Corroborando a informagdo acima, destacou a Cfamge que a Lei Orgamentdria Anual - LOA n°
21.971, de 18/01/2016, para o exercicio de 2016, dispde em seu art. 9°, in verbis: (...) Art. 9° Fica
o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu or¢amento fiscal até o
limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada no art. 2° {(...)

Verifico que, depois de reiteradas recomendacdes deste Tribunal, foi estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual — LOA n® 21.971, para o exercicio de 2016, limite percentual tnico que
comporte as suplementacdes org¢amentdrias, em obediéncia ao inc. VII do art. 167 da
Constituigdo da Republica.

Relativamente a autorizagdo contida no art. 9° da LOA n° 21.971/2016 para suplementacdo ao
Orcamento Fiscal em percentual de 40%, entendo por bem recomendar ao Chefe do Poder
Executivo, que, para os proximos exercicios, na elaboragdo das propostas or¢amentarias, adote
medidas necessdrias ao aprimoramento do planejamento Estadual, de tal modo que o orcamento
possa traduzir a realidade, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacdo expressiva
de dotagdes, o que descaracteriza a pega orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados.

Recomendo, também, que a ALMG, ao apreciar Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, atente para
as vedacdes constitucionais e legais acerca de créditos adicionais e realocagdes orcamentarias.

Com a finalidade de viabilizar a compatiilizagdo entre o planejamento e o orcamento para o
exercicio, a LOA, em seu art. 15, autorizou o Poder Executivo a:

(...) transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, programas, agdes,
metas, indicadores ¢ dotagdes or¢amentarias, em decorréncia da extingdo, da transformacao,
da transferéncia, da incorporacdo ou do desmembramento de orgios e entidades, ou de
alteracdes de suas competéncias ou atribuicoes, autorizados por lei que altere a estrutura
organica da administracdo publica do Poder Executivo.”

De acordo com informagdo técnica (fls. 78), em 2015, foram emitidos os Decretos n° 124, de
29/04/2015 e n° 290, de 17/08/2015, dispondo sobre a transposicdo de dotagdes orcamentarias no
montante de R$1,909 milhdo, e tal determinacdo decorreu de alteragdes autorizadas pela Lei n°
21.693/2015, que altera a Lei Delegada n° 179, de 01/01/2011, que dispde sobre a organizacao
basica e a estrutura da Administragdo Publica do Poder Executivo do Estado, e a Lei Delegada n°
180, 20/01/2011, que dispde sobre a estrutura organica da Administracio Publica do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

Ressaltou que, ndo obstante a recomendagdo nas contas governamentais de 2014 no sentido de
que a autorizacdo para transposicoes de dotagdes or¢amentdrias fosse dada por meio de lei
especifica que ndo a LOA, observou que, no exercicio em exame, as mesmas continuam a
ocorrer tendo como pardmetro o disposto no art. 15 da LOA e na Lei Estadual 21.693/15, sendo
que esta Ultima, apesar de trazer alteracdes na estrutura da Administragdo Publica, nao
contempla, em seus artigos, a transposicdo de dotagdes orcamentdrias decorrentes dessas
modificacdes.

Em relacao ao assunto, na resposta a Consulta n° 862749 e na Consulta de minha relatoria de n°
958027, o Tribunal Pleno concluiu que, nos termos do inciso VI, do art. 167 da CR/8S, a
transposi¢do, o remanejamento € a transferéncia de recursos org¢amentarios dependem de prévia
autorizacdo legislativa, e ndo necessariamente de lei especifica.

Manifestou-se, o Plendrio naquela assentada, conclusivamente, no sentido de que:

(...) esta autorizagao legislativa ndo pode constar previamente na lei orcamentaria anual, uma
vez que o art. 165, § 8° da prépria Constituigdo ¢ claro ao dispor que a lei orgamentaria
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anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se
incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo
de operacgoes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.”. Contudo,
“(...) ha possibilidade de a lei de diretrizes orcamentarias autorizar, em carater excepcional,
a utilizagdo desses instrumentos de realocac@o orcamentaria — remanejamento, transposicao
ou transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordinarias, de natureza or¢amentaria ou nao. 2

Em sede de defesa, a Seplag e a SEF informaram que a recomendacdo do Conselheiro Relator
das contas governamentais de 2014 foi atendida, com a inser¢do de autorizagdo para a realizacao
de transposicdes orcamentarias nos Projetos de Lei n° 3.503, 3.504, 3.506, 3.508, 3.509, 3.510,
3.511, 3.512 e 3.514, todos referentes ao exercicio de 2016.

Na analise de defesa, a Cfamge, nformou que, considerando as mudangas previstas para 2016 na
estrutura organica da Administragio Publica do Poder Executivo Estadual, com a extingdo de
algumas autarquias e fundagdes, confirmou-se, pelos referidos projetos de lei, a autorizagdo do
Poder Executivo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de dotagdes orcamentérias,
objetivando viabilizar a compatibilizagdo do planejamento e or¢amento com as alteracdes
previstas em lei.

Ressaltou que continuard acompanhando, durante o exercicio de 2016, a tramitagdo desses
projetos na ALMG e a consequente regularizacdo com a edi¢do das respectivas leis.

Pelo exposto, ndo acolho as justificativas apresentadas pelo Governo, haja vista a continuidade,
no exercicio sob analise, da autorizacdo da realocacdo de dotacGes orcamentarias (transposicao,
remanejamento, transferéncia) baseadas na Lei Or¢camentdria Anual — LOA, em ofensa ao § 8°
do art. 165, da Constituicado da Republica.

Reitero a recomendacdo no sentido de que as realocagdes orcamentarias (transposicoes,
remanejamentos, transferéncias) sejam previamente autorizadas por lei que ndo a lei do
orgamento, conforme preceituam o inciso VI do art. 167 ¢ o § 8° do art. 165, ambos da
Constituicdo da Republica, bem como entendimento pacificado pelo Tribunal Pleno nas
Consultas n® 862749 e 958027 e, que tal recomendagdo seja observada na elaboragdo do Projeto
de Lei Orgcamentaria para os exercicios financeiros subsequentes.

4.2.2 Previsido e Execucido da Receita e Despesa Fiscal e Resultado Or¢amentario
Receita Fiscal — Previsao e Arrecadacao

Para o exercicio de 2015, a LOA n° 21.695/2015 estimou a Receita Fiscal do Estado de Minas
Gerais em R$81,383 bilhdes, que foi atualizada em 6,30%, passando para R$86,485 bilhdes
(Tabela 32; fl. 80).

A Receita Fiscal Bruta arrecadada em 2015 alcangou R$83,379 bilhdes, dos quais foram
deduzidas: a parcela constitucional para a formacdo do Fundeb (R$7,056 bihoes); a parcela
referente a perda ocorrida na remuneracdo dos investimentos do RPPS (R$520 mil) e a receita
cota-parte ICMS — Cessdo dos Direitos Creditorios — Lei n° 19.266/2010 (R$167,639 milhoes), o
que resultou na Receita Fiscal liquida efetivada de R$76,155 bilhdes, ficando 6,42% abaixo da
prevista micialmente na LOA, e 11,94% da previsdo atualizada.

Em comparagdo com 2014, a arrecadagdo aumentou nommnalmente 3,83%, contudo, em valores
corrigidos apura-se redugdo real de 2,86%, conforme demonstrado na Tabela 36 as fls. 85 do

12 Consulta n° 958027, Rel. Cons. Wanderley Avila.
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relatorio técnico. Tal resultado foi influenciado, principalmente, pelas Operagdes de Crédito cuja
arrecadagdo ficou 99,07% mferior a previsao atualizada, e, pela Receita Patrimonial que
registrou um recuo de 48,27% em comparacio a 2014 (Tabelas 34 e 38, fls. 82 e 88,
respectivamente).

No que tange a Receita Fiscal por fonte de recursos, aponta-se, no Orcamento iicial de 2015, a
existéncia de 45 (quarenta e cinco) fontes de receitas.

Conforme demonstrado na Tabela 37, fls. 87, a fonte de receitas que teve maior participagdo no
total arrecadado pelo Estado foi a fonte 10 - Recursos Ordinarios, cuja arrecadacgdo totalizou, em
2015, R$34,461 bihoes, e sua participagdo foi de 45,25%. Em relacdo a receita realizada
correspondeu a 95,10% e a 94,96% da previsdo inicial e da atualizada, respectivamente.
Comparada a 2014, a arrecadacdo destes recursos apresentou decréscimo nominal de 0,46%.

Ainda sobre as fontes de receitas ressaltou a Cfamge que, em conformidade com o Classificador
Economico da Despesa, foi criada pelo Estado, em 2015, a Fonte 81 — Recursos de Depositos
Judiciais — Lei 21.720/2015, que se refere aos recursos decorrentes de depodsitos judiciais em
dinheiro, tributarios, realizados em processos vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais — TIMG, para custeio da previdéncia social, pagamento de precatorios e assisténcia
judicidria e amortizagdo da divida com a Unido. Por conseguinte, em 2015, para essa fonte, ndo
houve Orgamento inicial, sendo atualizada a previsaio em R$4,460 bihdes, verificando-se, no
encerramento do exercicio, a arrecadagdo de R$4,875 bilhdes, correspondente a 6,40% do total
efetivado das fontes e superior em 9,30% a referida previsao.

No que se refere a composicao da Receita Fiscal do Estado, por categoria econdmica, tem-se as
Receitas Correntes cuja arrecadagdo no exercicio de 2015 foi de R$65,543 bilhdes, com uma
participagdo de 86,07% do valor total arrecadado; as Intraor¢amentarias no valor de R$9,971
bilhdes e as Receitas de Capital, no total de R$641 milhdes, com participagdes de 13,20% e
0,84%, respectivamente.

Consta na analise técnica que as Receitas Correntes incluidas as Intraor¢amentdrias, totalizaram
R$75,541 bilhdes, tendo ficado abaixo das previsdes inicial e atualizada em 2,28% e 8,10%,
respectivamente. Em comparagdo aos exercicios de 2013 e 2014, apresentaram aumentos
nominais de 18,12% e 7,19%, e, reais de 4,88% e 0,29%, respectivamente (Tabela 38; fl. 88).

Entre as Receitas Correntes, destaca-se como principal fonte de recursos do Estado a Receita
Tributaria, cuja arrecadag@o alcangou, no exercicio de 2015, o valor bruto de R$48,007 bihdes,
0 que representa uma participacdo de 73,25% do total das Receitas Correntes arrecadadas
(exceto intraor¢amentdrias). Tal arrecadacdo foi mferior em 6,13% as previsdes inicial e
atualizada, contudo, superaram nominalmente os valores referentes aos exercicios 2013 e 2014,
em 10,41% e 1,98%, respectivamente. Isoladamente, a Receita Tributaria responde por 63,04%
da arrecadacao liquida total do Estado, no exercicio de 2015.

Em 2015, a maior parcela da Receita Tributaria arrecadada refere-se aos Impostos (ICMS, IPVA,
IRRF, ITCD), que totalizou R$45,508 bilhdes, com destaque para o ICMS, com participacdo de
77,39%.

Com uma estimativa de R$40,543 bilhdes, a arrecadagdo do ICMS alcangada, no encerramento
do exercicio, foi de R$37,151 bihoes, dos quais R$9,230 bihdes foram transferidos aos
Municipios; R$5,538 bilhdes destinados a cota-parte do Estado para o Fundeb; R$22,382 bilhdes
aplicados nas demais agdes de Governo. Foi registrada queda do ICMS de R$3,392 bilhoes,
equivalente a 8,37% em relagdo a previsao micial/atualizada. Somando-se ao ICMS as multas, os
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juros de mora ¢ a divida ativa tributaria, a arrecadagdo perfez o total de R$37,767 bilhoes,
mferior, nommnalmente, em 1,41% a do exercicio de 2014.

Em comparagdo a 2014, a arrecadagdo do ICMS sofreu um recuo nominal de 0,87% (R$326
milhdes). Conforme se evidencia na Tabela 39 do relatorio técnico, fls. 90, ocorreu um
decréscimo real de 7,26%, sendo este o maior recuo da série historica, acima do apurado em
2009.

Quanto aos Impostos IPVA, IRRF e ITCD registraram, em 2015, arrecadagdo dos valores de
R$4,040 bihdes, R$3,600 bihoes e R$718,086 milhdes, respectivamente, com participacdo no
total da Receita Tributdria arrecadada correspondente a 8,42%, 7,50% e de 1,50%,
respectivamente.

Relativamente as Taxas, com uma arrecadagdo no montante de R$2,499 bilhdes, representam a
segunda maior parcela das Receitas Tributdrias em 2015. Em comparacdo a 2014 a arrecadagdo
nominal foi inferior em 2,61% e, frente a 2013, superior em 11,82%.

No que concerne as Transferéncias Correntes, representando o segundo maior volume de
arrecadagdo do Estado, atingiram, em 2015, a quantia de R$ 13,112 bilhdes, equivalentes a
21,81% do total das Receitas Correntes (exceto Intraor¢amentérias), ficando nominalmente
mferiores aos valores previstos inicial e atualizado em 7,42% e 8,28%, respectivamente. Frente a
2014, as Transferéncias Correntes recuaram 0,84%.

Ja as Outras Receitas Correntes, participaram com 10,46% do total efetivado das Receitas
Correntes (exceto Intraorgamentarias). Com uma estimativa inicial de R$ 1,809 bilhdo,
atualizado em R$ 6,269 bilhGes, registrou aumento significativo na previsdo, da ordem de
246,50%, tendo a referida receita alcangado, ao final de 2015, o montante de R$ 6,858 bilhdes,
com um acréscimo relevante, de 279,01% da previsdo inicial e de 9,38% do atualizado,
conforme demonstrativo de fl. 88 (Tabela 38). Em comparagdo aos exercicios de 2013 e 2014,
ocorreu expressiva alta nominal da arrecadacao de 301,76% e de 199,61%, respectivamente.

Acerca dessas variagdes, ressaltou o Orgdo Técnico, a contabilizagdo de nova fonte de recursos,
na classificacdo orgamentaria 1990.51.00.00-81 — Receita Diversas — Recursos de Depositos
Judiciais — Lei 21.720/15.

No que tange a Receita de Contribuigdes, composta unicamente pelas contribuicdes sociais, no
exercicio de 2015, perfez o montante de R$2,869 bilhdes, com destaque para as Contribuicdes
Previdencidrias dos Servidores Ativos, Inativos e Pensionistas do Estado para a Previdéncia
Social, bem como a Contribuigdio para a Aposentadoria, somando R$ 2,080 bilhdes, seguida da
Contribuicdo para a Saude, no total de R$ 728,725 milhdes ¢ Outras Contribuigdes Sociais, valor
de R$ 60,117 milhdes — esta ultima composta, principalmente, pela Contribuicdo Peculio ¢ pela
Contribuicdo de Seguro Coletivo. Com participagdo de 4,38% do total das Receitas Correntes
arrecadadas (exceto intraor¢amentdrias), ficou acima das previsdes inicial/atualizada em 4,33%
e, comparando-se aos exercicios de 2013 e 2014, verifica-se aumento nominal de 24,15% e
9,15%, respectivamente.

A Receita Patrimonial, em 2015, atingiu o valor bruto de R$1,117 bilhdes, com participagao de
1,70% no total das Receitas Correntes (exceto Intraorcamentarias), ficando inferior em 1,67% e
15,88% em relagdo as previsdes inicial/atualizada, respectivamente. Comparativamente aos
exercicios de 2013 e 2014 foi apurado decréscimo nommal de 49,60% e 48,27%,
respectivamente, apresentando, assim, a maior queda entre as Receitas Correntes (Tabela 38; fl.
88).
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As Receitas de Capital, compostas pelas Operagdes de Crédito, Alienagdo de Bens, Amortizagao
de Empréstimos, Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital arrecadaram, em 2015, o
montante de R$ 640,983 mihoes, com um decréscimo significativo de 84,38% em relagdo a
previsao inicial e de 85,12% da atualizada para o exercicio. Comparativamente aos valores
realizados em 2013 e 2014, apresentou queda nominal de 90,88% e de 77,91%, respectivamente.
Em valores corrigidos, descontando a inflacio do periodo, observam-se os decréscimos reais de
91,90% e 79,33%, na mesma ordem, conforme pode se evidenciar na Tabela 42, fls. 97 do
relatorio técnico.

Em 2015, a maior arrecadacdo das Receitas de Capital refere-se a Amortizacdo de Empréstimos,
que alcangou o montante de R$ 355,926 milhdes, representando 55,53% do total da categoria ¢
auferido 95,26% da previsao inicial/atualizada. Em comparacdo com 2013 e 2014, ficaram
nominalmente inferiores, em 20,47% e 21,62%, respectivamente.

As Transferéncias de Capital respondem pela segunda maior arrecadagdo, tendo alcancado em
2015 o total de R$244,918 milhdes, e a terceira refere-se a Alienacdo de Bens com uma receita
arrecadada de R$11,736 mihGes.

Ja as Operacdes de Crédito, no montante de R$27,408 milhdes, com uma participacdo de 4,28%
do total das Receitas de Capital, registraram decréscimo nominal de 99,07% da previsdo
micial/atualizada e redugdes de 99,53% e 91,83%, na comparacdo com 2013 e 2014,
respectivamente.

4.2.2.1 Despesa Fiscal — Fixacao e Realizaciao

A LOA de 2015 fixou a Despesa Fiscal, incluidas as Operagdes Intraorcamentdrias, em
R$88,656 bihoes, valor a ser custeado da seguinte forma: R$46,119 bihdes (52,02%) de
Recursos Ordinarios; R$40,994 bilhdoes (46,24%) de Recursos Vinculados e R$1,542 bilhdo
(1,74%) de Recursos Diretamente Arrecadados. Em virtude da abertura de créditos adicionais no
decorrer do exercicio de 2015, no valor liquido de R$7,236 bihoes, a despesa autorizada perfez
R$95,892 bilhdes, representando aumento de 8,16% sobre o valor fixado inicialmente na LOA.

A Despesa Fiscal realizada totalizou R$85,119 bilhdes correspondente a 96,01% do crédito
micial fixado e a 88,77% do autorizado. Comparativamente, a Despesa Realizada em 2015

superou em 12,72% a registrada em 2014. Em termos reais, ocorreu aumento de 5,46% (Tabela
45; fls. 102).

Demonstrou o Orgdo Técnico que o Saldo a Realizar da Despesa Fiscal, no exercicio de 2015,
decorrente da diferenca entre a Despesa Autorizada e a Realizada totalizou R$10,773 bilhdes,
sendo R$6,513 bilhdes de Despesas Correntes; R$3,378 bihdes de Despesas de Capital e
R$881.412.249,76 de Intraorgamentarias, (Tabela 43; fl. 99).

Analisando a execucdo da Despesa Fiscal por fungdes de Governo, apurou a Cfamge que as
maiores participacdes registradas, em 2015, foram dos Encargos Especiais, 28,70%; da
Seguranca Publica, 17,69%; da Previdéncia Social, 15,57%; da Saude, 11,78% e da Educacao,
10,92%. Lado outro, as menores participacdes foram nas fungdes de Comunicacdes, 0,004%;
Desporto e Lazer, 0,04%; Habitagao, 0,09%; Cultura, 0,19% e Assisténcia Social, 0,20%.

Acerca da composicio da Despesa Fiscal, por categoria econdmica, registrou o Orgio Técnico
que as Despesas Correntes, no valor de R$66,536 bilhdes, participaram com 78,17% do valor

total realizado; as Despesas de Capital, R$ 7,074 bilhoes, ¢ as Intraor¢amentarias, R$ 11,509
bilhdes tiveram participagcdes de 8,31% e 13,52%, respectivamente.
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No que tange as Despesas Correntes foi apurado que os gastos mais significativos se referem a
Pessoal ¢ Encargos Sociais, que em 2015, totalizaram R$39,278 bilhdes, correspondentes a
100,95% e a 90,40% do crédito inicial e autorizado, respectivamente. Com a inclusdo das
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais Intraorcamentarias, no valor de R$4,183 bilhdes, os
gastos totalizam R$43,461 bilhdes. Comparando-se a 2014, essas despesas apresentaram um
acréscimo de 18,82%.

Seguindo, destacam-se as Outras Despesas Correntes cuja execu¢do, inclundo as
Intraorgamentarias, totalizaram R$31,235 bilhdes, o que equivale a 36,70% do total realizado, a
91,85% do crédito micial e a 91,57% do autorizado. Frente a 2014 essas despesas registraram
crescimento nommal de 13,30%.

Quanto aos Juros e Encargos da Divida Ptblica, incliindo os Intraor¢amentarios, foram
realizados gastos de R$3,310 bilhdes, correspondentes a 101,94% do crédito inicial ¢ a 98,88%
do autorizado. Comparativamente ao exercicio de 2014 ocorreu aumento nominal de 16,44%.

As despesas realizadas com Servigos de Terceiros compreendendo os elementos Servicos de
Consultoria, Outros Servigos de Terceiros — PF, Outros Servicos de Terceiros — PJ e Locagao de
Miao de Obra, discrimnados na Tabela 47, fls. 107, no montante de R$ 5,862 bilhoes,
equivalentes a 18,77% dos gastos efetivados no grupo das Outras Despesas Correntes, ficaram
superiores, em termos nominais e reais, a 11,99% e 4,77%, respectivamente, ao realizado em
2014.

Ainda no tocante aos Gastos realizados com Servicos de Terceiros, registrou a Cfamge que em
consulta a0 Armazém de Informacdes — SIAFI, em 2015, constatou-se que continuam sendo
classificadas indevidamente no Grupo de Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, as despesas
relativas @ mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo empregada em atividade-fim
da mstituicdo ou nerente a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e
Salarios, apesar da recomendacdo deste Tribunal para que o Governo observasse na proposta
orcamentaria para o exercicio de 2016, as alteragdes promovidas pela STN em seu Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e em seu Manual de Demonstrativos Fiscais, alterando
a contabilizacdo desse tipo de gasto para o Grupo 3 — Outras Despesas Correntes.

Em sede de defesa, foi informado que:

(...) as despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou nerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal foram classificadas na
LOA/2016, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo) e no grupo de Despesa 1 (Pessoal e Encargos Sociais).

Esta classificagdo objetiva manter os critérios e as alocagdes executados em exercicios
anteriores ¢ orientados pela propria STN, essenciais para a utilizagdo de séries histéricas que
objetivam a comparabilidade, analise ¢ avaliacdo desse tipo de despesa. Ressalta-se que a
Resolugao CFC N.° 1.374, de 16 de dezembro de 2011, a qual da nova redagao a NBC TG
Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Relatorio
Contabil-Financeiro, esclarece que a consisténcia auxilia no alcance da comparabilidade, por
se referir a utilizagdo, de um periodo para o outro, dos mesmos métodos para os mesmos
itens. E importante dizer que a comparabilidade consiste em uma das caracteristicas
qualitativas da informagao contabil-financeira util.

Apbs andlise dos argumentos trazidos pelo Governo Estadual, o Orgdo Técnico ratificou o
apontamento, tendo se manifestado no sentido de que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
na condicdo de oOrgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, estabelece os padrdes
contabeis e fiscais para a Administragdo Publica, por meio de manuais e, dessa forma, o Governo
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deve atentar para a orientagdo contida na 6* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, da STN, aprovado, por meio da Portaria 553, de 22/09/2014, valido para o exercicio
financeiro de 2015, no que tange as Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contrato de
terceirizagdo, a saber:

(..)

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, e mpregada
em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo'” Essas despesas devem ser incluidas no
calculo da despesa com pessoal por for¢a do § 1° do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo ¢ definido como “Despesas relativas & mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizagdo, classificaveis no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, em
obediéncia ao disposto no art. 18, § 1° da Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000 [sic]
“Despesas or¢amentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizagao,
de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101, de 2000, computadas para fins de
limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.'*

Diante do exposto, e considerando a reincidéncia da impropriedade apontada, determino ao
Governo que, para os exercicios subsequentes a 2016, atente para as alteragdes promovidas pela
STN em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e em seu Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, especificamente no que se refere a classificacdo dos Gastos
realizados com Servigos de Terceiros relativos a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo empregada em atividade-fim da mstituicdo ou inerente a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal, alterando a
classificagdo deste tipo de despesa para o grupo 3 — Outras Despesas Correntes.

No que tange as Despesas de Capital, que compreendem os Investimentos, Inversdes Financeiras
¢ Amortiza¢do da Divida, em 2015, foi apurada a realizagdo do montante de R$7,074 bilhdes,
correspondendo a 87,41% e a 67,70% do crédito micial e do autorizado, respectivamente (Tabela
46, fls. 104). Incluindo as Intraor¢amentarias, no valor de R$ 38,850 milhdes, as Despesas de
Capital totalizam R$7,113 bilhdes. Comparando-se com o exercicio de 2014, registra-se, nessas
despesas, decréscimo de 16,58%.

Quanto aos Investimentos realizados, no total de R$ 3,187 bilhdes, correspondentes a 73,41% e
53,20% do crédito iicial e do autorizado, respectivamente, evidencia-se, na Tabela 46, que
deixaram de ser efetuados, em 2015, gastos autorizados de Investimentos da ordem de R$ 2,803
bilhdes. Na comparagdo com 2014, houve decréscimo nominal de 22,59%.

Merece registro algumas areas prioritarias do Estado que apresentaram investimentos abaixo do
autorizado: Saude, R$ 446,462 mihdes (-46,94%), Educacdo, R$ 375,824 milhdes (-32,64%) e
Seguranga Publica, R$ 179,122 milhdes (-56,94%).

Acerca da Amortizagdo da Divida foram realizadas despesas no montante de R$ 3,477 bilhdes,
equivalentes a 97,30% e 90,82% do crédito micial e do autorizado. Inclundo a Amortizacdo da
Divida Intraorgamentaria, valor de RS$ 26,897 mihdes, o grupo atingu RS$ 3,504 bilhdes.
Comparativamente a 2014, ocorreu elevacao de 20,77%.

13 - LRF, art. 18, § 1° e Portaria Conjunta STN/SOF n. 1/2010, conforme recomendagdo do TCU por meio do Acdrdao n°
283/2011.
14 - Portaria Conjunta STN/SOF n. 1/2010.
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As despesas com Inversdes Financeiras, em 2015, totalizaram R$ 410,515 milhdes, 229,87% do
crédito inicial e 65,06% do autorizado. Foram despendidos, nesse grupo, R$ 300,543 milhdes
com aumento de capital de empresas em que o Estado mantém participagdo acionaria,
destacando-se, entre outras, a MGI, a COPASA, o BDMG e a COHAB, abrangendo 73,21% das
despesas realizadas no grupo. Nas Inversdes Financeiras Intraorcamentdrias foram realizados
R$ 11,953 mihoes, perfazendo, portanto, o montante de RS 422,468 mihoes, com um
decréscimo nominal de 71,01%, em comparagdo a 2014.

4.2.3 Resultado Or¢camentario

Considerando a diferenga verificada entre a receita estimada (R$81,383 bilhdoes) e a despesa
fixada (R$88,656 bilhdes) na LOA 2015 e o déficit orcamentario de R$ 7,273 bilhdes, a equipe
da Cfamge solicitou ao Estado esclarecimentos sobre as a¢des ou medidas implementadas para
evitar o desequilbrio orcamentario, tendo estas sido encaminhadas, por meio do oficio GAB.
703/15, algumas das quais foram destacadas no relatorio técnico, item 3.4.1, que trata das
Consideracdes sobre as Mudangas Ocorridas na PLOA 2015.

Com base nos dados apresentados no Balango Orcamentdrio de 2015 que integra o RREO,
publicado no DOE, em 29/01/16, a Cfamge realizou a analise da execugcdo orcamentéria, tendo
registrado que, no encerramento do exercicio de 2015, ocorreu um déficit de R$8,964 bilhoes,
resultado da diferenca entre a receita arrecadada de R$76,155 bilhdes e a despesa realizada de
R$85,119 bilhdes, conforme demonstrado na Tabela 33 as fls. 81 do relatorio técnico.

Dessa feita, salientou que apesar das medidas adotadas, considera-se que as mesmas ndo foram
suficientes para reverter o resultado desfavoravel apresentado no Balango Orcamentario.

Assim, manifestou a Cfamge no sentido de que:

(...) tendo em vista o principio do equilibrio dos or¢amentos previsto na CR/88 e na LRF,
torna-se necessario que o Estado se manifeste quanto a realizagdo da despesa em montante
superior a receita, esclarecendo de que forma os compromissos financeiros de curto prazo
foram honrados, em face do descompasso entre as receitas ¢ as despesas.

Em sede de defesa, os Chefes da Seplag e da SEF, por meio do OF. GAB. SEC. n° 194/16,
discorrem de forma genérica sobre aspectos econdmicos, fiscais, tributarios e resultados
orcamentarios; nao tendo logrado éxito em demonstrar as a¢des implementadas para mitigar ou
mpedir o desequilibrio orgamentario.

Dessa forma, manifesto-me de acordo com o entendimento da Cfamge de que os argumentos
trazidos aos autos ndo esclarecem de que forma os compromissos financeiros de curto prazo
foram honrados, em face do descompasso entre as receitas e as despesas e do registro do déficit
de R$8,964 bilhdes; logo, permanece o apontamento.

4.3 Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado

O Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado de Minas Gerais, foi
aprovado pela Lei Orgamentaria Anual 21.695, de 09/04/15, que em seu art. 6° estimou as fontes
e fixou os investimentos para o exercicio de 2015 em R$ 7,661 bihoes. Conforme estabelecido
no caput do art. 10 do referido diploma legal a abertura de créditos suplementares foi limitada a
10% do valor fixado.

Do total fixado de R$7,661 bilhdes foram destinados para aumento de capital o valor de
R$ 7,644 mihoes sendo R$8 mil decorrentes de Recursos Ordinarios, R$440 mil de Recursos
Vinculados ¢ R$7,196 mihdes de Recursos de Diversas Empresas. O montante de R$7,653
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bilhdes foi destinado a outros investimentos, sendo R$3,954 bilhdes decorrentes de Operagdes de
Crédito e R$3,699 bilhdes de Recursos Proprios.

Observa-se pelos dados da Tabela 52; fl. 115 que 51,67% dos investimentos estdo previstos para
serem realizados com recursos de operagdes de crédito e 48,33% com recursos proprios das
empresas.

Durante o exercicio de 2015, o Estado transferiu a quantia de R$295,989 milhdes as empresas
controladas, sendo R$128,400 milhdes para a COPASA, R$489,999 mil para o BDMG, R$2,709
milhdes para a COHAB, R$164,060 mihdes para a MGI e R$330 mil para o Trem
Metropolitano, visando a constituicdo ou ao aumento de capital

Quanto as empresas estatais dependentes, mtegram apenas o Orcamento Fiscal do Estado,
conforme disposto no § 4° do art. 34 da LDO 2015, sendo que as transferéncias ocorrem com a
finalidade de acobertar despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes e
Investimentos.

Ressaltou a Cfamge que, por meio de oficios, foram recebidas informagdes das empresas
controladas pelo Estado, o que possbilitou o acompanhamento da execucdo dos programas
previstos no Or¢amento de Investimento, conforme demonstrado na Tabela 54, fl. 118.

Informou que, em 2015, a execucdo orcamentaria das empresas integrantes do Orcamento de
Investimentos (R$7,993 bilhdes), enquadra-se no limite dos créditos autorizados (R$13,640
bilhdes).

Evidencia-se pelos dados da Tabela 52, que as maiores realizacdes de despesa ocorreram na
CEMIG Distribuicdo S.A, valor de R$2,907 bihées ¢ CEMIG Geragdo e Transmissdo S.A, total
de R$2,923 bihdes, representando 36,37% e 36,57%, respectivamente, da despesa total
executada no Orgamento de Investimento. Por outro lado, a COPASA — Aguas Minerais de
Minas S.A, COPASA - Servico de Irrigacio S.A, COPASA — Servico de Saneamento Integrado
do Norte e Nordeste de Minas Gerais S.A, e Trem Metropolitano niao realizaram despesas no
exercicio de 2015.

Quanto a despesa realizada por fungdo, a maior aplicagdo, no montante de R$ 4,451 bilhdes,
ocorreu na funcdo energia, tendo em vista a despesa realizada pela Cemig. As fungdes
Agricultura e Transporte ndo tiveram realizagdo de despesa conforme Tabela 55, fl. 119.

No que tange a participacdo do Estado no capital votante, as variagdes do Patrimonio Liquido

positivas mais significativas ocorreram nas empresas MGI (+364,58%), e Cia Mineira de
Promogdes (+181,75%), conforme evidenciado na Tabela 56, fl. 119.

5. Relatorio de Gestao Fiscal

A Gestdo Fiscal, regulamentada pela Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, a Lei de Direito
Financeiro 4.320/1964, bem como a Constituicdo da Republica, especialmente em seus artigos
163 a 169, agasalham o principio da gestdo responsavel dos recursos publicos que almeja o
equilbrio entre receitas e despesas no seio da Administragdo Publica.

Nesta secdo merecem destaque dois pontos de grande relevancia, quais sejam, Restos a Pagar e
Despesa com Pessoal.

5.1 Metas Fiscais da Receita Tributaria

Conforme apontado pelo Orgido Técnico para o exercicio de 2015 as divergéncias entre projegdo
e arrecadacao de ICMS, IPVA, demais receitas tributarias foram bastante consideraveis, tendo
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em vista a expressiva queda da taxa de arrecadacdo, destoante das proprias expectativas
governamentais. Destaca-se que ¢ a segunda vez consecutiva que o Governo ndo conseguiu
cumprir a meta de arrecadacdo das receitas tributarias, reflexo, principalmente, da queda de
recolhimento do ICMS em 2015, tributo este que correspondeu por 85,24% do total deste tipo de
receita no exercicio, enquanto se esperava aumento nominal de arrecadagdo do referido tributo.

Verifica-se, da andlise apresentada pela Unidade Técnica, que, at¢ 2013, a taxa de crescimento
das receitas tributarias foi, em média, de 11% ao ano. Contudo, em 2014, houve uma queda
significativa, atingindo-se apenas 7,18%, chegando a ser registrada uma leve retracdo de 0,74%
em 2015, evidenciando-se o impacto da recessdo econOmica sobre a arrecadagdo tributdria
estadual. Para os exercicios seguintes, foi estimada uma receita tributaria de R$ 45,881 bilhdes
(5,26%), em 2016, e R$ 49,382 bilhdes (7,63%), em 2017.

Em relacdo a esse item, foram prestados esclarecimentos por parte do Governo Estadual Em
sede de reexame, constatou a unidade técnica que os apontamentos trazidos foram satisfatorios,
uma vez que a queda de arrecadagdo sofrida pelo Governo FEstadual ocorreu em virtude da
reducdo do principal tributo do Estado de Minas Gerais, o ICMS, tendo apresentado variacdo
negativa de -0,89% em relacdo ao ano anterior.

5.2 Programacio Orcamentaria e Financeira da Despesa e Controle Bimestral da
Receita

A arrecadacdo total das receitas estaduais, em cada bimestre, bem como a arrecadacdo anual,
conforme demonstrado no exercicio de 2015, foram mferiores as previsdes governamentais em
R$ 3,016 bihdoes. O ICMS, unico imposto aquém da previsdo, representou, isoladamente,
77,39% da Receita Tributaria, com frustracdo de arrecada¢do da ordem de R$ 3,392 bilhdes,
equivalentes a 8,36% da respectiva previsao (Tabela 61; fl. 125).

As Taxas, Multas e Juros de Mora dos Tributos também significaram receitas inferiores as
respectivas previsoes. Diferentemente, a Receita da Divida Ativa Tributdria, com arrecadacao

superior a previsdo, em cada bimestre, registrou, no encerramento do exercicio, o excedente de
RS 222,775 milhdes.

Para a Taxa de Gerenciamento de Transporte Coletivo Metropolitano e a Taxa de Ensino
Supletivo, embora tenha havido previsdo, ndo houve arrecadagao.

Atendendo aos ditames da LRF, o art. 42 da LDO Estadual 2015 estabeleceu critérios para a
limitagdo de empenho das dotacdes orcamentarias e da movimentacdo financeira, caso
necessario, para se atingirem as metas fiscais.

O Poder Executivo, em observancia ao art. 8 da LRF, editou o Decreto 46.751, de 8/5/15,
dispondo, em dois anexos, sobre a programa¢do or¢camentdria e financeira do Estado de Minas
Gerais, para o exercicio de 2015, abrangendo os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo —
programagdo estabelecida com base no orcamento aprovado pela Lei 21.695/15 (LOA), na Lei
21.693/15, nas demais leis que tratam da reestruturacdo administrativa e nas projecdes anuais das
disponibilidades fnanceiras do Tesouro Estadual, o que constitui em principio, limitacdo a
aprovacao de cota orgamentaria e financeira.

No intuito de averiguar o comportamento da despesa realizada frente a despesa programada
estabelecida pelo Anexo I do Decreto 46.751/15, foram realizadas consultas ao Armazém de
Informagdes — Siafi, considerando-se o periodo entre o 1° e o 4° trimestres de 2015. No
acumulado do ano, foi apontada uma redugdo de R$ 959,783 mihdes, ou 8,27%, do crédito
programado em relagdo ao crédito micial.
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Em atengdo as prescricdes da LRF, a unidade técnica analisou o comportamento da receita e da
despesa fiscal do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2015, verificando-se descompasso
entre o planejado e o executado, conforme demonstrativo da SEF, fl. 564-565.

Constatou-se que, para Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras, no
acumulado do ano de 2015, registraram-se gastos no montante de R$ 12,039 bilhdes, superior em
13,15% ao total programado, tornando sem efeito a redugdo de R959,783 milhdes ndicada.

Do 1° ao 3° trimestres as despesas realizadas ficaram em 12,28%, 27,59% e 24,63% inferiores
aos créditos programados para realizacdo do empenho e pagamento, respectivamente. Ao passo
que no 4° trimestre, ficou 97,93% superior ao limite estabelecido.

O fato principal, a ser destacado, nesse ponto, € que, no 1°, 2° e 3° trimestres, as despesas ficaram
mferiores ao programado, porém, houve uma quantidade de gastos significativos no 4° trimestre,
o que indica que, mesmo considerando o valor apontado como redugdo, no acumulado do
exercicio apurou-se R$ 1,399 bilhdo de despesa total superior ao programado.

Salienta-se que a execucdo das despesas tem amparo em autorizagdo legislativa, incumbindo a
Camara de Or¢amento e Financas — COF, em face dos limites previstos nos Anexos I e II, nos
termos da LRF, atuar com vistas a garantir o equilbrio do resultado fiscal esperado, bem como
assegurar a adequacdo da execu¢do orcamentdria e financeira as disponibilidades de caixa do
Tesouro Estadual.

As determinacdes da LRF, contidas nos arts. 8°, 9° e 13, objetivam um acompanhamento
sistematico da execugdo or¢camentdria € do cumprimento das metas, uma das premissas da LRF
na busca do equilibrio financeiro.

Nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF, “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a a¢do
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas’.

Em sede de defesa, do ponto de vista do esfor¢o fiscal, foram apontadas diversas agdes pelo
Estado, entre elas as mais relevantes:

- Analise do desempenho da Receita Tributdria com foco no ICMS e outras Receitas Tributarias;

- Principais ag¢des e medidas adotadas que impactaram a arrecadagdo tributdria em 2015, com
énfase no ICMS, tais como: medidas no Campo da Politica Tributdria, A¢cdes de Controle Fiscal,
Acdes de Cobranca Administrativa ¢ medidas de gestdo da Divida Ativa, Acdes de Arrecadacao
e Cadastro, A¢des de Informagdes Econdmico - Fiscais; e Medidas para Aperfeicoamento do
Atendimento ao Cliente.

Quanto aos aspectos orcamentdrios, a defesa relatou uma situacdo de déficit orcamentario
deixada pelo governo estadual anterior. Aduziu que, diante do cendrio de deterioragdo da
conjuntura econdmica com impacto negativo sobre a arrecadagdo tributiria, aliado a rigidez dos
gastos do Estado, o Governo foi levado a promover, junto a ALMG, uma adequacdo da Proposta
Orcamentaria de 2015, ocasido em que foram revisadas significativas receitas superestimadas,
bem como despesas subestimadas. Acrescentou-se, também, o reconhecimento, no Or¢camento de
2015, das Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, que contribuiram para o agravamento da
situagdo fiscal do Estado. Além disso, relatou-se que o cendrio no tocante as metas fiscais, foi
ainda mais adverso do que se previa, distante daquele no qual foram elaboradas as metas da
LDO, em razio da frustragdio de aproximadamente RS 5,12 bihdes (6,30%) da receita
micialmente prevista, decorrente, em grande medida, da diferenga entre a taxa de crescimento do
PIB utilizada (+3,0%, conforme PLDO da Unido), e a queda de fato observada no PIB real de
Minas Gerais em 2015, de -4,9%, segundo apuragcdo da FJP/IBGE.
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Alkm disso, destaca a defesa que, por meio do Decreto de Programagdo Orcamentdria e
Financeira (Decreto 46.751, de 8/5/15), foi contingenciada uma série de despesas com custeio,

mvestimentos ¢ inversdes financeiras, perfazendo o total de R$ 982,2 mihoes de cortes em
relagdo a LOA 2015.

Por outro lado, verifica-se, na Tabela 9 apresentada pela defesa a fl. 609, o alegado
contingenciamento de despesas realizadas no Poder Executivo e nos Outros Poderes, no
montante de R$ 1,635 bihdo. Contudo, a mera realizagdo de despesas em valores inferiores
aqueles fixados micialmente na LOA, ndo representam contingenciamentos, devendo ser
obedecidos os comandos do art. 9° da LRF, bem como as normas a serem estabelecidas na LDO
por ser importante que as despesas se restrinjam também aos valores efetivamente arrecadados,
ndo s6 aos limites autorizados das despesas. Acrescento, ainda, que conforme Anexo II - Metas
Bimestrais de Arrecada¢dao de Receitas Estaduais até o 6° Bimestre de 2015, fls. 564-565, em
todos os bimestres do exercicio a receita arrecadada ficou aquém da receita prevista.

Ainda assim, a realizacio de despesas em valores aquém do previsto/fixado, ndo conseguiu
reverter a situagdo de ndo cumprimento das metas estipuladas na LDO, de resultados primario e
nommal, cabendo ressaltar a iexisténcia, em 2015, de decreto estadual de alteracdo da
programagdo, dispondo sobre o contingenciamento de despesas, ndo sendo possivel, portanto,
ratificar os dados apresentados na tabela elaborada pela SCPPO/Seplag.

Entdo, entendo que ndo foi demonstrado, por parte do Estado, o cumprimento as determinagdes
da LRF, contidas no seu art. 8°, 9° e 13, que objetivam um acompanhamento sistematico da
execucdo orcamentaria ¢ do cumprimento das metas fiscais, em busca do equilbrio financeiro,
pois as medidas adotadas, conforme alegado, ndo demostraram o resultado previsto na referida
norma, implicando em um déficit orgamentario ja previsto / autorizado de R$ 7,273 bilhdes. Na
execucdo orcamentaria este déficit atingu 8,964 bilhdes (Tabela 33; fl. 81), tendo resultado em
um déficit financeiro da ordem de RS 7,534 bihdes (Tabela 104; fl. 182).

Recomendo ao Poder Executivo que adote as medidas necessdrias & busca do equilibrio fiscal, a
partir dos instrumentos de planejamento previstos no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988
c/c art. 153 da Constituicdo do Estado de 1989, compreendendo o Plano Plurianual de Acdo
Governamental, a LDO e a LOA.

5.3 Receita Corrente Liquida — RCL

O principal objetivo da Receita Corrente Liquida — RCL ¢ servir de pardmetro para os limites da
despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servico da
divida, das operacdes de crédito por antecipacdo de receita or¢amentdria, das garantias, € para o
montante da reserva de contingéncia.

A RCL representa o total de recursos que o Estado recolheu nos tltimos 12 meses e ¢ utilizada
para respaldar o comprometimento dos orcamentos com a realizagdo de PPP pelos entes
publicos, sendo, portanto, indicador para a avaliagdo da responsabilidade na gestdo fiscal dos
titulares dos Poderes e 6rgdos contemplados pelo art. 20 da LRF.

Portanto, o total da RCL relativa a 2015, conforme o Anexo 3 do RREO publicado no DOE, em
29/1/16, e em consulta a0 Armazém de Informagdes — Siafi, perfez R$ 51,643 bilhdes, ou seja,
94,69% da previsdo atualizada, que foi de R$ 54,539 bilhdes. A seguir sio demonstrados os
valores da RCL apresentados pelo Estado, para o periodo de janeiro a dezembro de 2015 (Tabela
63; f.129).
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TABELA 63 - fl. 129
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Exercicio de 2015 Em R$
Especificagdo Total
Receita Corrente (1) 72.598.261.414,69
Receita Tributaria 47.956.208.450,02
Receita de Contribuioes 2.868.718.423,49
Receita Patrimonial 1.116.308.240,55
Receita Agropecudria 4.138.515,33
Receita Industrial 334.797.100,60
Receitas de Servigos 464.481.053,24
Transferéncias Correntes 13.112.411.718,81
Outras Receitas Correntes 6.741.197.912,65
Dedugoes (1) 20.955.025.647,20
Transferéncias Constitucionais e Legais 11.803.504.972,91
Contribuicao Servidor Plano de Previdéncia e Assisténcia Social 1.632.492.125,23
Contribuigées para Custeio Pensdes Militares 447.384.603,51
Compensagao Previdenciaria com o Regime de Previdéncia dos Servidores dos Estados 16.132.312,83
Dedug&o de Receita para Formag&o do Fundeb 7.055.511.632,72
Receita Corrente Liquida Apurada pelo Estado (111 )= (1-11) 51.643.235.767,49

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi e RREO 6° bimestre 2015.

Analisando o demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 6° bimestre de 2015, verifica-se que
ocorreu uma expressiva variagdo decorrente dos registros dos Depdsitos Judiciais decorrentes da
Lei 21.720/2015.

Esta Relatoria solicitou informagdes ao Estado sobre a matéria, tendo a SEF/MG informado que
em setembro foram feitos os primeiros registros decorrentes dos referidos depositos judiciais.
Em outubro, por precaugdo, o Estado optou por estornar o registro contdbil, tendo em vista a ndo
efetivacdo da expectativa da edicdo, pela STN, de portaria normativa sobre o assunto. Dessa
forma, em dezembro, ao encerrar o exercicio de 2015, o FEstado registrou, na receita
orcamentaria subcategoria Outras Receitas Correntes, classificagdo 1990.51.00.00 — Recursos de
Depositos Judiciais — Lei 21.720/15, o montante de 4,875 bilhdes, na Fonte de Recursos 81,
conforme previsto no art. 5° da citada lei'”. Por fim, foi ressaltado que o registro contabil das
entradas financeiras do recurso oriundo dos depositos judiciais foi efetuado tempestivamente no
Ativo do Estado em contrapartida com a Receita a Classificar.

O Estado de Minas Gerais, em sua defesa, argumentou que, diante da auséncia de norma
especifica, e considerando que grande parte das despesas executadas em 2015 com origem de
Depositos Judiciais foram de natureza corrente, bem como outras receitas extraordinarias, de
forma andloga, foram classificadas como receitas correntes, optou-se por classificar os recursos
oriundos de Depositos Judiciais como “Outras Receitas Correntes”, que consequentemente
integraram o computo da Receita Corrente Liquida, conforme previsto na LRF'®, inciso IV art.
2°,

Saliente-se que o Ministério Publico junto ao Tribunal entendeu que a par da celeuma acerca da
utilizacdo dos depositos judiciais, pelo Estado de Minas Gerais, ndo se pode afirmar, a principio,
que houve qualquer conduta irregular, tendo em vista ndo haver por parte do Supremo Tribunal

15 Lei 21.720/2015, art. 5% “os recursos provenientes da transferéncia de que trata esta Lei constario no orgamento do Estado
como fonte de recursos especifica, com a identificacdo de sua origem e aplicagdo”.

1616 1.C 101/2000, art. 2°, inciso IV: “receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes” (Grifei) e procedimentos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais — 6* edi¢do disposto a pagina 164.”
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Federal decisdo de mérito que invalide a Lei Estadual n® 21.720/2015. E mais, prossegue em sua
analise que quanto a contabilizagdo dos depodsitos ndo existe regulamentagdo ou orientacao
expedida pela STN sobre qual seria a classificagdo correta a ser dada.

Outro ponto tratado pelo Parquet diz respeito a insercdo dos depdsitos como parte integrante da
receita corrente liquida, e finaliza entendendo que “ndo deve compor a receita corrente liquida do
Estado” (...) “por caracterizar-se como operagcdo de crédito nos termos do inciso III do art. 29 da
Lei Complementar n° 101/2000™.

Passo a agora a expor o meu entendimento.

Com relagdo a esse topico cabe salientar que a Lei Estadual 21.720/2015, arts. 1° e 5° que
permitiu a utilizacdo dos depositos judiciais'’.

Depreende-se da leitura da norma legal que o intuito do legislador ¢ fazer dos depdsitos receita,
conforme considerado no préprio relatério elaborado pelo Controle Interno do Estado fls. 282,
Controladoria Geral do Estado.

Ocorre que a matéria em comento ainda ndo foi regulamentada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, 6rgdo competente para dar orientagdo acerca do tema, como exsurge dos arts. 16 ¢ 17,
mciso I da Lei 10.180/2001 combinado com o art. 113 da Lei 4.320/1964, nem mesmo ha
estudos doutrindrios que a desvinculam da natureza a qual foi atribuida pelo Estado de Minas
Gerais, qual seja, receita or¢amentaria.

A postura tomada pelo Estado de Minas Gerais ndo ¢ isolada, ao revés estd em consonancia com
mimeros Estados da federagdo brasileira, que também legislaram para fazer uso dos depdsitos
judiciais considerando o momento de retracdo econdmica por todos vivenciado.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei 21.720/2015 foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5353, Relator Ministro Teori Zavascki'®, que suspendeu os efeitos da lei
desde de 29/10/2015, em que claramente ordena que a partir desta data n3o sejam mais
realizadas transferéncias das contas de depositos judiciais de terceiros a conta do tesouro do
Estado.

Outro ndo foi o caminho perfilado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ao
emitir Parecer Prévio sobre as Contas do Governo Estadual de 2015, Processo n° 102.2036/16,
em 19/05/2016, pela aprovagdo com ressalvas, determinagdes e recomendagdes. Contabilizou-se
como “Receita Extraordinaria” os valores referentes aos depoésitos judiciais, na ordem de R$
7.310.793.571,00 (sete bilhdes trezentos e dez milhdes setecentos e noventa e trés mil quinhentos
e setenta ¢ um reais), fl. 6376. O parecer ministerial de fls. 6140, do Rio de Janeiro, ao tratar do
tema, ndo desconsiderou os depdsitos judiciais como receita, apenas repete afirmacao do
Relatorio (fl. 5897v): “auséncia de sustentabilidade a longo prazo de despesas com pessoal e
com endividamento que tém na RCL a base de sua limitagdo normativa.”

Lei Estadual 21.720/2015, arts. 1°e 5%

Art. 1° Os depositos judiciais em dinheiro, tributarios e ndo tributérios, realizados em processos vinculados ao Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais -TJIMG- poderdo ser transferidos para conta especifica do Poder Executivo, para custeio da
previdéncia social, o pagamento de precatérios e assisténcia judiciaria e a amortizagdo da divida com a Unido.

[...]

Art. 5° Os recursos provenientes da transferéncia de que trata esta Lei constarfo no orgamento do Estado como fonte de recursos
especifica, com a identificagdo de sua origem e aplicagdo.

'8 Ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5353, Relator Ministro Teori Zavascki: “3. Portanto, fica esclarecido que a medida
cautelar aqui deferida tem eficdcia meramente prospectiva a partir da sua prolagdo (ocorrida em 29/10/2015), destinando-se a
inibir, dai em diante, a pratica de novos atos e a produgdo de novos efeitos nos processos judiciais suspensos. Ela, todavia, ndo
autorizou, nem determinou a modifica¢do do estado dos fatos entdo existente, nem a invalidagdo, nem o desfazimento ou a
reversdo de atos anteriormente praticados no processo suspenso, ou dos efeitos por eles ja produzidos.”
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Portanto, ao analisar o arcabougo normativo e fitico subjacente, entendo que os valores
revertidos ao caixa Unico do Estado, orundos dos depdsitos judiciais, deve ser considerado, até o
momento, como receita que compde a base de calculo para a apuracdo da Receita Corrente
Liquida e seus desdobramentos na andlise do Balango Geral do Estado relativos ao exercicio de
2015.

54 Renuncia de Receita

A renuncia de receita, conforme define o artigo 14, § 1°, da LRF, compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdes em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
mudanca da base de calculo que impliquem em reducdo discrimnada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A Constituicdo Mineira, art. 146, XI, possibilita a concessdo, pelo Estado, na forma de lei
complementar federal, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais. Visando a evidenciacdo de
tais renuncias, a Carta Estadual determina, em seu art. 157, § 1°, VII, que a LOA apresente
demonstrativo especifico, de forma regionalizada, dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengdes, remissoes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

A LRF, no art. 4° § 2° V, estabelece a vinculacdo, ao projeto da LDO, do Anexo de Metas
Fiscais contendo os demonstrativos da estimativa ¢ compensacdo da renincia de receitas, e, além
disso, a concessao da renuncia deve atender aos requisitos previstos nos incisos I e II do art. 14
da referida Lei

As reniincias de receita no exercicio financeiro de 2015, incluindo os beneficios preexistentes e
os novos, alcangaram o montante de R$ 5,228 bilhdes, 13,01% acima do valor renunciado em
2014 (Tabela 75; fl. 139).

Depreende-se que o montante renunciado!® em 2015, R$ 10,876 bilhdes, ficou acima do de 2014
em 6,56%, tendo como principal causa o acréscimo de 13,41% observado no total das reniincias
novas ¢ consolidadas de ICMS.

Os totais estimados para os trés grupos de remincia — Consolidadas, Novos Beneficios e

Beneficios Heteronomos — somaram R$ 10,353 bihdes, um pouco abaixo do total previsto na
LDO para 2015, R$ 10,684 bilhdes.

O grupo dos beneficios heteronomos, composto pela Lei Kandir, créditos de ICMS na
exportagdo de industrializados e Simples Nacional, somou RS 6,220 bihdes. O valor total dos
novos beneficios ¢ de R$ 208,739 milhdes e o dos preexistentes, R$ 3,923 bilhdes, conforme se
verifica da Tabela 70 da Unidade Técnica, valores previstos na LOA.

Os valores efetivados com relagdo a rentincia consolidada apresentaram-se em R$ 5,173 bilhdes,
e as novas renincias em R$ 55,054 milhdes, apontados na Tabela 77 da analise técnica.

Conforme apontado pela Unidade Técnica, a concessdo de beneficios tributarios decorre de um
quadro de wvulnerabilidade, uma vez que cabe ao Poder Publico incrementar setores da economia
pouco explorados ou que necessitam de tratamento diferenciado, por meio desses beneficios
fiscais. Ressalta-se ainda que o Governo Estadual deixou de demonstrar medidas para o

1 0 Anexo I do Balangco— Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre a Receita e a Despesa Decorrente de Beneficios Fiscais,
constantes da LOA apresenta previsdo or¢amentaria das perdas/reniincias com beneficios heter6nomos, novos beneficios e
rentincias preexistentes ou consolidadas, evidenciando sua representatividade em relagdo as Receitas Correntes, Tributaria e de
ICMS, além de discriminar seus valores por tributo, modalidade de rentincia, regido administrativa do Estado e setor beneficiado.
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comprometimento integral dos dispositivos do art. 14 e do art. 4° § 2° V, da LRF, deixando de
indicar a compensacao das novas renuncias no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Rentincia de Receita. Verifica-se, ainda, que os documentos que compdem a Prestacdo de Contas
do Governo Estadual indicam que sua contabilizagio ndo foi procedida nos moldes das
orientacdes da STN.

Em sua defesa, o Estado alega critérios de escrituracdo e registro da apuragdo dos tributos.
Informa, ainda, sobre a faculdade de utilizagio da dedugdo de tributos por transferéncias de
créditos e a interacdo com flutuagdes mercadologicas. Alega, também, efeitos derivados pela
ativagdo de determinados segmentos, até mesmo para geracdo de emprego e renda.

Em sede de reexame, contudo, a unidade técnica ndo constatou a demonstracdo da compensagao
das novas rentincias de receitas, mantendo, assim, o apontamento inicial.

Diante do exposto, recomendo que a SEPLAG e a SEF facam as adequagdes no Demonstrativo
da Estimativa e Compensacao da Rentincia de Receita, que integrara o Anexo de Metas Fiscais
da LDO, de 2018, seguindo as mstrucdes de preenchimento da STN disponibilizadas no Manual
de Demonstrativos Fiscais — Anexo de Metas Fiscais.

5.5 Divida Consolidada Liquida

A divida consolidada ou fundada, nos termos do artigo 98 da Lei 4.320/64, compreende os
compromissos de exigbilidade superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio
or¢amentario ou a financiamento de obras e servicos publicos.

De acordo com o artigo 29, I, da LRF, “divida publica consolidada ou findada ¢ o montante
total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses’.

Ao final do exercicio de 2015, conforme o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
publicado em 29/01/16, a DCL do Estado montou a R$ 102,592 bilhdes enquanto a RCL
totalizou R$ 51,643 bilhdes. Assim, a relagdo DCL/RCL representou 1,9866 vez (198,66%), o
que demonstrou o cumprimento do lmite estabelecido pela legislagdo em vigor, que ¢ de 2
(duas) vezes a RCL (Tabela 85; fl. 152). Ressalta-se, contudo, que o percentual apurado de
198,66% correspondeu a 99,33% do teto maximo estabelecido pela Resolugdo do Senado,
ultrapassando o limite de alerta disposto no mciso Il do § 1°do art. 59 da LRF, que ¢ de 90%.
Este Relator informado sobre a situacdo, propds a emissdo de Alerta ao Estado, o qual foi
acolhido pelo Tribunal Pleno, tomando, assim, as devidas providéncias, nos termos do
mencionado artigo.

Com relagdo ao Demonstrativo da DCL do 1° e 2° quadrimestres/2015, o Estado ja havia
ultrapassado o limite de alerta, tendo em vista a relagdo DCL/RCL apurada, de 1,8243 e 1,9525
vez, respectivamente, o que exigiu também a emissao de alerta por parte desta Corte de Contas
ao Poder Executivo Estadual, nos termos do inciso III do § 1° do art. 59 da LRF.

Por fim, cabe ressaltar que, no valor da RCL apurada ao final do exercicio, R$ 51,643 bilhdes,
estdo incluidos os recursos provenientes dos depoésitos judiciais decorrentes da Lei 21.720/2015,
no valor de R$ 4,875 bilhdes.

Em 31/12/15, a divida consolidada do Estado, inclundo a divida consolidada previdenciaria,
totalizou R$ 108,805 bilhoes, apresentando crescimento de 15,32% em relagdo ao final do
exercicio de 2014 (R$ 94,347 bilhdes).
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O principal componente dessa divida diz respeito aquela realizada por meio de contratos de
operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, que, em 31/12/15,
totalizou R$ 102,677 bilhdes, representando 95,62% da divida consolidada do Estado
(RS 107,384 bilhdes), conforme Tabela 85; fl. 152.

A divida por contratos, destacada no relatério técnico, refere-se ao resultado das operagdes de
crédito contratadas pelo Governo Estadual, com vistas a sanar desequilibrios or¢amentarios e/ou
financiar obras ¢ servigos.

Em 31/12/15, essa divida somava R$ 102,677 bilhdes, tendo apresentado crescimento de 16,32%
em relagdo a dezembro/14 (RS 88,272 bihdes). Toda a movimentagdo ocorrida nesse periodo,
mnclundo os mgressos de recursos, as corregdes € os registros das despesas com amortizacao,
juros e encargos, pode ser visualizada no ANEXO VIII do citado relatorio.

Do montante de RS$ 102,677 bilhdes da divida contratual, R$ 87,865 bilhdes sdo relativos a
divida interna, representando 85,57% desse estoque, ¢ R$ 14,812 bilhdes concernentes a divida
externa, 14,43%. Apesar do expressivo aumento da divida externa (42,64% em relacdo a dez/14),
¢ a interna que possui 0s contratos com maior peso, notadamente os da divida renegociada com a

Unido sob o amparo da Lei 9.496/97 e seus desdobramentos (residuo), que totalizaram
R$ 77,857 bilhdes (75,83%), no final do exercicio (aumento de 10,71 % em relagdo a dez/14).

O crescimento da divida contratual no periodo deveu-se as incorporagdes, ao saldo devedor, da
corregdo dos contratos (R$ 14,703 bilhdes) e dos juros ndo pagos (R$ 2,867 bilhdes), bem como
ao ingresso de recursos de operagdes de crédito (R$ 27,408 milhdes).

No que diz respeito as despesas (amortizagdes, juros € encargos), foram gastos com a divida
contratual, até 31/12/15, R$ 6,463 bilhdes, sendo que as amortizagdes representaram 49,39%
(RS 3,192 bihoes); juros, 49,49% (R$ 3,198 bilhdes); e encargos, 1,12% (RS 72,326 milhdes).
Tais despesas estdo detalhadas no ANEXO VIII do relatorio técnico.

Assim, entendo que ficou evidenciado que o acréscimo do montante da divida decorre de seus
encargos, uma vez que as operagdes de crédito foram realizadas apenas no valor de R$ 27,408
milhoes.

Face ao exposto, recomendo ao Governo FEstadual que continue a envidar esforcos para

renegociagdo da sua divida, sobretudo aquela que figura como credora a Unido federal, por ser o
débito mais representativo.

5.6 Resultado Primario e Resultado Nominal

O Resultado Primario que ¢ apurado a partir da diferenga entre Receitas e Despesas (excluidas as
financeiras), constitui indicador que demonstra a capacidade do Governo de gerar
receitas/recursos em volume suficiente para honrar com o pagamento dos Encargos da Divida.
Ou seja, permite ao gestor avaliar a sustentabilidade da politica fiscal no exercicio.

Com base no estudo realizado pela Cfamge no exame das contas de 2015, foi apurado um déficit
no Resultado Primario, em valores correntes, da ordem de R$ 3,244 bihdes. Considerando a
meta de resultado definida para o exercicio no valor de R$883,465 milhdes, o resultado foi R$
4,127 bilhdes nferior a meta fixada para 2015.

Em razio disso, a Secretaria de Estado da Fazenda foi oficiada para que apresentasse
manifestacdes e/ou esclarecimentos acerca do ocorrido. Em resposta, a SEF/MG encaminhou
documentacdo contendo mnformagdes limitadas as acdes voltadas para o incremento da
arrecadacdo, com destaque para o impacto negativo da situacdo econdmica do Brasil e de Minas
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Gerais na arrecadacdo tributdria do FEstado no exercicio sob exame. Nao foram, portanto,
apresentadas medidas que demonstrassem efetivamente o esforco no sentido de reduzir as
despesas do Estado, conforme determma o art. 9° da LRF, e que permitissem a corre¢cdo dos
desvios de rumo, especialmente diante do quadro econdémico adverso de nossa economia.

Cabe ressaltar aqui o fato de que no final do 4° bimestre, o valor do resultado primario ja situava
abaixo da meta fixada na LDO 2015, levando a unidade técnica desta Casa a questionar o Estado
sobre as agdes e/ou medidas que estariam sendo adotadas no sentido de se evitar o
descumprimento da meta fiscal Chama a aten¢do ainda que essa realidade ja foi motivo de
recomendacdo nos Pareceres Prévios sobre as Contas de 2013 e 2014.

Portanto, a despeito das medidas de incremento da arrecadagdo anunciadas, percebe-se que nao
foram adotadas agdes demonstrando o esforg¢o fiscal efetivo do governo, restringindo a despesa,
mesmo diante do cendrio de retracdo da economia do Estado e do pais. A auséncia de medidas
de ajustes mais consistentes no sentido de maior austeridade na gestdo das financas publicas
demonstram o baixo grau de comprometimento com o rigor fiscal, levando o servico da divida a
superar o resultado primario ao longo dos tltimos anos, e por consequéncia, o incremento do
endividamento do Estado.

No tocante ao Resultado Nominal, que representa a variacdo do endividamento fiscal liquido do
Estado em um determinado periodo, ficou demonstrado, de acordo com os dados apresentados
no relatorio técnico, fl. 171, que este alcangou, ao final do exercicio de 2015, o montante de R$
17,693 bilhdes, superando em 58,47% a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2015.

Entre as causas principais que contribuiram para que a meta estabelecida ndo fosse atingida estdo
o crescimento da Divida Contratual Interna de 12,81% e Externa de 42,64%, o decréscimo das
deducdes em 43,30%, resultado da reducdo das disponibilidades financeiras apds a inscricdo de
despesas em Restos a Pagar, ¢ os reflexos do resultado primario deficitario apurado ao final do
exercicio.

Igualmente, a Secretaria de Estado da Fazenda foi oficiada para que se manifestasse quanto aos
fatos apurados. Em resposta, apontou como fatores relevantes a conjuntura economica do Estado
em 2015, impactando negativamente a arrecadacdo tributiria do exercicio, a corre¢do dos saldos
dos contratos com a Unido que sdo atualizados pelo IGP-DI, cuja variagdo foi positiva em
10,67% no ano de 2015, e a valorizagdo cambial de 47,01% ocorrida no periodo, impactando o
saldo dos contratos indexados ao cambio (dolar americano).

Observo que, novamente, foram apresentadas apenas as causas do ndo cumprimento das metas
fiscais, ndo sendo indicadas as acdes objetivas que teriam sido adotadas, durante o exercicio, que
pudessem contribuir para o alcance das metas fixadas na LDO 2015.

Relativamente a meta de resultado nominal, entendo, conforme ja destacado pelo Conselheiro
Relator das Contas do exercicio de 2013, que possui um carater meramente indicativo, ou seja,
ndo se sujeita apenas a mterferéncia do Poder Executivo, haja vista que o seu resultado ¢ afetado
pelos objetivos da politica monetaria do Governo Federal, além de outros eventos como crises
nas economias externas.

Assim, com base nessas ponderacdes, e diante dos Resultados Primario e Nominal alcangados,
mferiores as metas fixadas na LDO de 2015, deve ser reiterada a recomenda¢do para que o
Estado adote medidas que permitam a verificacdo do cumprimento das metas, bimestralmente,
ao longo do exercicio, de forma a permitir que acdes corretivas sejam tempestivamente adotadas,
especialmente a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.
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5.7 Regra de Ouro — CR/88

A Regra de Ouro estabelecida no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal/88, define que o
montante das Operagdes de Crédito em um exercicio financeiro ndo pode exceder ao montante
das Despesas de Capital, evitando que sejam realizados empréstimos para financiar Despesas
Correntes. Visa com isso mibir, em uma andlise global, o aumento de endividamento para
financiar despesa corrente, vedando a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital.

Verifica-se que as Operagdes de Crédito previstas e realizadas foram inferiores as Despesas de
Capital dotadas e executadas no exercicio de 2015, comprovando o cumprimento da Regra de
Ouro.

5.8 Restos a Pagar

Quanto aos Restos a Pagar, estes constituem compromissos financeiros exigiveis que compdem a
divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndao pagas, até o
dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro. E mais, segundo o art. 36 da Lei 4.320/1964,
distingue-se as despesas processadas das ndo processadas.

O tema merece atencdo por repercutir na analise da execucdo orcamentdria e financeira do
exercicio, pois se constitui numa forma de financiamento, implicando, consequentemente,
endividamento.

Em 31/12/15, o Balancete Consolidado do Estado de Minas Gerais evidencia uma divida de
Restos a Pagar no total de R$ 11,035 bihdes, representando 92,32% do Passivo Circulante,

sendo R$ 6,157 bilhdes referentes aos processados e R$ 4,878 bilhdes, aos nao processados
(Tabela 95; fl. 173).

Quanto ao ano de inscricdo (Tabela 96; fl. 174), visualiza-se, que R$ 1,453 bilhdo, 13,17% do
total de Restos a Pagar do Estado, sdo referentes a registros de 1997 a 2014 e R$ 9,582 bilhoes,
86,83%, relativos a 2015.

Numa avaliagdo individualizada, tem-se o Poder Executivo como detentor de R$ 10,039 bilhdes
— 90,98% — do saldo total de Restos a Pagar do Estado, sendo R$ 8,612 bilhdes — 85,78% —
referentes ao exercicio de 2015, ou seja, despesa orcamentdria. Tal fato demonstra o grande
endividamento em que se encontra o Estado de Minas Gerais, tendo no ano de 2015 inscrito em
Restos a Pagar a expressiva monta acima mencionada.

Nao se pode olvidar, como constatado no exame inicial, a presenga de valores antigos compondo
o saldo de Restos a Pagar, no caso dos RPP, desde 1997, e dos RPNP desde 2010. Sobre isso, o
Conselheiro Relator das Contas de 2014 destacou que, embora o montante de obrigacdes
liquidadas, desde o exercicio de 1997, ndo seja representativo em relagdo ao saldo de Restos a
Pagar no final do exercicio de 2014, tal procedimento ndo se coaduna com as normas de Direito
Fmnanceiro sobre a matéria; ¢ recomendou, reiterando recomendagdo relativa ao exercicio de
2011, que os chefes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico
promovam a adequacdo desses procedimentos as normas pertinentes. Ressalta-se, por oportuno,
que o Poder Legislativo ndo apresenta saldo de RPP de exercicios anteriores.

Feito este panorama inicial, apresento o primeiro apontamento técnico acerca deste tema, que ¢ a
ndo demonstragdo, na escrituracdo das contas publicas, conjuntamente as transacdes € operagoes
das empresas estatais dependentes, descumprindo o art. 50, inciso III, LRF.
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Esclareceu o Governo que quanto aos dados contdbeis das empresas estatais dependentes, estas
possuem sistemas proprios de contabilidade (Lei 6.404/76), razio pela qual ndo se encontram
mtegradas ao SiafiMG.

Nessa toada, considerou o 6rgdo técnico que a diferenga dos sistemas, ou seja, as empresas, afeto
a contabilidade comercial, atende a Lei 6.404/76, ¢ o das administracdes direta, autirquica,
fundacional e dos fundos esta ligado a Lei 4.320/64 realmente dificultam esta total integracdo e
acolheu os esclarecimentos do Governo, razio pela qual afasto a irregularidade e considero como
satisfatorios os argumentos trazidos aos autos.

Outro apontamento relevante, tratado no exame técnico se refere a inscricdo de RPNP, mesmo
com déficit apurado, demonstrando desequilibrio nas contas publicas, em desacordo com § 1° do
art. 1° e art. 55, inciso III, alnea b, n. 3, LRF.

Quanto a mscricdo de Restos a Pagar ndo Processados, mesmo com déficit apurado, fls. 639 e
640, foi alegada a situagdo financeira do pais e de Minas Gerais, fato que impactou a arrecadacao
do Estado em 2015. E que o Governo, no contexto da transparéncia da gestdo publica, sancionou
a Lei Orgamentaria para 2015 com déficit previsto da ordem de RS$ 7,2 bihoes, tendo a
Assembleia Legislativa, ao aprova-la, reconhecido a possibilidade de haver msuficiéncia de
receita para as despesas autorizadas para 2015.

Assim, entendeu a unidade técnica que com relacio aos RPNP, inscritos em 2015 sem a
correspondente disponibilidade de caixa deve ser dada importancia ao entendimento deste
Egrégio Tribunal que ¢ no sentido de contriburr e zelar pelo equilbrio das contas publicas.
Sendo que a equalizacdo entre receitas e despesas se estabelece, entdo, como pilar da gestdo
fiscal responsavel.

Tem-se, ainda na esteira da transparéncia, o art. 50, inciso I, da mesma lei, que prevé que a
disponibilidade de caixa constard de registro proprio, com os recursos identificados, de forma
individualizada, e vinculados a o6rgdo ou despesa obrigatoria; e, por fim, o art. 55, nciso III,
alinea b, n. 3, ambos da LRF, que dispde sobre o demonstrativo da inscricdo, em Restos a Pagar,
das despesas liquidadas; empenhadas e ndo liquidadas, mscritas at¢ o limite do saldo da
disponibilidade de caixa; e das ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados.

Ao final do exercicio de 2015, nao houve disponiilidade de caixa, conforme demonstrado no
anexo 5 do RGF do 3° quadrimestre de 2015, publicado no DOE de 29/1/16. As disponibilidades
atingiram R$ 2,286 bilhdes, enquanto as obrigacdes somaram R$ 5,667 bilhdes, resultando numa
msuficiéncia financeira de R$ 3,381 bilhdes. Apesar disso, foram inscritos R$ 4,153 bilhdes de
RPNP, representando 122,83% sobre a isuficiéncia original, o que gerou uma insuficiéncia
total, apos as inscrigdes de RPNP, de R$ 7,534 bilhdes.

Entende-se que, quando a conjuntura econdmica nao se encontra favoravel, os gastos devem ser
contingenciados, art. 9° da LRF. Ha que se promover a equalizagdo, buscando ndo gastar mais do
que se arrecada. A permissio de conduta contraria ¢ frontalmente incompativel com a Lei
Complementar 101 — LRF.

Diante do exposto, em consondncia com o 6rgdo técnico, fica mantida a irregularidade apontada,
malgrado as argumentacdes trazidas pelo Governo, Secdo 5.11, e recomendo que se dé
cumprimento ao disposto no § 1°do art. 1° e art. 55, inciso III, alinea b, n. 3 da LRF.

O tercero e ultimo apontamento técnico quanto aos Restos a Pagar se refere ao ndo
detalhamento da conta de RPNP, demonstrando, pelo menos, a natureza ¢ o tipo de credor.
Apesar da conta de RPNP ndo constar entre as patrimoniais, em conformidade com o Pcasp, mas
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em contas orcamentarias de controle, ndo ha tal detalhamento, conforme disposto no art. 50,
mnciso V, LRF.

Esclarece o Governo que todas as consultas podem ser feitas no Armazém de Informacdes —
Siafi, em que se encontram todos os dados dos empenhos em RPNP, como grupo de despesa
orcamentaria, fonte de recurso, procedéncia e varias outras informagdes € que segundo a SEF,
atende ao inciso V do art. 50 da LRF.

Portanto, entendeu a unidade técnica que os dados relativos ao RPNP poderiam constar dos
balancetes; contudo, a disponibilidade dos dados no Siafi supre o apontamento, razio pela qual,
também, afasto a irregularidade.

5.9 Disponibilidade de Caixa e Segregacio de Recursos

Apontamento importante no que se refere a transparéncia na gestdo fiscal ¢ a segregacdo dos
recursos vinculados e dos Restos a Pagar, demonstrados de forma individualizada, por Poder e
Orgio, como determina o inciso I, art. 50 da LRF, quando da publicagio dos Relatérios da
Gestao Fiscal. Este apontamento realizado pela Cfamge, consta de recomendagdo do relator das
contas de 2014 e com prazo final para implementacdo em 2016.

A defesa esclareceu que estd envidando esfor¢os para atender a recomendagdo do Tribunal por
meio da implementacdo do projeto GRP Minas, que consiste no desenvolvimento e implantagcao
de uma solucdo mtegrada de gestio governamental, que contemple a padronizagdo, otimizacdo e
mtegracdo dos processos de trabalho, por meio de definicdo e implementagdo de sistemas de
tecnologia da informagdo, e que tal sistema tem previsdo inicial de funcionamento a partir de
2018, tendo em vista a complexidade dos fluxos e processos a serem descritos.

Portanto, nessa toada, a recomendacdo do Tribunal sera atendida parcialmente, tendo em vista
que o prazo para conclusdo dos trabalhos pelo Governo ultrapassa o estipulado.

5.9.1 Quanto a Disponibilidade de Caixa e Obrigacoes Financeiras das Empresas
Estatais Dependentes

O o6rgao técnico apontou que nas disponibilidades de caixa do Poder Executivo ndo sao
contempladas as disponibilidades e obrigacdes financeiras das empresas estatais dependentes
(art. 50, 111, da LRF),

Quanto ao item em comento, os argumentos de defesa sdo idénticos aos apresentados no item
referente aos Restos a Pagar, pois as empresas estatais t€m sistema de contabilidade diverso da
administragdo direta, e diante disso os prazos ndo coincidem com os estabelecidos para os outros
orgaos e entidades do Estado.

5.10 Divida Ativa

Apontou a unidade técnica que as receitas de divida ativa das unidades orcamentarias FEPJ,
Igam, DER e Funtrans, ndo estavam consignadas nos balangos, demonstrando inconsisténcia
contabil para o registro e evidenciagdo desses direitos. Vale ressaltar que nas Contas
Governamentais de 2014 ja havia determinagdo do relator no sentido de serem obrigatorios o
reconhecimento contabil prévio de todos os direitos relativos a Divida Ativa do Estado.

O Estado em sua defesa afrma que em 2016 a contabilizacdo individualizada das unidades
orcamentarias, para evidenciar os ativos em suas respectivas demonstracdes contdbeis, bem



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balango Geral do Estado n. 977590

como a movimentagdo da receita orgamentaria decorrente do recebimento de Divida Ativa, esta
sendo implementada.

Sendo assim, em consonincia com a unidade técnica, entendo que os esforcos do Estado neste
exercicio de 2016 minoram a situagdo apresentada em 2015.

Outro ponto se refere a existéncia de créditos dos anos origem 2008 a 2012, mantidos em contas
de Créditos Tributarios a Inscrever em Divida Ativa, conforme discrimnado na Tabela 114; fl
195, demonstrando inobservancia aos procedimentos preconizados pelo art. 104, caput e § 1°, do
Decreto Estadual 44.747/08, ensejando maiores esclarecimentos por parte da SEF/MG.

Essa falha também ocorreu na apreciacdo das Contas Governamentais de 2014, tendo sido
determinado pelo relator o cumprimento das normas preconizadas no Decreto Estadual
44.747/08.

No entanto, a defesa ndo se manifestou sobre o apontamento; razio pela qual reitera-se a
determinacdo de que o Poder Executivo observe as premissas contidas no caput e § 1° do art. 104
do Decreto Estadual 44.747, de 2008, que regulamenta o processo e os procedimentos tributarios
administrativos no ambito estadual, ante a constatacdo da existéncia de saldos de créditos cujos
anos de origem sejam 2008 a 2012.

O terceiro e ultimo apontamento deste topico refere-se a baixa do estoque da divida ativa sem a
evidenciacdo da variagdo patrimonial em conta especifica para o recebimento de divida ativa,
qual seja, a conta Mutagdo Passiva, 5.1.3.02.01 — Divida ativa, desde o relatorio técnico de 2013.

Ficou evidenciado neste ponto que a impropriedade praticada pela Secretaria de Estado da
Fazenda foi de lancar nos demonstrativos como pagamento, outras hipoteses de extingdes e
exclusoes de créditos inscritos em Divida Ativa. Tal fato implicaria na movimentagdo da referida
conta Mutagdo Passiva quando ocorrido, por exemplo, por meio de compensagdo tributaria.

O Governo do Estado, entendeu como pertinente o apontamento técnico e acatou a
recomendacao de discriminar corretamente no Demonstrativo de Extingdo e Exclusdes de
Créditos Inscritos em Divida Ativa.

Portanto, recomendo a SEF no sentido de ndo mais empregar o termo pagamento, para
discriminar, no Demonstrativo de Extingdes ¢ Exclusdes de Créditos Inscritos em Divida Ativa,
baixas de créditos tributarios que ndo ocorreram em moeda corrente, conforme disposto no art.
162 do CTN, e sim, utilizar adequadamente as nomenclaturas das modalidades predeterminadas
do art. 156, também do CTN, podendo-se destacar, para o caso em tela, a Compensacao.

5.11 Despesa de Pessoal: Utilizacdo dos Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do
RPPS no Calculo da Despesa com Pessoal

A Cfamge apontou que Administragdo Publica Estadual procedeu a utilizacdo dos recursos
contabilizados a titulo de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS alocados ao
Funfip, para pagamento das despesas com inativos € pensionistas.

A Portaria 746, de 27/12/11, do MPS, que dispde sobre a cobertura de déficit atuarial do RPPS,
por aporte, determina que esses recursos ficardo sob a responsabilidade da unidade gestora,
devendo ser controlados separadamente dos demais, de forma a evidenciar a vinculagdo para a
qual foram instituidos e permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, por, no minimo, 05 (cinco) anos, fato esse que nao ocorreu, segundo apontamento da
Cfamge, posto que eles foram utlizados, no exercicio, para pagamento de beneficios
previdenciarios.
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Conquanto tenham sido esses recursos registrados na despesa, como Aportes para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS — Elemento de Despesa — 97, e sua contrapartida como receita
mtraor¢amentaria do Funfip, entendeu a unidade técnica que esses recursos foram direcionados
para o pagamento de iativos e pensionistas, deixando assim de ser observada a Portaria MPS
746/11, quanto ao prazo de 05 (cinco) anos em que tais aportes deveriam permanecer aplicados
financeiramente.

Segundo o Parecer Atuarial DIPREV/DEAT n. © 03/2016 da Diretoria da Previdéncia —
Departamento Atuarial do Ipsemg, juntado aos autos no Anexo I, fls. 666 a 668, o Estado
concluiu que no exercicio de 2015, com base na Portaria MPS 403/2008 e Lei Complementar
Estadual 131, de 06 de dezembro de 2013, o Funfip por ser considerado Plano Financeiro e haver
a segregacdo de massas ndo estaria submetido as normas da Portaria MPS 746/11.

Entretanto, outro foi o entendimento a que se chegou a unidade técnica, o qual acompanho, que
de acordo com art. 49 da LC 64/02, compete ao Funfip prover os recursos necessarios para
garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensoes.

No exercicio de 2015, foram repassados ao Funfip R$ 4,844 bilhdes a titulo de Aportes para
Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, que, incorporados a sua receita, serviram como fonte de
recursos para pagamento de mativos e pensionistas, com reflexos na apuracdo da Despesa
Liquida com Pessoal*’.

Continua a unidade técnica com base no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN — 6* Edicao
(pag. 512), recursos vinculados ao RPPS s3o os provenientes da arrecadacdo de contribuicdes de
segurados, da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o
produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Assim, sdo também receitas vinculadas ao RPPS as contribuigdes patronais ao RPPS e as receitas
provenientes do aporte para cobertura do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade
com a Lei 9.717 de 27/11/98, devidamente registradas na contabilidade no elemento de despesa
97 — Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, conforme definido na Portaria
Conjunta STN/SOF n. 2, de 19/8/10.

No entanto, como bem ressaltado pela Cfamge as regras a serem observadas estdo consignadas
na Portaria MPS 746, de 27/12/11, que determina que os recursos provenientes desses aportes
devem ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagdao
para a qual foram instituidos, e devem permanecer devidamente aplicados em conformidade com
as normas vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos.

Importante ressaltar, que conforme Relatério Técnico da Atest Consultoria Atuarial, contratada
por este Tribunal de Contas para analisar as avaliagdes atuariais do RPPS, de que o plano
financeiro, por ser custeado no regime de reparticdo simples, ndo apresenta déficit atuarial.

Dessa feita, quando as receitas sdo mferiores as despesas, apura-se msuficiéncia, que ficara ao
encargo do ente federativo sua cobertura.

Conforme explicitado no parecer atuarial, encaminhado pela Diretoria de Previdéncia do Ipsemg,
verifica-se, que de fato, a Portaria MPS 746/11 refere-se, em seu art. 1°, nciso II, a Plano
Previdenciario ¢ ndo a Plano Financeiro, e, levando-se em conta as respectivas definicoes

20 Calculada conforme o art. 19 da LRF.
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constantes dos incisos XX e XXI do art. 2° da Portaria MPS 403/08, e, ainda, que o objetivo do
plano financeiro ndo visa a acumulagdo de recursos, sendo suas insuficiéncias aportadas pelo
ente federativo.

Portanto, em consonancia com a analise técnica, “o fato contabil em questdo refere-se a aportes
para cobertura de déficit financeiro, de fundo custeado por regime de reparti¢do simples e assim
deveria ter sido formalmente registrado, mas ndo o foi. ”

Reconhecido o aspecto material, qual seja, aporte para cobertura de déficit financeiro do Funfip,
torna-se incompativel com a regra de aplicacdo de montantes aportados para cobertura de déficits
atuariais (§ 1° do art. 1°, inciso II da Portaria MPS 746/11).

Concluo, que no calculo da despesa de pessoal ndo poderia ser deduzido o valor desses aportes;
contudo, se reconhecido o aspecto formal, ou seja, o registro da forma como foi realizado (aporte
para cobertura de déficit atuarial), seu montante deve permanecer devidamente aplicado em
conformidade com as normas vigentes, por, no minimo, 05 (cinco) anos, o que, entretanto,
também ndo ocorreu.

A dissociacdo entre o aspecto material (fato contdbil) e o registro realizado resultaram, ao
mesmo tempo, na indevida dedugdo dos referidos aportes no calculo da Despesa Liquida com
Pessoal e na sua ndo aplicacdo pelo prazo previsto na Portaria MPS 746/11.

Dessa forma, determino que a Administragdo Publica Estadual se abstenha de fazer aportes em
contrariedade ao disposto na Portaria MPS 746/11, sendo necessario que os recursos para o
Plano Atuarial permanegam aplicados pelo periodo de 5 anos.

Recomendo que a Administragdo Publica Estadual recomponha os valores referidos neste topico
ao Plano Atuarial utilizados no Plano Financeiro a partir de 2017, anualmente, na razio de 1/5 a
cada ano dos valores utilizados, até que seja regularizado o saldo e com a observancia do periodo
minimo de permanéncia de 5 anos exigidos pelo inciso II, § 1° do art. 1 da Portaria MPS 746/11.

Outro apontamento técnico que merece destaque trata-se, outrossim, dos aportes para cobertura
do déficit atuarial do RPPS, assim sintetizados pela Cfamge:

- que a imediata utilizagdo desses valores compondo o fluxo financeiro do Funfip, em cada
exercicio, caracteriza-se como aporte realizado pelo Tesouro Estadual para cobertura de
insuficiéncia financeira € ndo para cobertura do déficit atuarial, que se aplicaria ao Plano
Previdenciario (Funpemg), extinto em 6/12/13, diferentemente do Plano Financeiro (Funfip);

- que, no calculo da Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo foram deduzidos
R$ 4,329 bilhdes referentes aos aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS (Fonte de
Recurso 58), no campo das “Despesas Ndo Computadas” do Anexo 1 do Relatdrio de Gestdo
Fiscal, afetando, dessa forma, o percentual apurado em relacdo a RCL. Se fosse retirado
aquele montante do calculo da Despesa Liquida com Pessoal, o percentual apurado no RGF,
de 4791% em relagdo a RCL, subiria para 56,29% ultrapassando o limite maximo de 49%
em 7,29 p.p. (fls. 222 e 223).

O Governo em sua defesa, fl. 650, afirma que no entendimento do atuario, ao contrario do que
ocorre em planos sob regime de capitalizagdo e/ou sob regime de reparticdo de capitais de
cobertura, em planos sob regime financeiro de reparticdo simples, o déficit eventualmente
observado deve ser coberto mediante contribuigdo suplementar, por aporte, dentro do proprio
exercicio, razdo pela qual as figuras de déficit financeiro e déficit atuarial se fundem, visto que o
periodo considerado pelo regime de repartigdo simples ¢ de apenas um exercicio. E mais,
conclui, que a sistematica de deduzir do montante da despesa com pessoal os recursos aportados
no Funfip encontra-se também embasada no Parecer AGE n.15.088 de 27 de maio de 2011, que
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ratificou o conteiido disposto na Nota Técnica 003/2011 da Subsecretaria do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Na andlise realizada pela Cfamge, expressou-se que o Parecer da AGE n. 15.088, de 27/5/11, que
ratificou o conteudo disposto na Nota Técnica 003/2011, esta, sucessivamente apresentada como
fundamento nos exercicios de 2011 a 2014, para justificar os apontamentos da unidade técnica
no tocante aos aportes realizados ao Funfip, a conclusdo exarada no citado parecer € por
considerar que os recursos destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS mineiro
para pagamento dos inativos e pensionistas sdo receitas diretamente arrecadadas pelo Funfip e
devem ser deduzidas do célculo do limite de despesas de pessoal, como determina
expressamente o art. 19, § 1° VI, alinea ¢, da LRF. E continua o citado parecer, o procedimento
adotado pelo Estado de Minas Gerais, no periodo de 2011 a 2014, para célculo do referido lLimite
de despesa de pessoal estd de acordo com as normas constitucionais aplicaveis a espécie, com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, com o Parecer da AGE 15.088/2011, com a Portaria Conjunta
STN/SOF n. 02/2010 e com a Portaria MPS 746/2011.

No exercicio de 2015, foram repassados ao Funfip R$ 4,844 bilhdes a titulo de Aportes para
Cobertura de Déficit Atuvarial do RPPS, devidamente contabilizados em sua receita
mtraorcamentaria, na natureza de receita 7940.00.00 — Fonte de Recurso 58, segundo os
defendentes.

A Cfamge, conforme ja mencionado no tdpico anterior, por meio do exame da avaliagdo atuarial
do RPPS realizado pela empresa Atest Consultoria Atuarial, contratada por este Tribunal de
Contas, conclun que ndo hid que se falar em déficit atuarial no Funfip, mas apenas em
msuficiéncia financeira, tendo em vista o seu regime de financiamento de reparticdo simples.

Logo, apurada a msuficiéncia financeira ¢ ndo havendo déficit atuarial no Funfip, todos os
recursos a ele repassados, a titulo de Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial, configuram-se
como aportes para cobertura de déficit financeiro e, como tal, ndo podem ser deduzidos da
Despesa Bruta com Pessoal, por falta de previsao legal

O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN — 6* Edicao (pag 517) aprovado pela Portaria n.
553/14 atenta para o fato de que os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro, os
quais foram utilizados para pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo considerados, ao final,
como despesa de pessoal do ente, pois as despesas do RPPS custeadas com esses repasses niao
podem ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal.

Tais recursos foram despendidos utilizando-se a Fonte de Recursos 58 — Aportes de Recursos
para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS e sob o Identificador de Procedéncia e Uso 05 —
Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da LC 64/02, quais sejam,
aposentadorias e pensdes.

Constata-se que a esse titulo, foram deduzidos, pelo Poder Executivo, R$ 4,329 bilhdes que, se
excluidos do rol das Despesas ndo Computadas no Relatério de Gestdo Fiscal, elevam o
percentual da Despesa Total com Pessoal, apurado em relagdo a RCL, de 47,91% para 56,29%
ultrapassando, assim, o limite maximo de 49%, em 7,29 pontos percentuais.

2! Cita-se mais uma vez o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN — 6* Edicdo, pag. 514: “Para os RPPS que ainda nio tenham
promovido o equilibrio financeiro e atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas custeadas com
os recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados para
constituicio de reserva financeira ndo podem ser deduzidas para o calculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas
constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer parte do computo da
despesa total com pessoal.
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Antes de concluir, importa trazer ao estudo informacdo relacionada ao Iplemg. Este instituto ¢
financiado pelo regime de capitalizacdo, recebe aportes do Tesouro Estadual, por forga de lei,
segundo andlise técnica nos autos de n.° 877597, ainda em tramitacdo nesta Casa, verifica-se que
de acordo com o Presidente do Instituto, em relatorio as fls. 9-15, este assevera:

“o estudo atuarial indicou a necessidade da reserva técnica no montante de RS
453.747.251,17, acrescida do passivo circulante de R$ 142.78,05, totaliza RS
453.890.033,22 o que reflete todos os compromissos do Instituto distribuidos por um futuro
distante, que se encontrara com receitas também futuras, obrigatérias por lei, o que
tranquiliza a Direcdo do IPLEMG, tendo em vista que no exercicio findo ja se alcangou o
patriménio de R$ 424.906.563,94.

O relatorio ressalta a relevancia deste resultado, por significar acima de tudo, seguranga,
tranquilidade e garantia para os contribuintes atuais e futuros do Instituto, eis que foi obtido
um superavit na execucdo or¢amentaria de R$ 24.992.654,22”.

Portanto, na esteira do estudo técnico e em consonancia a0 Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN — 6 * Edigdo, fica mantido o apontamento micial quanto a diferenciacdo entre déficit
atuarial e msuficiéncia financeira na apuragdo da Despesa Liquida com Pessoal, em relagdo a
RCL, uma vez que o primeiro ¢ dedutivel, por ser recurso vinculado ao RPPS, enquanto o
segundo ndo o ¢, sendo considerado cobertura de déficit financeiro, de responsabilidade do ente
federado.

Acolho as recomendagdes do parecer ministerial ja expedidas ao governo do Estado de Minas

Gerais quando do julgamento das contas relativas a exercicios anteriores inclusive de 2014, para

que atente as determmnacdes da Portaria MPS 746/2011, no tocante a utilizacdo dos aportes para

a cobertura de déficit atuarial do RPPS e:

a) Proceda a adequacdo da sistematica de utilizagdo dos citados aportes para déficit atuarial,
viabilizando a sua capitalizagdo e o cumprimento de sua finalidade, qual seja, o pagamento
de beneficios futuros;

b) Observe a Portaria MPS 746/2011, de modo que os recursos efetivamente repassados a titulo
de constituicdo de reserva matematica ou de cobertura de déficit atuarial sejam mantidos em
aplicagdes financeiras pelo periodo minimo de 5 anos.

6. Recursos Vinculados por Determinacao Constitucional ou Legal
6.1 Educacio

Este topico refere-se a educacdo que, nos termos do art. 205 da Constituicdo da Republica de
1988, ¢ um direito de todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando a assegurar a todos os brasileiros a formagdo indispensavel
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Fazendo valer esse direito a Constituicdo em seu art. 212 determinou que a Unido aplicard,
anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham optado pela segregacdo das massas. Nesse caso, as despesas
custeadas com os recursos repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro ndo poderdo ser deduzidas
da despesa bruta com pessoal. Nas situagdes em que houve a segregacio das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra
deficitaria, necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia financeira ou por alguma
forma de aporte. Ao optar pela segregagdo das massas, de acordo com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em promover o
equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos repassados para esse plano, independente da forma contabil
utilizada, sdo considerados cobertura de déficit financeiro. ”
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minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Na esfera estadual as fontes de financiamento para a manuten¢do e o desenvolvimento do ensino
correspondem a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) da cota-parte do Estado na
arrecadagdo de impostos, como IPVA, ITCD, ICMS (incluindo multas e divida ativa), IRRF
(sobre rendimentos pagos pelos Estados, suas autarquias e fundagdes), acrescida das cotas-partes
do FPE, Transferéncia Financeira — LC 87/96, e demais transferéncias constitucionais,
desconsideradas as transferéncias feitas aos municipios.

Estabeleceu o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT da
Constituigdo que parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da CR/88 serdo destinados
a manutencdo e desenvolvimento da educacdao basica e a remuneragao dos trabalhadores da
educa¢do, mediante a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundeb.

O Fundeb foi mstituido pela Emenda a CF n° 53, de 19/12/06, e regulamentado pela Medida
Provisoria 339, de 28/12/2006, convertida na Lei Federal 11.494, de 20/06/07, com vigéncia até
2020. Foi implantado em 2007, em substituicio ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que vigorou entre os anos 1998 a
2007.

A Lei Federal 11.494/07, em seu art. 24, dispde que o acompanhamento ¢ o controle social da
distribuicdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos dos fundos serdo exercidos por conselhos
constituidos especificamente para esse fim, devendo ser compostos, no ambito estadual, por, no
minimo, doze membros. Assim, o Estado de Minas, por meio do Decreto 44.513/07, criou o
Consfundeb, ao qual compete o acompanhamento € o controle interno da aplicacdo dos recursos
do Fundeb pelo Governo Estadual.

Por meio do oficio OF/SEF/GAB/SCCG/176/16, de 04/04/2016, a SCCG encaminhou a este
Tribunal de Contas documentos compilados pela Secretaria de Estado da Educacdo/MG - SEE,
relativos ao Consfundeb, contendo atas de reunides dos 1°, 2° e 3° trimestres de 2015, nas quais
constam a aprovacdo das contas do Fundeb, bem como publicagdes relativas aos demonstrativos
do Fundo. Contudo, apontou a Cfamge que ndo foi enviada a ata relativa ao 4° trimestre de 2015,
nem o parecer final do Consfundeb sobre as contas do Fundo no exercicio, contrariando o art. 24
da Lei Federal N° 11.494/07 e § 2° do art. 13 da IN TCEMG n° 13/2008.

Nas razdes de defesa a fl. 587, a SEE informou que, em 31/12/2015, encerrou-se o mandato de
varios membros do Consfundeb, entre eles os da Fapaemg que ndo indicou novos
representantes, o que impossibilitou a apreciagdo das contas do 4° trimestre e o parecer anual das
contas do Fundo.

Dessa forma, no dia 05/04/2016, considerando a auséncia de indicacdo de membros da Fapaemg,
apos reiteradas solicitacdes, a SEE convidou a Federacdo de Associagdes de Pais de Alunos —
Faspamg para assumir mais uma cadeira no Conselho, o que foi atendido. Assim, em
04/05/2016, foi publicada no DOE a recomposicdo do Consfundeb, e, a partir de tal publicagao,
foi agendada, para 25/05/2016, a primeira reunido ordindria para posse dos novos conselheiros e
o agendamento para andlise e aprovacao do processo de prestagao de contas do Fundeb, relativo
ao 4° trimestre de 2015.

A Cfamge manifestou-se a fl. 768 dos autos, no sentido de que tais esclarecimentos atenderam,
em parte, o apontamento, haja vista que, somente quando a prestagcdo de contas do Fundeb,
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relativas ao exercicio de 2015, for encaminhada a este Tribunal de Contas, estardo cumpridos os
postulados legais.

Ainda sobre o Fundeb, o gasto com a remuneracdo dos profissionais do magistério da educacgdo
basica, no exercicio de 2015, foi de R$5,027 bilhdes, correspondente a 79,99% da receita total
do Fundeb, superior ao percentual minimo legal de 60%, consignado no mciso XII do art. 60 do
ADCT da CR/88, alterado pela Emenda Constitucional n. 53/2006, e no art. 22 da Lei n.
11.494/2007, conforme demonstrado a fl. 241, Tabela 140.

Feitas essas consideragdes, passo a segur a andlise dos apontamentos destacados no relatdrio
técnico e das razdes de defesa.

De acordo com o Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREQO, relativo
ao 6° bimestre de 2015, elaborado pela SCCG/SEF em consonancia com as orientagdes contidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
publicado pelo Estado no DOE/MG em 29/01/2016, a aplicagdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE), no exercicio de 2015, totalizou R$9,775 bilhdes, que
corresponde ao percentual de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias no montante
de R$39,098 bilhdes, fl. 246 do relatorio técnico.

Para fins de apuragdo do indice constitucional de aplicagdo em MDE, constante do Anexo 8 do
RREO, o Estado procedeu aos seguintes ajustes:

Informou a Cfamge a fl. 243 que o Estado apresentou, no Anexo 8 do RREO, despesas com
MDE no montante de R$9,053 bilhdes, incluidos os Restos a Pagar Nao Processados, inscritos
em 2015.

Ao montante dos gastos com MDE foi adicionada a chamada perda com o Fundeb, porque,
embora esse valor ndo seja utilizado diretamente pelo Estado, representa transferéncia de
recursos ao Fundo Estadual os quais sdo redistribuidos aos municipios para aplicagdo na
Educacao, portanto, serd aplicado por outro ente publico.

Relativamente aos recursos financeiros movimentados a conta do Fundeb, a Cfamge informou
que o Estado transferiu R$7,055 bihdes para o Fundeb e, em contrapartida, recebeu R$6,205
bilhdes, o que gerou perda de R$850,062 mihdes (fl. 244, Tabela 143). Assim, o valor de
R$850,062 milhdes foi considerado como despesa no calculo do indice constitucional da
Educacao.

No que concerne aos valores deduzidos dos gastos com MDE observou a Cfamge que o Estado,
seguindo as instrugdes do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, adotou procedimento
correto deduzindo do célculo de apuragdo do indice constitucional da Educagdo os valores

decorrentes dos rendimentos da aplicacdo financeira dos recursos do Fundeb, no total de
R$79,619 mihoes, fls. 244/245.

A dificuldade em se apurar e identificar as despesas realizadas no Fundeb ainda persiste, tendo
em vista o apontamento ja realizado pela unidade técnica.

A esse respeito consta do relatorio da Controladoria Geral do Estado — CGE, 2015, fls. 163 e

164, o entendimento da Seplag no sentido de que ‘(...) para fins de aplicagdo do minimo
constitucional da educagdo, j4 expurgamos os valores aplicados com recursos decorrentes da
receita de aplicacdo financeira do FUNDEB, conforme previsto nos manuais publicados pela
STN, para tanto, ndo sdo considerados, o valor da receita apurada em classificacdo especifica
para essa receita, por consequéncia a despesa realizada no mesmo montante”. Ressaltou que a
identificagdo das despesas realizadas com recursos de rendimentos do Fundeb mmplica em
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conceituagdo de natureza das fontes de recursos orcamentarios e¢ esta sendo avaliado no contexto
do desenvolvimento do Projeto do GRP-Minas, com cronograma de implantacio em 2018.

Portanto, tendo persistido a falha, reitero a recomendacdo realizada em 2014 para que o Estado
adote, para o exercicio de 2016, medidas que permitam identificar contabilmente as despesas
realizadas com recursos decorrentes de aplicacdo financeira do Fundeb, bem como demonstrar
esses gastos de forma isolada dos demais que compdem as despesas com MDE.

Recomendo ainda que a unidade técnica realize esforcos no monitoramento da execucdo do
Projeto do GRP-Minas e recolha informacgdes sobre os resultados alcangados.

Outros valores deduzidos dos gastos com MDE, pelo Estado, foram os cancelamentos, em 2015,
de Restos a Pagar de exercicios anteriores.

Ressaltou a Cfamge que a STN admite o computo de restos a pagar, no indice da educagdo, com
disponibilidade financeira de caixa e ainda que, se cancelados, sejam deduzidos dos valores que
compdem o indice do exercicio em que ocorrer o cancelamento, objetivando uma compensagao.

Nesse sentido, o Estado adotou procedimento correto ao excluir do calculo de apuragdo do indice
constitucional de 25% os valores decorrentes de cancelamentos de Restos a Pagar, em 2015, que

compuseram o indice em exercicios anteriores, no montante de R$48,169 milhdes (Tabela 145;
fl. 245).

Apos realizados os ajustes acima descritos o Estado apurou gastos com MDE do valor de
R$9,775 bilhdes, a seu ver, correspondente ao indice de aplicacdo de 25% (fl. 246; Tabela 146).

A equipe técnica, apds andlise do mencionado Anexo 8 — RREO, relativamente a apuragdo do
percentual minimo com MDE, considerou que foram computadas indevidamente no percentual
de aplicagdo, despesas inscritas em Restos a Pagar ndao Processados (RPNP), sem a
correspondente disponibilidade de caixa, no total de R$821,576 mihdes (exceto os vinculados
ao Fundeb), em inobservancia ao disposto na IN TCMG n° 13/2008 com as alteragcdes
mtroduzidas pela IN TCMG n° 05/2012; e despesas nas subfungdes 243 — Assisténcia a Crianga
e ao Adolescente, 362 — Ensino Médio ¢ 363 — Ensino Profissional no total de R$51,907
milhoes.

Acerca dos restos RPNP inscritos no exercicio de 2015, computados no indice de aplicagdo em

MDE, infere-se, pela andlise da Cfamge a fl. 246, que estes alcangaram o montante de
R$855,753 milhdes, incluindo os RPNP do Fundeb.

Destacou a Cfamge que nos termos da IN TCEMG n° 13/2008, com altera¢des introduzidas pela
IN TCEMG n° 05/2012, para efeito de apuracdo do percentual minimo aplicado em MDE
poderdao ser computados os restos a pagar ndo processados até o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio, vinculadas & Educacdo, consoante disposicdes contidas no MDF, 6°
edi¢do, parte III, RREO, pags. 322/323.

Observou que “O Estado de Minas Gerais, apesar das exigéncias da LRF (art. 50, inciso I), ndo
possui mecanismos que evidenciem a vinculagdo da destinagdo dos recursos disponiveis. No
caso dos RPNP da Educagdo, s6 ¢ possivel a vinculagdo de parte deles, aqueles ormundos do
Fundeb, o que nao ocorre com os oriundos dos recursos ordinarios. Salienta-se, no entanto, que
este Tribunal vem aceitando, na composi¢do do indice de MDE, o computo de todos os RPNP,
independente de vinculacio da destinagdo dos recursos, considerando apenas a disponibilidade
de caixa, comportando as inscrigdes em Restos a Pagar”.

Contudo, salientou que, no exercicio de 2015, verbis:
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“(...) ndo houve disponibilidade de caixa, conforme demonstrado no anexo 5 do RGF do 3°
quadrimestre de 2015, publicado no DOE de 29/1/16. As disponibilidades atingiram RS$
2,286 bilhdes, enquanto as obrigacdes somaram R$ 5,667 bihdes, resultando numa
insuficiéncia financeira de R$ 3,381 bilhdes. Apesar disso, foram inscritos RS 4,153 bilhdes
de RPNP, dos quais R$ 855,753 milhdes referem-se aos gastos com MDE, gerando uma
insuficiéncia total, apds as inscrigdes de RPNP, de RS 7,534 bilhdes. ”

Aferu que do total de RS 855,753 mihoes de RPNP inscritos e que compdem os gastos com
MDE, o valor de R$ 34,178 mihdes esta vinculado ao Fundeb, podendo ser considerado na
apuracdo do indice constitucional.

Dessa feita, entendeu a Cfamge que os RPNP relativos a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, sem a correspondente disponibilidade financeira, no total de R$821,576 milhdes devem
ser decotados do calculo do indice constitucional da Educacdo, em conformidade com a IN
TCMG n° 13/2008, com as alteragdes da IN TCMG n°® 05/12.

Em sede de defesa as fls. 650/653, o Secretario de Estado da Fazenda argumenta que ao abordar
o aspecto da insuficiéncia financeira registrada no demonstrativo de Disponibilidade de Caixa,
exercicio de 2015, faz-se importante levar em consideracdo as questdes de ordem econdmica do
pais e de Minas Gerais com o consequente mmpacto na arrecadagdo do Estado, aliado a outros
fatores compulsorios do ponto de vista da despesa publica.

Aduz que, no contexto da transparéncia da gestdo publica, o Governo Estadual sancionou a LOA
para 2015 com um déficit previsto da ordem de R$7,2 bilhdes, demonstrando a dificuldade do
Governo Estadual em equacionar as despesas face a expectativa de arrecadagao.

Informa que, no encerramento do exercicio de 2015, as Despesas de Exercicios Anteriores
atingram o patamar de R$2,192 bihoes, superior em 90% ao valor previsto em todos os
Poderes.

Salienta que no demonstrativo de Disponibilidade de Caixa/LRF de 2014, foi apresentada uma
suficiéncia financeira da ordem de R$ 336 milhdes, tendo sido pagos, no exercicio de 2015,
restos a pagar referentes a exercicios anteriores no montante de R$ 3,463 bilhdes.

Destaca que o objeto da contabilidade, segundo as normas contdbeis, ¢ fornecer aos usuarios
nformagdes sobre os resultados alcancados, bem como os aspectos de natureza orcamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, a adequada prestagdo de contas € o necessario suporte para a instrumentalizacio do
controle social. Transcreve o conceito de “passivo” de acordo com as normas contdbeis e
argumenta que, aliado a essas normas, o art. 36 da Lei Federal n° 4.320/64 dispde que ao final do
exercicio financeiro as despesas legalmente empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em Restos a
Pagar. Nessa esteira, alega que, de acordo com o art. 42 da LRF, ¢ vedada a inscricao de restos a
pagar sem capacidade financeira somente nos dois ultimos quadrimestres da gestdo do Titular do
Poder ou 6rgao.

Por fim, ressalta que o Governo de Minas evidenciou em suas demonstragdes contabeis 0 passivo
do Estado, mesmo apresentando insuficiéncia financeira e, pondera que, como o Estado utiliza o
sistema de Caixa Unico, “O fato de um determinado dia ndio ter recursos financeiros suficientes
para pagamento de toda a despesa do Estado ndo significa necessariamente que essas despesas
ndo serdo honradas. Tanto ¢ verdade que até 18/05/2016 a Secretaria de Educacdo ja havia
efetuado diversos pagamentos relativos a restos a pagar. ”

Apos andlise das justificativas apresentadas, fls. 771/772, a Cfamge ratificou o apontamento sob
o argumento de que as alegacdes da defesa que aludem a conjuntura econémica, a validade do
impedimento para inscrigdo de despesas em Restos a Pagar, sem disponibilidade de caixa, apenas
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no ultimo ano de mandato do Titular de Poder ndo devem prosperar e, tampouco, deve ser
considerada a assertiva de que a ndo existéncia dos recursos financeiros ndo significa que as
despesas ndo serdo honradas.

Ressaltou a unidade técnica que, “(...) quando a conjuntura econdmica ndo se encontra favoravel,
os gastos devem ser contingenciados. H4 que se promover a equalizacdo, buscando ndo gastar
mais do que se arrecada. A permissdo de conduta contraria ¢ frontalmente incompativel com os
dispositivos da Lei Complementar 101/00 — LRF”’.

Apontou a Cfamge, fls. 248/249, que o Estado computou indevidamente no indice da Educacao
despesas relativas a:

[J  Subfun¢do 243 - Assisténcia a Crianga e¢ ao Adolescente (Programa 102) — Atendimento
por meio de atividades desenvolvidas nas Oficinas Pedagogicas Caio Martins, biblioteca
comunitaria e telecentros de inclusdo digital, além de atendimentos psicopedagdgicos e
fonoaudiologos na Clinica de Psicologia Edouard Clapareéde. Valor: R$ 9.514,16;

[0 Subfungdo 362 - Ensino Médio - Programa (023) Jovens Mineiros Protagonistas — Refere-
se ao Projeto Poupanca Jovem que oferece uma poupanga ao jovem que concluir o ensino médio,
buscando, assim, evitar a evasdo nessa modalidade de ensino. Valor: R$44,197 milhdes;

[0 Subfungdo 363 - Ensino Profissional, também relativo ao Programa (023) - Manutengdo
Projeto Plugminas que visa a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho. Valor: R$7,700
milhdes.

Ressaltou o Orgio Técnico que o art. 70 da LDBEN discrimina as despesas que podem ser
consideradas como MDE e nesse rol ndo se encontram 0s gastos em comento. Ao contrario, tais
despesas figuram entre as constantes dos incisos Il e IV do art. 71 da LDBEN, ndao podendo,
portanto, compor o indice constitucional de aplicagdo em MDE, fls. 248/249.

Reiterou que o ordenamento juridico mmpede, para fins de aplicagdo do minimo constitucional, os
mvestimentos macicos e continuados em acgdes governamentais, que, ndo obstante, do ponto de
vista social, sejam necessdrias, uteis e louvaveis, ndo se destmem exclusiva e diretamente a
manutencao e desenvolvimento do ensino, a exemplo, das despesas com merenda escolar,
assisténcias médica e odontologica, seguranca nas escolas, ou qualquer outro tipo de assisténcia
social.

Nas razdes de defesa as fls. 622/624, o Secretario de Estado da Seplag, no que concerne ao
Projeto Plugminas alegou que ‘(...) atua como Centro de Formagdo e Experimentagdo Digital,
auxiiando o jovem a colocar em pratica o seu direito a Educagdo e ao desenvolvimento humano
com vistas a insercdo no mercado de trabalho. Seu publico alvo consiste em jovens de 14 a 24
anos que sdo estudantes ou egressos de escolas publicas de Belo Horizonte e Regido
Metropolitana. No espago onde estd atualmente instalado em Belo Horizonte, hd 6 nicleos que
oferecem cursos voltados para as novas tecnologias, cultura digital, empreendedorismo, arte e
idiomas. ”

Com relagdo ao Programa Poupanca Jovem, este foi criado para atender estudantes do ensino
médio da rede putblica estadual, que residlem em areas com alto indice de evasdo escolar e
vulnerabilidade social, e, atualmente o programa atende a 09 (nove) municipios mineiros.

Analisada a defesa apresentada, a Cfamge manteve o mesmo entendimento apresentado no
relatorio inicial de que os gastos com os projetos Plugminas e Poupanga Jovem sdo relevantes,
do ponto de vista social, contudo, referem-se, itrinsicamente, a despesas com assisténcia social,
vedadas pelo art. 71, inciso IV, da LDBEN, ndo compondo os gastos com MDE, fls. 770/771.
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Realizados os ajustes acima descritos nas despesas consideradas para fins de apuracdo do indice
minimo constitucional de aplicacdo em MDE e apds o exame da defesa apresentada, a Cfamge
apurou que o Estado de Minas Gerais aplicou o percentual de 22,77% das receitas decorrentes de
impostos, incluidas as transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino em 2015, ndo
atingindo o percentual de 25%, conforme demonstrativo de fls. 249 e 773.

O parecer ministerial foi no sentido oposto, a partr do momento que considerou que os
programas acima mencionados foram custeados com recursos do Fundo de Erradicagdo da
Miséria (FEM), e que a finalidade da aplicagdo desses recursos tem relagdo direta com as
atividades educacionais do Estado, entendendo ser licito e necessario o computo dos valores
aplicados na MDE, fl. 852 v.

Acrescente-se também que no Balango Geral de 2014 n® 951.454, Relator Conselheiro Gilberto
Diniz, acolheu o entendimento exarado pelo Parquet a €poca e afirmou que os programas
Plugminas e Poupanga Jovem devem integrar o computo dos gastos com a educagdo, e arrematou
que entender de forma diversa ¢ “interpretar a Constituicdo e esse diploma legal (LDB) de forma
restritiva e formalista, sem levar em consideragdo, sobretudo, o mencionado principio da verdade
material e arealidade circundante. ”

No que diz respeito ao Projeto Plugminas, entendo que tal programa além de oferecer cursos
voltados para as novas tecnologias, empreendedorismo, cultura digital, arte e idiomas, os quais
agregam qualidade a educagdo, também prepara os estudantes para o exercicio da cidadania,
qualificagdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho, em atendimento ao disposto no art.
205 da Constituicdo da Republica.

Quanto ao Programa Poupanca Jovem, este atende, exclusivamente, estudantes do ensino médio
da rede publica estadual, tendo por finalidade a elaboragdo e execucdo de atividades de formacao
complementar com vistas a diminuicdo da evasdo escolar, melhora no desempenho e rendimento
do aluno, bem como aumento do indice de conclusdo do ensmo médio. O Programa oferece um
beneficio financeiro (poupanca) ao estudante que concluir o ensino médio e obtiver a pontuacio
minima anual exigida nas atividades complementares, o que estimula a permanéncia do aluno na
escola e melhora o desempenho escolar.

No que tange ao Programa de Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente, embora a defesa ndo tenha
se manifestado acerca do apontamento, infere-se pela informacdo técnica inicial, tratar-se de
atendimento comunitdrio e psicopedagdgico oferecido a comunidade local e as demandas do
Conselho Tutelar do Municipio de Ibirité, contribuindo para a formag¢do educacional, cultural,
social e cidada, por meio de atividades desenvolvidas em oficinas pedagogicas, biblioteca
comunitaria e telecentros de inclusdo digital

Posto isso, considerando que as atividades desenvolvidas nos Programas acima descritos visam a
consecucao dos objetivos basicos da educagdo, a diminuicdo da evasdao escolar, além de
contribuir para a formagdo cidadad e profissional dos jovens, concluo que as despesas realizadas
com os referidos programas devem ser computadas no percentual de aplicagdo em MDE.

Relativamente a inclusio dos RPNP sem a correspondente disponibilidade de caixa, nos gastos
com MDE, em inobservancia a IN TCEMG n° 13/2008, com as alteragoes da IN TCEMG n°
05/2012, exammadas as razdes de defesa, tem-se que os argumentos apresentados ndo afastam o
apontamento técnico, devendo os RPNP relativos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
serem deduzidos do calculo do indice constitucional da Educagédo.

Sendo assim, excluindo-se do valor de aplicagdo de recursos apresentado pelo Governo, R$
9,775 bilhoes, os RPNP da Educagdo inscritos em 2015, sem disponibilidade de caixa (exceto os
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relativos ao Fundeb), valor de R$ 821,576 milhdes, apura-se uma aplicacdo de R$ 8,953 bilhdes
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensmno, no exercicio de 2015, representando o percentual
de 22,90% da receita base de calculo, evidenciando o descumprimento da disposi¢do contida no
art. 212 da Constituicdo da Reptiblica/88. Cabe destacar que indice idéntico de aplicacdo em
MDE foi demonstrado no Relatorio de Controle Interno n® 1520.0394.16, da Controladoria Geral
do Estado, relativo ao exercicio de 2015, as fls. 156/157 dos autos, quadro 55.

6.1.1 Plano Nacional de Educacao

Em cumprimento ao art. 214 da CR/88, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo — PNE para
o periodo de 2014/2024, por meio da Lei Federal n® 13.005/2014, no qual foram estabelecidas 10
diretrizes e 20 metas.

De acordo com o art. 8° da Lei n° 13.005/2014 os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar seus planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 (um) ano, a
contar da data da publicagdo da referida Lei.

A Constituigdo Estadual de 1989, observados os principios aplicados a Educacdo pela
Constituicdo da Republica estabeleceu em seu art. 204 que o Plano Estadual de Educagdo, de
duracdo plurianual, visara a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
a integragdo das ag¢des do Poder Publico e a adaptagdo ao plano nacional, com os objetivos de
erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino,
formar para o trabalho e promo¢ao humanistica, cientifica e tecnologica.

Em Minas Gerais, o Plano Decenal de Educacdo do Estado — PDEMG foi mstituido pela Lei n°
19.481/2011, contendo as diretrizes, metas e acdes estratégicas da educagdo para o periodo de
2011 a 2020, das areas de competéncia dos sistemas de ensino estadual e municipal

O art. 3° da referida Lei prevé que o PDEMG sera avaliado a cada dois anos pelo Poder
Executivo, em articulacdo com a Assembleia Legislativa, os Municipios e a sociedade civil.

Nesse contexto, nas contas governamentais de 2014 foi recomendado que o Estado elaborasse
Plano de Educagdao no ambito estadual que fosse compativel com aquele editado na orbita
federal. Tendo em vista que a Secretaria de Estado da Educag¢do esclareceu no Relatorio de
Controle Interno da CGE que o Governo de Minas, elaborou, em conjunto com o férum Estadual
de Educacdo, Projeto de Lei com o objetivo de criar um novo Plano Decenal Estadual de
Educacdo, adotando um planejamento em consonincia com as metas e estratégias previstas no
PNE (Lei 13.005, de 25/06/14), que foi protocolado na Assembleia Legislativa, em setembro de
2015, sob o nimero 2.882/15, e todos os encaminhamentos relativos ao projeto podem ser
acompanhados no site da Assembleia Legislativa, reiterando a manifestagdo da Cfamge,
considero atendida a recomendacao.

6.2 Saude

O topico em referéncia diz respeito a saude, direito de cidadania e dever do Estado, garantido
pela Constituicdo da Republica.

6.2.1 Aplicacoes de Recursos em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude no Estado — ASPS

Em conformidade com os critérios fixados no inc. II do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado
pela Emenda Constitucional n® 29/00, o Estado de Minas Gerais aplicard, anualmente, em Agdes
e Servigos Publicos de Saude — ASPS, o correspondente a 12% do produto da arrecadagdo dos
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impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inc. [ e
o inc. I do caput do art. 159, todos da Constituicdo da Republica, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios.

A Lei Or¢amentaria Anual do Estado de Minas Gerais n° 21.695/2015 fixou, para o exercicio de
2015, despesas com ASPS no total de R$5,024 bihdes, correspondente ao percentual de
aplicacdo de 12,14% da receita vinculavel no total de R$41,376 bilhdes.

Consoante informacdo técnica, no exercicio de 2015, a receita vinculavel as ASPS foi de
R$39,098 bilhdes, apurada segundo definicdo do art. 77 do ADCT da CR/88 e critérios definidos
na Lei Complementar n° 141/2012 e, ainda, conforme consignado no Manual de Demonstrativos
Fiscais, elaborado pela STN e aprovado pela Portaria n° 553/2014 (Tabela 158; fl. 261).

Quanto as despesas realizadas com ASPS pelo Poder Executivo, em cumprimento ao disposto no
art. 35 da Lei Complementar n° 141/12, a SCCG/SEF publicou, em 29/01/2016, o Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde (Anexo 12 do RREO), relativo
ao exercicio de 2015, no qual se evidenciam despesas empenhadas no montante de R$4,808
bilhdes, correspondente ao percentual de 12,30% da receita base de calculo de R$39,098 bilhdes
(Tabela 159; 1.262). Desse montante, R$3,580 bilhdes referem-se as despesas liquidadas no
exercicio, e o restante, no total de R$1,227 bilhdo as despesas inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP).

Relativamente as despesas computadas no indice de aplicagdo em ASPS, a Cfamge apresentou
algumas ponderacdes que passo a expor.

No que se refere a inclusdo de despesas realizadas pela Secretaria de Estado de Defesa Social —
Seds, no computo dos gastos com Saude, tém sido objeto de acompanhamento pelo Orgio
Técnico, sobretudo aquelas realizadas na atividade 4214 — Unidades de Saide do Sistema
Prisional, executadas pela Secretaria, que vém compondo o percentual de aplicagdo com ASPS.
Além dessa, outras acdes realizadas por essa Secretaria foram incluidas no Orgamento de 2015,
compondo os gastos com Saude, com destaque para a Ac¢do 2055 — Remuneragdo de Pessoal
Ativo e Encargos para Atendimento a Saude do Sistema de Defesa Social, apresentando despesa
executada no exercicio, da ordem de R$58,821 milhoes.

Considerando o expressivo valor das despesas executadas na A¢do 2055, recentemente incluida
no orgamento estadual e computada em agdes com ASPS, a realizacdo de gastos atipicos de
Satde na Ac¢do 4214 ( a exemplo de auxilio-fardamento pago a servidor ou militar e a pessoal
contratado), e, ainda, a dificuldade encontrada para segregar quais despesas sdo especificas de
Satide ou Seguranca, o Orgio Técnico ratificou seu entendimento no sentido de que agdes de
fiscalizacdo em relacdo a essas despesas da Seds deverdo ser empreendidas por este Tribunal de
Contas para fins de apuragdo do indice minimo constitucional em agdes e servicos publicos de
saude.

A esse respeito, em sede de defesa as fls. 629/630, o Secretario de Estado da Seplag argumentou
que ¢ aparente a pertinéncia das despesas com a agdo 4214 que trata da atencdo a saiude dos
mternos, bem como ag¢do 2055 que se refere ao pagamento de remuneracdo e encargos dos
profissionais envolvidos nos servicos de satde, e por fim, concorda com o apontamento técnico
no sentido de se esforcar na melhor mdividualizacio das despesas para cada funcdo, Saude e
Seguranga Publica de modo a facilitar a a¢do de controle.

Apos analise das razdes de defesa, o Orgdo Técnico ratificou o apontamento haja vista ainda
persistir a dificuldade para atestar quais despesas sdo efetivamente de Saude e/ou Seguranca
Publica, fls. 781/782.
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Por fim, entende-se que estas despesas como demonstradas no exame técnico compdem o0s
gastos realizados com ASPS. Nao obstante, recomendo que sejam implementados mecanismos
de controle por parte da Seds de modo a verificar a correta separacdo das despesas relacionadas a
Satde e a Seguranca Publica.

Quanto as despesas realizadas com saneamento bdsico, constatou a Cfamge que, incluidas no
montante de gastos com ASPS, estdo aquelas executadas no projeto Vida no Vale, realizadas por
meio do Fundo Estadual de Saude — FES, a conta de recursos ordinarios, no valor de R$95
milhdes.

Ressaltou que a Lei Complementar n® 141/2012, no inciso VI do art. 3° considera como
despesas com ASPS aquelas referentes a saneamento bésico de domicilios ou de pequenas
comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacao financiador
da acdo e esteja em conformidade com as diretrizes das demais determinagdes previstas nesta Lei
Complementar.

Nesse sentido, solicitei informacdo junto ao Conselho Estadual de Saude de Minas Gerais —
CESMG, tendo recebido a confirmacdo de que o programa Vida no Vale poderia ser considerado
como ASPS para fins de apuragdo do indice minimo constitucional estabelecido pela EC n°
29/00.

Portanto, incluida no computo dos gastos com ASPS.

No que se refere a movimentagdo dos recursos por meio do Fundo Estadual de Saide — FES,
verificou a Cfamge, quanto ao cumprimento da determinagdo contida no paragrafo unico do art.
2° da LC n° 141/2012%%, que, do total de R$4,808 bilhdes referentes as despesas empenhadas com
acoes de Saude, foram executados diretamente pelo Fundo Estadual de Satide — FES, gastos do
valor de R$2,881 bilhdes. Além desses, o FES repassou, como despesa intraorgamentaria as
unidades ESP, SEDS, FUNED, FHEMIG, HEMOMINAS e¢ DEOP, o montante de R$1,911
bilhdo. Dessa forma, as despesas operacionalizadas por meio do FES totalizaram R$4,792
bilhdes, evidenciando que a integralidade das aplicagdes com ASPS ndo ocorreu por meio do
referidlo Fundo. Observou a Cfamge que tal procedimento ocorreu, também, no exercicio de
2014, haja vista que somente a partir de abril as despesas foram concentradas no FES.

Recomendo, pois, que o Estado realize todas as despesas vinculadas as ASPS por meio do FES,
em observancia ao paragrafo tmico do art. 2° da LC n° 141/2012.

Quanto a inclusdo de despesas empenhadas e ndo liquidadas no computo dos gastos com Saude,
a equipe técnica, em sua manifestagdo as fls. 265/266, salientou que a Lei Complementar n°
141/12 estabelece no inc. II do art. 24 que as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em
restos a pagar, somente poderdo ser consideradas para fins de calculo do limite constitucional de
aplicagdo em ASPS, até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas
no Fundo de Saude.

Reiterou que a Instru¢do Normativa deste Tribunal n° 19/2008, alterada pela IN TCEMG n°
05/2012, preceitua no inc. Il do § 1° do art. 4° que serdo consideradas para efeito de calculo do
indice minimo constitucional a ser aplicado na Saude “as despesas empenhadas, liquidadas ou
ndo, inscritas em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude”.

22 LC n° 141/2012, art. 2° paragrafo unico: (...) Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e
servigos publicos de satide realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos M unicipios deverdo ser financiadas
com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.
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Ressaltou que, no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, que dispde sobre as instrugdes de
preenchimento do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de
Satde — Anexo 12, consta orientacdo no sentido de que os fundos de saide necessitam
demonstrar as disponiilidades de caixa e a vinculagdo de recursos, assim como elaborar
demonstragdes contabeis segregadas, visando a atender ao disposto no paragrafo unico do art. 8°
e nos incisos [ e III do art. 50 da LC n® 101/2000.

Nesse contexto, argumentou a equipe técnica que permanece em 2015 a impossibilidade de
apuracdo da disponibilidade financeira vinculada a Satde, uma vez que as receitas vinculdveis
continuam sendo movimentadas no Caixa Unico do Estado, ndo tendo sido criada, ainda, pelo
Executivo Estadual, codificacdo especifica nesse Caixa que permita a segregacdo dessas receitas.

Aferiu o Orgio Técnico que, no exercicio de 2015, o Poder Executivo apresentou insuficiéncia
financeira de R$3,381 bilhdes, haja vista que as obrigagdes totalizaram R$5,667 bilhdes,
superando as disponibilidades existentes no valor de R$2,286 bilhdes. Ainda assim, foram
mscritos R$4,153 bilhdes de RPNP, incluidos nesses os RPNP relativos a Saude, no valor de
R$1,227 bilhdo, resultando em insuficiéncia financeira total de R$7,534 bilhdes.

Feitas essas consideragdes, mnferiu a Cfamge que, para fins de apuragdo do percentual minimo
aplicado em ASPS, deverdo ser excluidas as despesas inscritas em RPNP sem disponibilidade
financeira, no total de R$1,227 bihdo e consideradas somente as despesas liquidadas no
exercicio, no montante de R$3,580 bilhdes, em cumprimento as determinagdes constitucionais e
legais.

Assim, apurou a equipe técnica o percentual de aplicagdo em ASPS de 9,16% da receita base de
calculo, evidenciando o ndo cumprimento do inc. II do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado
pela EC n° 29/2000 (Tabela 165, fl. 271). Ressaltou a Cfamge que esse percentual foi registrado
no Relatorio de Controle Interno da Controladoria Geral do Estado — CGE, fls. 152 (verso).

Ressaltou, ainda, que a diferenga entre o valor aplicado e o minimo previsto na LC 141/12, no
total de R$1,111 bilhdo (Tabela 165, fl. 271), apurado por aquela equipe técnica, guarda paridade
com o publicado pela SCCG/SEF no RREO — Anexo 12, relativo ao 6° bimestre de 2015,
devendo tal diferenga ser aplicada em ASPS até o término do exercicio de 2016, nos termos do
art. 25 da LC 141/12.

Nas razoes de defesa apresentadas as fls. 624/630, a Seplag ndo se manifestou acerca do
percentual de aplicagdo em ASPS de 9,16% apurado pela Cfamge, razio pela qual entendeu
aquela unidade técnica que o referido percentual foi acatado pela defesa.

Por oportuno, e considerando que as receitas vinculdveis continuam sendo movimentadas no
Caixa Unico do Estado, reitero a recomendagio emitida no parecer das contas governamentais de
2014 para que o Poder Executivo adote as medidas necessarias a evidenciagdo das
disponibilidades financeiras vinculadas a area da saude, em atendimento ao disposto no inc. II do
art. 24 da Lei Complementar n°® 141/2012.

Outro ponto que merece andlise se refere aos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos no
exercicio de 2014, em que constata a Cfamge que, durante o exercicio de 2014, os
cancelamentos de Restos a Pagar alcangaram o montante de R$290,257 mihdes. Desses,
R$201,096 mihdes referem-se aos RPNP inscritos nos anos-origem 2011 a 2013 e R$87,151
milhdes sdo relativos aos RPP, anos-origem 2008 a 2013, totalizando R$288,247 milhoes, ja
computados como acdes de Satde nos respectivos exercicios. Quanto ao restante, no valor de
R$ 2,009 mihdes referem-se a RPNP, ano-origem 2010, que ndo foram considerados por este
Tribunal de Contas no calculo das despesas com ASPS naquele exercicio. Desse modo, entendeu
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que, azgsses ultimos, ndo se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° do inc. II, do art. 24 da LC n°
141/12°".

Isso posto, aduziu a Cfamge que o Estado deveria aplicar em ASPS, até o término do exercicio
de 2015, as disponibilidades financeiras decorrentes dos cancelamentos de Restos a Pagar
ocorridos em 2014, no montante de R$288,247 milhdes, sem prejuizo da aplicacdo do percentual
minimo de 12% definido na CR/88.

Acerca do assunto, nas razoes de defesa apresentadas as fls. 624/629, argumentou o Secretario de
Estado da Seplag que, no seu entendimento, o célculo realizado pela Cfamge nido encontra
amparo nos §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar 141/2012, haja vista que a necessidade de
aplicacdo de recursos em ASPS em decorréncia de cancelamento ou prescricdo de Restos a Pagar
¢ condicionada integralmente ao cOomputo desses valores para fins de cumprimento do percentual
minimo constitucional previsto na LC 141/2012, fixado em 12%.

Para corroborar seu entendimento, utilizou como exemplo o cancelamento, em 2014, do valor de
R$31,332 mihdes relativo a Restos a Pagar originarios de 2011 (Tabela 10, fl. 626), aduzindo
que tal cancelamento somente gera obrigacdo de aplicacdo desse valor em ASPS até o térmmno de
2015, caso, em 2011 tenha sido computado para que o Estado atingisse o percentual minimo
constitucional. Afirmou que tal andlise deve ser feita por meio de acumulagdo, em cada
exercicio, de todos os cancelamentos de RP que compartilham o mesmo ano de origem.

Afirmou que tal interpretacdo estd em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, o qual, na secdo 03.12.06.06, apresenta instrucdes de elaboragdo dos quadros “Execugdo
dos Restos a Pagar Nao Processados Inscritos com Disponibilidade de Caixa” e “Controle dos
Restos a Pagar Cancelados ou Prescritos para fins de aplicacdo da Disponibilidade de Caixa
Conforme Artigo 24, §§ 1° e 2°”, ambos inseridos no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Agdes e Servicos Publicos de Saude com o objetivo de demonstrar o cumprimento do
referido dispositivo. Tais demonstrativos sao publicados nos RREO.

Alegou que, o controle dos Restos a Pagar cancelados ou prescritos, para fins de aplicagdo da
disponibilidade de caixa, conforme dispde os §§ 1° e 2° da LC 141/2012, deve iniciar-se a partir
do exercicio de 2012, em virtude da publicagdo da Lei Complementar n° 141 em 13/01/2012.
Para tanto, serda necessario avaliar a margem de cancelamento de Restos a Pagar em todos os
exercicios que, porventura, tenham tido cancelamentos a partr de 2012. Com esse objetivo,
elaborou um demonstrativo (Tabela 11; fl. 627), apresentando para os exercicios de 2006 a 2015,
as aplicacdes minimas constitucionais em ASPS com o computo da margem de cancelamento de
Restos a Pagar existentes em cada ano.

Ressalvou, quanto aos dados apresentados na referida tabela, que os gastos computados em cada
ano como agdes de Saude devem seguirr a regulamentagdo vigente a época, mesmo que tenha
sido posteriormente alterada pela LC 141/2012, e, ainda, que foi celebrado Termo de
Ajustamento de Gestdo —TAG — entre o Governo do Estado de Minas Gerais e este Tribunal de
Contas, em 2012, no qual foi pactuada a adequagdo gradual da aplicagdo em ASPS até o
exercicio de 2014, com a seguinte progressdao: 9,68% em 2012; 10,84% em 2013; e 12% em

2 LC n° 141/2012, art. 24, inc. II, §§ 1° e 2% (...) § 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados
para fins do minimo na forma do inciso I do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente,
aplicada em agdes e servigos publicos de saude.

§ 2¢ Na hipotese prevista no § 12, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em agdes e servigos publicos de saude até o
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescrigdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotacio especifica
para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
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2014. Assim, concluiu que o valor minimo de aplicacdo em ASPS para os anos de 2012 e 2013
deve considerar esse Termo.

Alegou que “Apos a identificagdo das margens de cancelamento de Restos a Pagar, faz-se
necessario a comparagdo, ano a ano, dos valores efetivamente cancelados vis-a-vis as
respectivas margens, sempre com uma perspectiva de acumulag¢do. As tabelas 3, 4, 5 e 6
apresentam, para os anos de 2012 a 2015: a margem inicial de cancelamento de Restos a
Pagar; o valor efetivamente cancelado no ano; a margem de cancelamento no fim do ano,
obtida pela diferengca entre a margem inicial e o valor efetivamente cancelado, e a eventual
necessidade de aplica¢do até o exercicio seguinte”, (Tabelas 12, 13, 14 e 15, fls. 628/629).

Por fim, a vista dos calculos evidenciados nas Tabelas de n° 11 a 15, concluiu o defendente que
“(...) conforme demonstrado, até o exercicio de 2015, o Estado de Minas Gerais ndo possuiu
obrigacdo de aplicagdo em ASPS decorrentes de Restos a Pagar cancelados ou prescritos para
fins de aplicacdao da Disponibilidade de Caixa conforme Artigo 24, §§ 1°e 2°da LC 141/2012".

A Cfamge, apos analise da defesa, manifestou-se, preliminarmente, as fls. 778/781, no sentido de
que a equipe técnica conhece as disposicdes da LC n° 141/12 que tratam da matéria, bem como
as instrucdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, inclusive no que refere a secao
03.12.06.06, mencionada pelo defendente as fls. 626. E continua no sentido de que corrobora o
entendimento apresentado pela defesa de que as disponibilidades financeiras decorrentes dos
cancelamentos de restos a pagar deverdo ser aplicadas, desde que os respectivos valores tenham
sido computados no célculo do percentual minimo constitucional aplicado em ASPS, e assim o
foi.

Afirmou que todos os montantes inscritos em RP foram considerados pela SCCG/SEF no calculo
para fins de apuracdo dos recursos minimos aplicados em Satde, conforme consubstanciado no
Anexo 12 do RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de
Saude, periodo de janerro a dezembro de 2014, disponibilizado no sitio eletronico da SEF/MG, e
evidenciados na andlise técnica a fl. 779.

Informou que, dos RP inscritos em 2014, no montante de R$1,768 bilhdo, ja considerados como
aplicados em Saude nos exercicios de referéncia, ocorreram cancelamentos de R$290,257
milhdes, conforme apurado e registrado no relatorio técnico de 2014. Esse valor confere com
aqueles mencionados na Memoria de Célculo referente ao Anexo 12 do RREO, bem como nos
relatorios “Posicdo de Restos a Pagar e Servico da Divida Processados” e “Posicdo de Restos a
Pagar e Servico da Divida ndo Processados”, instrumentos esses encaminhados pela SCCG/SEF

em atendimento ao disposto nas alineas “f” e “g”, mnc. IV, e alinea “g”, inc. VIII do art. 9° da IN
TCEMG 13/2011.

Informou, ainda, que o valor de R$290,257 mihdes se refere a cancelamentos de RPNP dos
anos-origem 2010 a 2013 (R$203,106 mihdes) e cancelamentos de RPP dos anos-origem 2008 a
2013 (R$87,151 mihdes). Considerando que os RPNP do ano-origem 2010 ndo foram
considerados por este Tribunal de Contas no célculo das despesas com ASPS naquele exercicio,
entendeu a equipe técnica que, em relagdo aos cancelamentos ocorridos em 2014, referentes a
esses RPNP, no total de R$2,009 milhdes, ndo se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° do inc. II, do
art. 24 da LC n° 141/12, aplicando somente aos cancelamentos no montante de R$288,247
milhdes, os quais ja foram computados como Saiude nos exercicios de referéncia.

Salientou a Cfamge que desconsiderou os calculos efetuados pela Seplag nas Tabelas de n° 11 a
15, fls. 627-629, por discordar do posicionamento assentado em sede de defesa. Quanto a Tabela
11 — “Apuragdo da Margem de Cancelamento de Restos a Pagar nos Exercicios de 2006-2015
(R$)”, entendeu a equipe técnica que o Estado, ao aplicar percentual superior ao minimo
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constitucional em acdes de Saiude no exercicio de 2012, deixou de utilizar as prerrogativas
firmadas no Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, de aumento gradual de aplicagio com
ASPS até o exercicio de 2014. Assim, esse Termo perdeu, a época, sua eficacia.

Relativamente a Tabela de n° 12, fl. 628 — “Controle dos Restos a Pagar Cancelados em 2012
para Fins de Aplicacdo at¢ o Encerramento de 2013”, esclareceu a Cfamge que a defesa
considerou como Margem de Cancelamento (Inicio de Ano) os valores historicos resultantes da
diferenca entre o valor efetivamente gasto com Saude e o mnimo determinado
constitucionalmente — 12% da receita base de calculo, esquecendo-se, todavia, de considerar, nos
valores iniciais, todos os cancelamentos de RP ocorridos no periodo de 2007 a 2011, o que
altera, significativamente, todas as quantias apuradas. Foi verificado mesmo procedimento nas
Tabelas den®s 13 a 15.

Ressaltou que a LC n° 141 foi editada em janeiro de 2012 e o Decreto Federal 7.827%*, que trata
de sua regulamentagdo, em outubro do mesmo ano e, anteriormente a edi¢do de tais dispositivos:

(...) o Estado vinha, sistematicamente, ano ap6s ano, cancelando Restos a Pagar inscritos
regularmente em cada exercicio e inseridos no computo da Saude, sem realizar a devida
compensagdo do montante cancelado. Somente a partir de 2012 tal pratica foi alterada.
Assevera a Cfamge que, caso fossem recalculados os percentuais minimos de aplicagcdo em
ASPS, diante dos cancelamentos de Restos a Pagar procedidos no periodo de 2001 a 2012,
certamente seriam constatados severos descumprimentos a0 mandamento constitucional.

Diante de todo o exposto e considerando a mexisténcia de regras na LC 141/12 que permitam a
utiizacdo de eventuais excessos sobre o valor minimo constitucional, para compensar
cancelamentos de Restos a Pagar nos exercicios subsequentes, a equipe técnica concluu pelo
afastamento da pretensdo da Seplag.

Nesses termos, a Cfamge ratificou o apontamento constante no relatorio técnico de que, até o
encerramento do exercicio de 2016, o Poder Executivo deverd aplicar em ASPS a
disponibilidade financeira resultante dos cancelamentos de RP ocorridos em 2014, no montante
de R$288,247 mihdes, além do percentual minimo de 12% definido na CR/88, conclusdo que
acompanho na integra.

No que diz respeito aos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos no exercicio de 2015, a
Cfamge constatou que os mesmos alcangaram o montante de R$ 73,906 mihdes, dos quais
R$66,205 milhdes referem-se RPNP, anos-origem 2011/2014, ¢ R$7,701 mihdes sdo relativos a
RPP, anos-origem 2011/2014, devendo as disponibilidades de caixa resultantes desses
cancelamentos ser aplicadas em acdes de Saude até o término do exercicio de 2016, sem prejuizo
do percentual minimo de 12% definido na CR/88, nos termos do §§ 1° e 2° do inc. II, do art. 24
da LC n° 141/12, fls. 268/270, entendimento este ratificado pelo Parquet e por esta relatoria.

Importante agora tratar do percentual aplicado em ASPS apurado pela Equipe Técnica.

Consoante se infere da informagdo técnica, para fins de apuracdo do percentual de aplicacdo em
ASPS, foram consideradas, pelo Poder Executivo Estadual, as despesas empenhadas no total de

24 Decreto Federal n° 7.827/2012, art. 27, caput e § 1° foi estabelecido:

Art. 27 — Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentaria do ano de
2013.

§ 1° A verificagdo anual do cumprimento do limite minimo dos recursos aplicados em agdes e servigos publicos de saide nos
termos da Lei Complementar n° 141, de 2012, e deste Decreto, sera realizada a partir do ano de 2014, com base na execugao
orcamentaria do ano de 2013, sem prejuizo das exigéncias legais e controles adotados antes da entrada em vigor da Lei
Complementar n® 141, de 2012.
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R$4,808 bilhdes, correspondente ao percentual de 12,30% da receita base de calculo de
R$39,098 bilhdes.

Relativamente as despesas no montante de R$4,808 bilhdes, verifiquei que o valor de R$3,580
bilhdes se refere a despesas liquidadas e o restante de R$1,227 bilhdo diz respeito as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, sem que houvesse a
correspondente  disponibilidade de caixa vinculada a Saide ao final do exercicio, em
desobediéncia ao disposto no inc. II do art. 24 da Lei Complementar n° 141/12.

No que tange as disponibilidades financeiras, verifiquei que a equipe técnica constatou que, no
exercicio de 2015, o Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira de R$3,381 bilhoes,
tendo em vista que as obrigagdes, no montante de R$5,667 bihdes, superaram as
disponibilidades existentes de R$2,286 bilhoes, e, ainda, que, apesar disso, foram inscritos
R$4,153 bihdes de RPNP, incluidos nesses os relativos a Saude, resultando em uma
msuficiéncia total de R$7,534 bihdes.

Nessa esteira, entendo que o valor de R$1,227 bilhdo, referente a despesas com agdes de Saude
inscritas em RPNP, ndo deve ser computado para fins de apuragdo do limite minimo
constitucional, porquanto ndao foi atendido o requisito legal de estar acobertado por
disponibilidades financeiras em 31/12/2015.

Dessa feita, concluo que, no exercicio de 2015, o Governo do Estado de Minas Gerais aplicou o
montante de R$3,580 bilhdes em Ag¢des ¢ Servicos Publicos de Satde, correspondente a 9,16%
da receita base de calculo (R$39,098 bilhdes), descumprindo, portanto, o limite estabelecido no
mciso II do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado pela EC n° 29/2000 (Tabela 165; fl. 271).
Ressalto que esse percentual foi corroborado pelo parecer ministerial em fl. 857v.

Quanto a diferenca de R$1,111 bilhdo, apurada pela Cfamge por meio do confronto entre o valor
da despesa executada com ASPS em 2015 (9,16% - R$3,580 bilhdes) e o valor minimo
constitucional previsto (12% - R$4,691 bihdes), bem como as disponibiidades de caixa
resultantes dos cancelamentos ocorridos nos exercicios de 2014 e 2015, nos montantes de
R$288,247 mihdes ¢ R$73,906 mihdes, respectivamente, determino que deverdo ser aplicados
em acdes e servicos publicos de Satde, até o encerramento do exercicio de 2016, os recursos
publicos pendentes em 2015, sem prejuizo do percentual minimo de 12% referente ao exercicio
em curso, consoante disposto na CR/88 c/c art. 25 da LC n° 141/2012°%°.

6.2.2 Aplicacoes em Programas de Saude x Investimentos em Transporte e Sistema
Viario

Em cumprimento a determina¢do contida no § 1° do art. 158 da CE/89, o qual estabelece que os
recursos para os programas de Saide ndo serdo iferiores aos destinados aos mvestimentos em
transporte e sistema viario, foi fixado no Orgamento uma relacdo de 6,92 para as despesas com
os programas de Saude sobre os referidos investimentos. Ao final do exercicio, a relagdo apurada
foi de 14,74, evidenciando o cumprimento do citado dispositivo (Tabela 166; fl. 272).

BLC n° 141/2012, art. 25: Eventual diferenga que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso II do paragrafo unico do art. 160 da Constituicio
Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuragdo da diferenca, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis.
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6.3 Amparo e Fomento a Pesquisa

O Governo repassou a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG
o montante de R$327,902 mihdes, correspondente a 1% da Receita Orcamentaria Corrente
Ordinaria, respeitando o critério duodecimal mensal — cumprindo, assim, a determinagdo do art.
212, caput, da Constituicdo Estadual —, tendo esta Entidade aplicado R$143,335 milhdes no
financiamento de projetos desenvolvidos por instituicdes estaduais, ou seja, 43,71% do montante
recebido, cumprindo também o minimo de 40% estabelecido no art. 61 da LDO para 2015, fls.
273/276.

6.4 Despesas com Publicidade

Os gastos com publicidade governamental, incluidos os efetivados pelas empresas publicas e
estatais dependentes, no montante de R$169,314 mihdes, foram publicados trimestralmente,
conforme determina o paragrafo tmico do art. 17 da Constituicdo Estadual, no entanto, tais

mformacdes ndo se encontram padronizadas em relacdo a todos os quesitos legais exigidos, fls.
276/280.

Dessa forma, reitero a recomendagdo emitida nas contas governamentais de 2014 para que o
Estado adote uma padronizagdo para tais publicagdes, atentando, principalmente, para o art. 7° da
Lei Estadual n® 13.768, de 01/12/00, conferindo total transparéncia aos gastos com publicidade
em cada exercicio.

6.5 Despesas aplicadas com a Fonte de Recursos 32 — Compensacio Financeira pela
Explora¢do de Recursos Minerais — CFEM

Existe uma importancia especial das despesas com a CFEM — Compensagao Financeira pela
Exploracio de Recursos Minerais®® — no contexto do Estado de Minas Gerais, ente da federagdo
com vocagdo historica mineradora, em conformidade com os arts. 252 ¢ 253 da Constituicao
Estadual. Os referidos dispositivos determinam o investimento da CFEM em assisténcia aos
municipios mineradores, diversificacdo da economia e garantia de manutengdo do
desenvolvimento socioecondmico, sem prejuizo da aplicagdo de recursos na protecdo do meio
ambiente’’. Nio se pode olvidar, contudo, que as referidas previsdes da Carta Estadual estio
conectadas e devem ser interpretadas em conformidade com a Lei Fundamental pétria.

O recebimento da CFEM implica em um maior poder-dever do Estado em efetivar a
constituicdo, em especial considerando que os recursos minerais sdo finitos e pertencem a Unido,
por forga de norma constitucional”™®. Nos termos do paragrafo 1° do art. 5° da Constituigio da
Reptiblica, a eficacia e concretizacdo dos direitos findamentais®® deve ser imediata, com vistas
ao desenvolvimento permanente da sociedade®. De igual modo, os recursos advindos da CFEM
devem ser administrados em sua integralidade, em cada exercicio financeiro, de forma destacada,
para as referidas finalidades constitucionais, ultrapassando-se a mera literalidade.

26 A CFEM constitui o royalty da mineragdo, nos termos da Constituicdo da Republica - CR, em seu art. 20, inciso [X e § 1°
além das Leis 7.990/89 e 8.001/90, sendo devida aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgios da Unido, como
contraprestagdo pela utilizagdo econdmica de recursos minerais.

27 Art. 214, § 3°, da Constituicio Estadual de 1989.

28 Nos termos do art. 20, IX, da Constituicio da Republica.

2 Nos termos do art. 5%, § 1°, da Constituigio da Repiiblica.

2 Nos termos do art. 5% § 1°, da Constituigio da Republica.

30 Constituigdo da Republica — CR, arts. 3°, 170, incisos VI, VII, VIII e IX e 174 da Constituicio da Republica, em consonancia
com os arts. 252 e 253 da CE/89, e o proprio art. 23 da CR.
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O Supremo Tribunal Federal, chamado a se pronunciar sobre os direitos fundamentais, entende
pela necessidade inadidvel de investimento em educacio, saude e meio ambiente’!. Em
consondncia, relevantes precedentes deste Tribunal’> apontam que os recursos da CFEM devem
ser aplicados em saude, educacdo, meio-ambiente e infraestrutura, tendo em vista que os
recursos minerais sao finitos por exceléncia. Além do dever constitucional perante as geracdes
atuais e futuras, deve-se atender a diversificagdo do trabalho e emprego, bem como a atragdo de
novos investimentos®>.

Em percuciente e circunstanciado estudo, a Cfamge analisou, nos presentes autos, para cada
programa, a justificativa, o objetivo, o publico-alvo, a estratégia de implementagdo, as acdes
componentes ¢ demais informagdes disponiveis no SIGPlan, contudo ndo foram constatadas
evidéncias de cumprimento das determinagdes constitucionais referidas. Verificou-se que os
recursos da CFEM foram alocados em programas voltados, de forma geral, a todo o Estado de
Minas Gerais, além do que, na descricdo do publico-alvo de cada programa financiado pela
CFEM, nao ha referéncia a nenhum municipio minerador.

Na defesa de fls. 630 a 633 dos autos, o Governo Estadual manifestou-se, em sintese, por ndo ter
havido descumprimento constitucional, tendo em vista a aplicacdo dos recursos da CFEM nas
finalidades indicadas, porém de forma ndo exclusiva. Aduziu-se que a Lei Estadual n.
10.635/1992 confern a administragdo dos recursos da CFEM a Secrctaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico — SEDE e informou-se que o Estado vem envidando esforgos para
ampliar a utilizagdo da CFEM.

Nao obstante as alegacdes defensivas, o cumprimento das diretrizes indicadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais pode evitar situacdes de crise. Contudo, seu descumprimento,
como vem ocorrendo desde 2011, pode resultar em adversidades. Observa-se o ocorrido em 2015
no municipio de Mariana, que ganhou repercussdo mternacional e foi apontado como um dos
maiores desastres ambientais da historia de Mmas Gerais € do Brasil: além do dano ambiental,
com o rompimento da barragem, a suspensdo das atividades da mineradora Samarco S.A. gerou
forte dano a economia ¢ ao emprego locais, além da poluicdo do Rio Doce, causando danos
considerados, por muitos estudiosos, como irreversiveis. O Poder Publico deve mtervir,
especialmente gerindo os recursos da CFEM em conformidade com as orientagdes
constitucionais ¢ deste Tribunal. Em especial, no caso concreto, diante da crise ambiental, deve-
se ivestir em fiscalizagdo e reparacdo ambiental, efetivando o direito fundamental ao meio
ambiente.

Em consonancia com o entendimento atual deste Tribunal, alicercado nos pareceres sobre as
Contas de Governo de 2011 até 2014, no tocante aos recursos da CFEM, faz-se necessario
recomendar ao Poder Executivo Estadual:

1. a mstituicdo de mecanismo de controle de aplicacdes da CFEM ao longo dos anos, por meio
de conta bancaria especifica ou findo®*; bem como a administragio, de forma destacada,
para as finalidades constitucionais, da integralidade dos recursos recebidos com a CFEM em
cada exercicio;

2. a cessacao de despesas que divirjam daquelas apontadas acima como sendo de obrigacdo
cogente dos recursos da CFEM, aliadas as suas finalidades constitucionais; bem como a

3 STF — Agravos Regimentais em Recursos Extraordinarios n.% 594.018 e 271.286, além da ADI n.° 3.540-MC.

32 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Natureza processual: Balango geral do Estado — Processos: n. 912324, Rel.
Conselheiro José Alves Viana; n. 886510, Rel. Conselheiro Mauri Torres; n. 872207, Rel. Conselheiro Claudio Terrdo; n.
951454, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz.

33 Constituigio da Repiiblica — arts. 3°, 170, incisos VII e VIII, e 225, da Constituigio da Republica de 1988.

3 Arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64.
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recomposicdo dos gastos em despesas alheias as diretrizes da Constituicdo, identificadas nos
pareceres prévios de 2011 a 2014;

3. envidar esfor¢os para criagdo de plano especifico de integragdo e assisténcia aos municipios
mineradores, cuja efetivagdo deve se dar por meio de associagdo que os congregue; bem
como a criagdo de Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores, nos
termos do 3° § do art. 253 da Constituicdo Mineira;

4. a tensificagdo da fiscalizagdo ambiental estadual, com aumento do numero dos respectivos
fiscais, em especial quanto as normas da Lei n. 12.334/2010, relativa a seguranga de
barragens destinadas a disposicdo de rejeitos, residuos e agua, prevenindo-se tragédias tal
como ocorrido no municipio de Mariana, em 2015;

5. a continuidade dos esforcos para reerguimento das regides afetadas pelo desastre ocorrido
no Municipio de Mariana/MG, em especial a despoluicdo do ecossistema;

6. sejam envidados esfor¢os para aumento do valor dos royalties da mineracdo, por meio de
norma a ser apreciada pelo Congresso Nacional

Outrossim, determina-se que este Tribunal continue acompanhando, destacadamente, a aplicacao
dos recursos da CFEM ao longo da execucdao orgamentaria em curso.

7. A Estratégia de Desenvolvimento do Estado

O topico em comento se refere ao chamado “Estado Aberto e em Rede”, resultado da atualizacao
do PMDI, mediante a Lei 20.008/2012, que institui modelo de gestdo transversal, cuja logica de
atuagdo foi estabelecida em redes de desenvolvimento mtegrado. Essa versio da pega de
planejamento de longo prazo (PMDI 2011-2030), vigente em 2015, constituiu a base para o
PPAG 2012-2015.

O objetivo das 11 (onze) redes de desenvolvimento ¢ integrar as acdes do Governo Estadual nas
diferentes areas, e estabelecer a cooperacdao entre os mais diversos niveis de governo, bem como
as instituicoes publicas e privadas. As redes sdo os principais instrumentos de materializagdo da
estratégia definida do PMDI, tendo prioridade na alocagdo de recursos.

Apds a andlise deste topico pela unidade técnica e seus apontamentos, o Governo apresentou
esclarecimentos acerca de trés Redes de Desenvolvimento, quais sejam, Rede de Defesa e
Seguranca, Rede de Atendimento em Satde e Rede de Educagdo e Desenvolvimento Humano.

Nas contas de Governo de 2014 ficou estabelecido que seria dada énfase a Fungdo Seguranca
Publica e seus desdobramentos na “Rede de Defesa e Seguranca”, tendo sido realizado acurado
exame pela unidade técnica.

A unidade técnica realizou o acompanhamento das 11 (onze) Redes de Desenvolvimento
Integrado, identificando as politicas publicas, avaliando a execucdo fisica e financeira dos
programas e agoes e analisando os resultados em relacdo ao alcance de metas e objetivos fixados.

Quanto aos esclarecimentos prestados pelo Governo, a defesa restringiu-se as trés redes acima
mencionadas, deixando, contudo, de apresentar esclarecimentos sobre outros itens levantados
pelo relatorio micial e, que adoto, restando mantidos os apontamentos ali apresentados. Logo, de
maneira geral, discorreu-se sobre a situagdo de crise econdémica que perpassa a economia
brasileira e seus reflexos sobre a receita tributéria.

Em um plano geral, faz-se necessario o mmplemento de politicas publicas habeis, por meio do
planejamento e implemento de cada uma dessas areas.
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71 Quanto a Rede de Defesa e Seguranca

A seguranca publica “¢ dever do Estado”, e “direito e responsabilidade de todos”, conforme o
caput do art. 144 da Constituicdo da Republica de 1988, e no ambito estadual, a Constituicio de
1989 ¢ mais abrangente, pois concebe um sistema de defesa social, artigos 133 a 135.

O Estado de Minas Gerais tem realizado a cada ano um incremento na realizagdo das despesas na
Fungdo Seguranga Publica, totalizando em 2015 — R$ 15,060 bilhdes’ sendo que, desse
montante, 89,85% — R$ 13,531 bihdes foram para acobertar despesas com Pessoal ¢ Encargos
Sociais, ¢ 0,90% — R$ 135,437 mihoes, com Investimentos, tendo prevalecido, nesse grupo de
despesas, as aquisicdes de Equipamentos e Material Permanente.

Apesar desse esforco financeiro que o Estado tem implementado, a situacdo da crimmalidade em
Minas Gerais, principalmente a partr do ano de 2011 tem crescido anualmente, como ¢
demonstrado pelos indicadores finalisticos, tais como, taxa de crimes violentos, taxa de
homicidios, taxa de mortalidade de crimes contra o patriménio, ¢ de homicidios de jovens entre
15 a 24 anos.

Aliado a isso, como ponto importante a ser destacado esta consignado na “Tabela 177 — Agdes
com Desequilbrio Critico de Execugao” em que fica consubstanciada a ineficacia das agdes
estatais ao ndo alcancar o cumprimento da execucdo fisica de uma série delas, malgrado a
execucdo financeira ter sido, por exemplo, na “A¢do 1344 — Rede de Defesa e Seguranga” de
2560,85% face a uma execucgdo fisica de apenas 20,00%. Esta situacdo exemplificada ndo pode
perdurar, sobretudo em um momento de retragdo econdmica e ao se considerar o principio da
eficiéncia mserto no caput do art. 37, CR/88 em que cabe ao Estado procurar fazer cada vez mais
COM Menos recursos.

Faz-se necessario que o Estado implemente a melhoria do controle e aprimore o planejamento
das acdes empreendidas de modo a existir relagdo de correspondéncia/proporcionalidade entre as
grandezas, execucdo financeira e execucao fisica.

De acordo com o Indice de Avaliagio do Planejamento - IAP a Rede de Defesa e Seguranga
atingiu grau de eficacia baixo, o que nos leva a concluir que o Estado precisa implementar agdes
e envidar esforcos para aumentar a eficicia de suas agdes e melhor aproveitar os recursos
publicos dispendidos, estes tdo escassos no momento.

Quanto ao Sistema Carcerario, apresento alguns pontos que também merecem atengdo. A
questdo carceraria ¢ uma das mais complexas do Estado brasileiro e neste ponto, Minas Gerais,
ndo ¢ diferente. A populagdo carcerdria tem crescido demasiadamente, e o déficit de vagas ¢ uma
constante no Estado. Alm disso, ficou demonstrado pelos dados estatisticos do Infopen®® que o
perfil dos encarcerados ¢ majoritariamente de jovens negros, de baixa escolaridade e de baixa
renda. Deste dado concreto vislumbra-se a importincia de agdes de prevengdo a criminalidade,
mplemento de agdes sociais e educativas, com o fito de romper o ciclo vicioso da criminalidade.

A populagdo prisional mineira cresceu 163% entre 2005 e 2014 e a taxa de ocupagdo do sistema
prisional em Mimas Gerais em 2015 ¢ de 162%, ou seja, para cada espaco de 10 individuos,
existiam 16 pessoas encarceradas (Tabela 185, pag. 326). Outro fator que agrava a situacdo do
déficit de vagas ¢ o coeficiente de entrada e saida no sistema, que hoje em Minas Gerais ¢ de 1,3,
ou seja, para cada 13 pessoas que entram saem apenas 10.

3 Foi apurado um aumento dos gastos com essa funcfo, da ordem de 30,28% em 2015 (RS$ 15,060 bilhdes), se comparado com
2014 (R$ 11,559 bilhdes), representando para o exercicio em analise 17,69% do total do Orgamento Fiscal realizado.
3¢ Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, dados de junho de 2014.
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Ponto que merece destaque se refere a inviabilidade de progressdo de pena, do regime fechado
para o regime semiaberto, tendo em vista a auséncia de vagas destinadas ao cumprimento de
pena nas unidades destinadas ao regime semiaberto. Esta questdo merece total atengdo, pois a
progressao de regime tem vinculagdo direta com os direitos fundamentais e fere, sobretudo, o
principio constitucional de individualizacio da pena, art. 5°, XLVI da CF.*’

Indicador que pode contribuir para a diminuicdo, ao longo do tempo, da populacdo carceraria
seria 0 incremento das oficinas e escolas dentro das unidades prisionais, tendo em vista que
atualmente apenas 44% das unidades possuem oficina (Tabela 202, pag. 338). Incrementar as
condicdes que possam facilitar que os presos estudem e/ ou trabalhem proporciona a aplicacao
do mstituto da remicao da pena, e, por consegunte, diminui o tempo de permanéncia na unidade
prisional.

Sendo assim, recomendo que o Estado realize estudos e aprimore os mecanismos de
planejamento de modo a evitar o descompasso entre a execucdo financeira e fisica de suas agdes,
sobretudo eleve o grau de eficacia dos programas.

Passo agora ao primeiro apontamento técnico deste topico e que fora objeto de reexame.

A unidade técnica apontou que seria necessario incrementar a realizagdo de despesas na
subfuncdo Policiamento na despesa total de Seguranca Publica, uma vez que em 2015 foi de
apenas 2,08% (Tabela 210; fl. 375). Contudo, o Governo do Estado afirma que tal prerrogativa
cabe ao oOrgdo ou entidade, no momento da elaboracdo da proposta orcamentdria anual
Acrescenta, ainda, que ndo ha limites minimo ou maximo, de aplicagdo de recursos para a
subfuncdo em comento.

Importa observar que o aumento do policiamento ostensivo ¢ medida que contribui & diminuicao
da ocorréncia de eventos criminosos, por Obvio, juntamente com outras medidas, sobretudo
aquelas de mteligéncia e os programas ja bem desenvolvidos pelo Estado de Minas Gerais, tais
como programas de monitoramento por cameras de vigilancia e aqueles outros que almejam a
msercdo dos menores em situagdo de risco social em atividades artisticas e culturais.

No relatério técnico, os Indicadores dos Resultados Finalisticos da Rede de Defesa e Seguranca
— eleitos segundo o PMDI 2011-2030 ficou demonstrado o baixo desempenho em relagdo as
metas estabelecidas, sobretudo quanto a diminuicdo da taxa de Mortalidade por Homicidios de
Jovens entre 15 a 24 anos, cuja meta fixada no PMDI para o ano de 2015 foide 26,0 por 100
mil habitantes e o valor apurado em 2014 foi de 52,5, por 100 mil habitantes (Glftimo dado
disponivel), logo, muito distante da meta.

Nesse ponto, a Seds esclareceu que tem realizado esforcos no incremento de agdes que
promovam a prevencdo a criminalidade, por meio dos programas “Controle de Homicidios —
Fica Vivo!” e da “Mediacdo de Conflitos” que objetivam 1) prevenir e reduzir conflitos e
rivalidades violentas envolvendo adolescentes e jovens; 2) ampliar a sensa¢ao de seguranga nas
areas de abrangéncia do programa; e 3) ampliar e fortalecer a rede de prote¢do sociocomunitaria
dos adolescentes e jovens atendidos. No entanto, estes programas sdo executados em um nimero
reduzido de municipios, por meio dos Centros de Prevengdo Social a Criminalidade de Base

370 STF ja decidiu em sede de Habeas Corpus, n° 110892, Rel. Gilmar Mendes, que a auséncia de vaga no regime estipulada em
sentenca impde o cumprimento da pena em regime mais brando. Tal situacdo colocaria em regime aberto, por exemplo,
sentenciado que ainda deveria cumprir pena no regime semiaberto, gerando per se, maior insegurancga da populagdo e aumenta na
taxa de vitimizagao.
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Local®. Esclarece, também, que as 4reas atingidas pelo programa sofreram redugdo em 23,2%
em funcdo da acdo conjunta da Politica de Prevencdo a Criminalidade dos orgdos de Defesa
Social e das politicas publicas presentes nesses territorios.

Entendo, que apesar dos esforgos feitos pelo Estado, o enfrentamento da alta taxa de mortalidade
dos jovens ¢ medida de suma importincia, sobretudo por serem estes jovens parte do futuro de
nosso Estado, além de representarem a faixa etdria que ao receber agdes sociais e educacionais,
poderiam, em tese, apresentar os melhores resultados, tendo em vista estarem ainda em fase de
formagao.

Portanto, recomendo que o Estado persista no aperfeicoamento das politicas publicas voltadas
para jovens em situacdo de risco social, ampliando, inclusive, a atuagdo do Fica Vivo! e do
Mediacao de Conflitos para todas as areas com elevados indices de crimnalidade juvenil, a fim
de, se possivel, no curto ou médio prazo, essas politicas possam contribuir para a reducdo da
mortalidade.

Outro apontamento técnico se refere a necessidade de implementagdo de politicas voltadas a
prevencdo e melhoria do sistema prisional, incluindo-se, neste, alternativas penais tdo ou mais
eficazes que o encarceramento; melhora na gestdo dos servicos penais e redugdo do déficit
carcerario; humanizacdo das condi¢des carcerarias e integracdo social; modernizagdo do sistema,
mediante a ampliacdo de vagas em parceria com as Apacs, € por meio do uso da monitoragao
eletronica (tornozeleira); melhoria das condigdes de trabalho e estudo dos presos e incremento da
gestdo de vagas em parceria com o setor privado (PPP). Tudo isso, em linha com as diretrizes do
Plano Estadual de Defesa Social do Estado 2014/2015, ainda ndo implementado pelo Governo, e
com as proposicoes do Departamento Penitencidrio Nacional — Depen, de melhorias dos servigos
penais. As medidas também se impdem pelas perspectivas de piora da situagdo da seguranca
publica no Estado, evidenciada nos resultados dos indicadores da area e pela trajetoria crescente
da populagdo carceraria, além do contexto de desaceleragdo economica com aumento de
desemprego e da marginalizagdo.

Quanto ao item precedente o Governo, em sintese argumentou, que estabeleceu o Programa
Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas — CEAPA, com o objetivo de
consolidar e fortalecer as alternativas penais no Estado de Minas Gerais. No ano de 2015 o
Programa recebeu um total de 10.038 penas e medidas alternativas, de forma a alcancar um
percentual de 120,07% de execugdo da meta. Dessa forma, o CEAPA demonstra a efetividade da
politica de alternativas penais enquanto medida efetiva de responsabilizagdo penal diversa ao
aprisionamento, de modo a contribuir para a desconstru¢do do imagnario social de que pena
alternativa ¢ sindnimo de impunidade. Além disso, o Estado e a Unido celebraram convénio
visando ao Projeto Implantacdo de Centros Integrados de Alternativas Penais como forma de
diminuir a taxa de encarceramento. E mais, o programa Mediacdo de Conflitos e de Inclusao
Social de Egressos do Sistema Prisional — PRESP, como alternativas eficazes de pacificagdo
social e reinsercao do egresso em sua comunidade, respectivamente.

Como alternativa de ressocializagdo, o Estado tem mvestido no acesso a cursos
profissionalizantes e ensino, muito também por meio do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Superior — Pronatec, e a taxa de detentos em formacgdo chega a 50% no Estado.
Importa observar que a cada 12 horas de estudo ha a remi¢do de 1 dia de pena. Ha também
cursos na modalidade de ensino a distincia. Outra acdo importante ¢ a assuncdo das cadeias

38 - Os Centros de Prevencdo Social a Criminalidade de Base Local sdo unidades publicas de abrangéncia territorial, localizados
em areas que registram maior concentragdo de homicidios nos Municipios. Executam os Programas Fica Vivo! e Mediagdo de
Conflitos.
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ainda administradas pela Policia Civil, cerca de 15% do total de encarcerados. Informa que o
Estado possui 3 unidades em regime de Parceria Publico-Privada (PPP); conta com um
quantitativo elevado de monitorados eletronicamente e que as audiéncias de custodias tém
contribuido para a diminuicdo do quantitativo de prisdes didrias, mas, apesar disso, o enorme
aumento da criminalidade tem dificultado a eliminagdo do déficit de vagas nos presidios,
gerando superlotagdo, impossibilitando, dessa maneira, que se oferecam condicdes adequadas
aos presos para o cumprimento da pena. Destaca que a solugdo e consequente promocdo de lugar
compativel com o cumprimento de pena privativa de liberdade ocorrerd com a construgdo de
mais unidades prisionais e a celebracdo de mais convénios com as Associagdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados — Apacs, além das 38 ja existentes.

Portanto, apesar dos esfor¢os envidados pelo Governo, faz-se necessario melhorar o desempenho
das agdes que promovam a sensacdo de seguranca da populagdo, diminua o nivel da
criminalidade e as dinamicas geradoras da violéncia, produzindo assim um ciclo de melhoria na
qualidade e bem-estar da populagao.

Recomendo que o Estado, com objetivo de diminuir o déficit de vagas no Sistema Prisional,
mantenha os esfor¢os em prol das alternativas penais tdo ou mais eficazes que o encarceramento,
bem como expanda o nimero de oficinas e /ou escolas nas unidades prisionais como medida para
facilitar a remicdo de pena.

7.2 Quanto a Rede de Educaciao e Desenvolvimento Humano

O elemento central desta Rede tem como objetivo dar amplo acesso a educacdo de qualidade e
maior empregabilidade, e por consequéncia promover o rompimento do ciclo de reprodugdao da
pobreza e da desigualdade.

Acrescento que a Rede de Educacdo e Desenvolvimento Humano alcancou grau de eficacia
razoavel, Tabela 176 — IAP Apurado por Rede (pag. 293).

A Cfamge recomendou, com relagdo as politicas publicas educacionais, que fossem priorizadas
as acdes que buscassem a diminuicdo das histéricas desigualdades regionais no Estado,
tornando-o mais homogéneo e contribuindo para a igualdade de oportunidades, sendo que ¢
necessaria a participagdo popular na definicio das politicas publicas.

Em defesa o Estado, alegou que os projetos e as atividades executados em 2015 foram
monitorados e adequados, considerando-se o principio da equidade, o que pretende dimmnuir as
desigualdades educacionais no Estado de Minas Gerais. Citam-se, por fim, varios projetos e suas
realizagdes, como o Novo Ensino Médio; Professor da Familia; Educagdo em Tempo Integral —
Ensino Fundamental; Educagdo em Tempo Integral — Alimentagdo Escolar, ressaltando-se que
tais projetos apresentaram demandas especificas de melhoria da aprendizagem escolar, as quais
foram financiadas e estdo sendo monitorados pela SEE.

Na visdo da unidade técnica, as alegacdes atenderam ao apontamento destacado, j4 que objetivou
alertar e contribuir para o desenvolvimento e a equidade do sistema educacional do Estado.

Ressalto, porém, que a ndo publicagdo do Caderno de Indicadores, existente até 2014, prejudicou
a andlise da unidade técnica, inclusive, relativamente a apresentagdo dos indicadores por regides
de planejamento do Estado, o que permitiria uma visualizagdo das areas onde sdo necessarios
maiores mvestimentos. Esta publicacdo pode se dar por meio eletronico, em prol do principio da
transparéncia na administracdo publica e em consonancia com a Lei de Acesso a Informagao, Lei
12.527/2011.
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Destarte, vejo como imprescindivel a continua apuragdo dos indicadores relacionados a area da
Educagdo, inclusive por regido de planejamento, como ocorreu at¢ 2014, uma vez que retratam a
sittagdo em que se encontram os niveis e séries educacionais e servem de instrumento de
avaliacdo para eventuais intervengdes e correcdo de rumos.

Recomendo, que o Estado priorize agdes que dimmnuam as desigualdades historicas regionais e
contrbua para tornar Minas Gerais mais homogéneo e igualitirio, sendo imprescindivel a
participagdo popular na definicdo das politicas publicas.

7.3 Quanto a Rede de Atendimento em Saude: Programas destacados em funcio dos
desvios ocorridos entre a realizacio financeira e a previsio inicial

A sua estrutura se desenvolve a partr da atencdo primdria at¢ o atendimento de alta
complexidade, passando, também, pela atencdo secundaria, o setor da Satde busca abranger a
populacdo de todos os municipios do Estado para propiciar melhores condicdes de satde e
ampliar a expectativa de vida do cidaddo mineiro, tendo como objetivo sintese a maior qualidade
e expectativa de vida da populagao.

No que se refere ao nivel de eficacia apurado por meio do Indice de Avaliagio do Planejamento -
IAP, para essa rede, o grau alcangado foi razoavel

Nessa toada, apontou o 6rgdo técnico, que como demonstrado (Tabela 225; fl. 398), o programa
que apresentou os maiores desvios entre as despesas realizadas e as previsdes miciais, foi o de
nimero 172 — Assisténcia ao Militar, em que foi programada despesa no valor de RS 1,542
milhdo, enquanto que as execucdes alcancaram a ordem de R$ 40,555 milhdes, o equivalente a
2.630,64%. O expediente utiizado foi a chamada ‘janelas orgamentarias”; a despeito da
flexibilidade permitida no orcamento, o Poder Executivo Estadual deve evitar o uso de tal
procedimento e que o orcamento, diante da sua importincia como instrumento de planejamento,
deve demonstrar com fidedignidade as agdes publicas a serem empreendidas. Acrescentou-se
ainda que ndo foram consignados no SIGPlan justificativas para os desvios apontados.

Quanto a este apontamento, os esclarecimentos foram prestados pela Policia Militar de Minas
Gerais (PMMQG), por meio do Oficio n® 600.042.1/2016 - CG, mformando que os recursos de
custeio do sistema de satde da PMMG (Programa 172 — A¢des-2060-2061), ano de 2015, foram
previstos por meio “Janela Orgamentdria” uma vez que sdo provenientes do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais (IPSM) e a previsdao de receita
s6 foi confirmada em 31 de dezembro de 2014, ndo podendo, assim, ser incluida na proposta da
LOA do exercicio de 2015. Por meio do Décimo Termo Aditivo (10° T.A.) ao Convénio de
Cooperagdo Mutua n° 43, de 30 de dezembro de 2011, denominado TRIPARTITE
(IPSM/PMMG/CBMMG), assinado em 31 de dezembro de 2014, ficou estabelecido o limite de
crédito de R$ 41.415.907,79 a ser transferido 8 PMMG no ano de 2015. Desta forma, os recursos
foram liberados por meio dos Decretos NE n° 129, de 04 de maio de 2015; NE 2017, de 10 de
junho de 2015; NE 362, de 23 de setembro de 2015, concretizando-se assim os aportes
orcamentarios necessarios ao custeio do sistema de saude da PMMG. Por fim, adiantou que a
PMMG esta adotando as medidas necessarias para que o planejamento dos proximos exercicios
sejam consideradas todas as estimativas de receita, conforme recomendagdes e consideragdes
realizadas pelo TCE- MG.

Destarte, assim como entendeu o oOrgdo técnico, a despeito do uso do procedimento ‘janela
orcamentaria”, vejo como incompativel com o adequado planejamento de ag¢des e programas, a
demonstragdo do comprometimento de melhora no planejamento para os futuros exercicios.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balango Geral do Estado n. 977590

Recomendo que, para os casos em que haja dificuldade de quantificacdo da previsio de receita,
suas projecoes tenham por base a realizagdo verificada em exercicios anteriores.

8. Analise das Demonstracoes Contabeis
8.1 Diretrizes Contabeis

O Balango Geral do Estado demonstra os resultados alcangados pelo Estado de Minas Gerais no
exercicio de 2015 e ¢ parte integrante da Prestacdo de Contas do Governador, que objetiva
cumprir determinacao do inciso XII do art. 90 da CE/89.

Integram o Balango Geral de 2015 as Demonstragdes Contdbeis consolidadas relativas a
execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial da Administracdo Direta, Autarquias,
Fundagdes e Fundos Estaduais; a execucdo orcamentaria das Empresas Estatais Dependentes; o
Relatério Contabil, e, ainda, as demonstracdes contdbeis individualizadas das Autarquias,
Fundagdes e Fundos Estaduais.

Esta apresentagdo deve ser observada sob duas oOticas: o contexto das novas diretrizes contabeis,
conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — Pcasp, atendida a deliberagdo da
Secretaria do Tesouro Nacional, Anexo 10 das Contas do Governo, bem como, de forma
adicional, as demonstracdes contabeis na forma do Plano de Contas Unico, Anexos 2, 7 a 9 das
Contas do Governo.

A SCCG/SEF utllizou-se do Relatorio Contabil para apontar os critérios e demais informacdes
para fins de compreensdo dos dados contidos nas demonstragdes contabeis, evidenciando os
resultados alcangados pelo Governo Estadual em 2015, em substituicdo as Notas Explicativas ao
Balango Geral do Estado, conforme apontado no item 9.2, fls. 55 do Anexo 02 das Contas do
Governo.

As Demonstragdes Contabeis Consolidadas compreendem os Balangos Orgamentario,
Fmancerro, Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, bem como a
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, cujos niveis maximos de consolidagdo abrangem os Orgdos e
entidades constantes do Orcamento Fiscal, apresentados no Balango Geral do Estado — exercicio
de 2015.

Estes demonstrativos buscam expressar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢do
orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado em 31/12/15, no contexto da Lei Federal
4.320/64, da Lei complementar 101/2000 e das demais normas apliciveis a Contabilidade
Publica.

8.2 Do Parecer Conclusivo da Controladoria-Geral do Estado

A Controladoria-Geral do Estado — CGE, apresentou o Relatério de Controle Interno, Anexo 5 as
Contas Governamentais, manifestando, a fl. 176-verso, seu parecer conclusivo, expressando o

entendimento de que as contas do Poder Executivo representaram a posicdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, em 31 de dezembro de 201539.

3 A manifestagio da CGE compreende todo o contexto do ordenamento legal dos instrumentos de planejamento da agfio
governamental; a execucdo orgamentéaria e fisica de Programas Governamentais; a gestdo or¢amentaria, financeira, contabil,
operacional e patrimonial, bem como o cumprimento dos limites de aplicagio de recursos orcamentarios definidos nas
Constituigdes Federal e Estadual, além das exigéncias da LRF.
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8.3 Notas Explicativas

As Notas Explicativas cont€ém informagdes relevantes, complementares ou suplementares
aquelas ndo suficientemente evidenciadas nas demonstragdes contdbeis, inclundo as de
naturezas patrimonial, orcamentaria, econOmica, financeira, legal, fisica, social e de
desempenho.

Assim, sdo consideradas parte integrante das demonstracdes e devem evidenciar, também, o
registro de possiveis mconformidades para a avaliagdo de responsabilidades, que possam afetar a
avaliagdo sobre o desempenho ¢ o direcionamento das operagdes da entidade no futuro, servindo
também, de forma associada, as agdes do Controle Externo. A sua apresentacdo ¢ fundamental,
juntamente com quaisquer mudangas na elaboracdo dos demonstrativos contdbeis e seus
immpactos nos resultados, possuem normatizacdo propria, aprovada pela Resolugdo CFC
1.133/2008, bem como elementos integrantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — Mcasp.

Contudo, ndo houve destaque mndividualizado de Notas Explicativas para cada demonstrativo
consolidado do Balanco Geral do Estado. A SCCG/SEF utilizou-se do Relatério Contabil para
apontar os critérios ¢ demais informagdes necessarias para compreensao dos dados contidos nas
demonstracdes contabeis, evidenciando os resultados alcancados pelo Governo Estadual em
2015, conforme Anexo 2, fls. 114 a 120.

8.4 Balanco Orcamentario*’

A LOA, em consonancia com a LDO para 2015, estimou as receitas, iicialmente, em R$ 81,383
bilhdes, e, ainda, fixou as despesas, inicialmente, em R$ 88,656 bilhdes para os oOrgaos e
entidades integrantes do Orcamento Fiscal do Estado, revelando um déficit orcamentario
projetado de R$ 7,273 bilhdes.

As receitas foram, posteriormente, atualizadas em 6,27%, passando para R$ 86,485 bilhdes. Ja as
despesas foram, posteriormente, atualizadas em 8,16%, por meio da abertura de Créditos
Adicionais, passando para R$ 95,892 bilhdes. Nesse montante de R$95,892 bihoes, estio
incluidas as previsdes iniciais de R$ 13,034 bilhdes para Receitas e Despesas
Intraorcamentarias®’.

Esta evidenciado no Balango Orgamentario o saldo de exercicios anteriores, no montante de
R$ 2,287 bilhdes, provenientes de superdvit financeiro, utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, no exercicio de 2015 (Tabela 256; fl. 467).

A Receita Total Arrecadada, R$ 76,155 bilhdes, em comparagdo com a previsdo atualizada,
R$ 86,485 bilhdes, ficou a menor, em torno de R$ 10,330 bilhdes.

As Despesas Fiscais totais autorizadas em 2015 somaram R$ 95,892 bilhdes, sendo executados
R$ 85,119 bilhdes, representando 88,77% do crédito orcamentario autorizado e atualizado, mas
superior a receita total arrecadada no exercicio de R$ 76,155 bilhdes.

40 Balango Orcamentério Fiscal esta demonstrado nos termos das normas legais ¢ contébeis em vigor e evidencia as receitas e
as despesas orcamentdrias, detalhadas em niveis relevantes de analise, confrontando o orgamento inicial e suas alteracoes com a
execugdo, demonstrando o resultado orgamentario. Da mesma forma, demonstra também as despesas, discriminando a dotaggo
inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotagdo.

41" As Receitas e Despesas Intraorcamentarias consistem em transferéncias de valores decorrentes de operagdes realizadas entre
orgios integrantes do Orgamento Fiscal, portanto, ndo configuram a entrada de recursos no Estado, evidenciadas de forma
segregada, permitindo a eliminagdo da dupla contagem no levantamento do Balanco Orgamentario.
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Assim, o Resultado Orgamentario em 2015 foi deficitario em R$ 8,964 bihdes, o que, se
comparado ao exercicio de 2014, cujo déficit foi de R$ 2,165 bilhdes, evidencia uma diminuigdo
da capacidade de solvéncia do Estado.

8.5 Execucio Orcamentaria da Receita

Os valores deduzidos da Receita Corrente bruta arrecadada estdo apresentados na Tabela 285, fl.
468.

As deducbes da receita totalizaram R$ 7,224 bilhdes, considerados os recursos destinados ao
Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica — Fundeb, R$ 7,056 bilhdes; a deducdo da
receita Cota-Parte ICMS-Cessdao de Direitos, R$ 161,525 mihdes; redugdo da Receita
Patrimonial referente a perda ocorrida na Remuneracdo dos Investimentos do Regime Préprio de

Previdéncia Social — RPPS, em renda fixa, e outras deducdes da Receita, que, juntas, totalizaram
R$ 6,635 mihdes.

Considerada as deducdes da Receita, obtém-se uma Receita Corrente de R$ 65,543 bilhGes.

A Receita Tributaria, com valor arrecadado de R$ 48,007 bilhdes, foi o maior destaque nas
Receitas Correntes, contribuindo com 73,25% do total

O ICMS, no montante de R$ 37,151 bihdes, foi principal fonte de recursos arrecadados, o
equivalente a 77,39% da Receita Tributdria, apresentando redugdo de 0,87%, em relacdo a 2014,
R$ 37,476 bilhdes*?.

A classificagdo Outras Receitas Correntes atingiu R$ 6,858 bilhdes, representando 10,46% do
total das Receitas Correntes arrecadadas. Entre elas, destacam-se os Depositos Judiciais,
decorrentes da aplicacao da Lei 21.720/2015, no montante de R$ 4,875 bilhdes, equivalente a
71,08% das Outras Receitas Correntes.

As Receitas de Capital em 2015, atingiram o valor de RS 640,983 milhdes, 14,85% da previsdo
atualizada, de R$ 4,315 bihdes, reflexo da menor realizacdo das Receitas de Operagdes de
Crédito, deixando de arrecadar valores em torno de R$ 2,922 bilhdes.

8.6 Receitas Intraorcamentarias

Em 2015, tais receitas alcancaram o montante de R$ 9,971 bilhGes, sendo a mais relevante, com
um percentual de 67,49%, evidenciada em Outras Receitas Correntes, no montante de R$ 6,730
bilhdes, dos quais R$ 4,844 bilhdes sdo relativos as Receitas decorrentes de Aportes Periodicos
para Amortizacdo de Déficit do RPPS e em Receitas de Contribuigdes Sociais que totalizaram
R$ 3,163 bilhdes, relativas a Contribuigdo Patronal para o Regime Proprio Previdenciario, no
montante de R$ 2,805 bilhdes e para a Satide, R$ 358 milhdes.

8.7 Execucdo Orcamentaria da Despesa
A Despesa orcada do Estado para o exercicio de 2015, iicialmente, foi de RS 88,656 bilhdes.

Apos as alteragdes orcamentarias, resultaram na autorizagdo final de R$ 95,892 bilhdes.

A Despesa Orgamentaria realizada, em 2015, totalizou R$ 85,119 bilhdes; destes, 78,17% foram
executados nas Despesas Correntes, R$ 66,536 bilhdes; 8,31%, de Capital, RS 7,074 bihoes; e
13,52% foram executados nas Intraor¢amentarias, R$ 11,509 bilhGes.

2 Destaca-se que a arrecadagio do ICM S em 2015 foi RS 3,392 bilhdes inferior ao valor previsto, equivalente a 8,37%.
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As Despesas com Pessoal, no montante de R$ 39,278 bilhdes, apresentaram crescimento de
18,67% em relagdo a 2014. As Outras Despesas Correntes totalizaram R$ 23,976 bilhdes,
representando a segunda maior despesa, registrando um acréscimo de 7,84% em relacdo a 2014.

Por fim, a Despesa de Capital somou, em 2015, R$ 7,074 bihdes, redugdo de 16,08%
comparativamente a 2014.

8.8 Despesas Intraorcamentarias

As Despesas Intraor¢amentarias, em 2015, alcangaram o saldo de R$ 11,509 bihoes, um
acréscimo de 28,74% comparado a 2014. As Despesas Intraorcamentarias Correntes registraram
a totalidade de sua realizacdo, sendo as mais relevantes evidenciadas em Outras Despesas
Correntes, no valor de R$ 7,258 bilhdes, e em Pessoal e Encargos Sociais, R$ 4,183 bilhdes.

8.9 Resultado Or¢amentario

Em 2015, houve um déficit na execugdo orcamentaria de RS 8,964 bihoes, conforme
mencionado anteriormente, que, se comparado ao exercicio de 2014, cujo déficit foi de RS 2,165
bilhdes, evidencia um aumento expressivo, por via de consequéncia, dificuldade de efetivar
politicas publicas e honrar compromissos ja assumidos.

O Resultado Orgamentario Deficitario que o Estado apurou em 2015 foi ainda minimizado pela
obtencdo de ingressos financeiros dos Depositos Judiciais oriundos da Lei 21.720/2015, no
montante de R$ 4,875 bilhdes.

De modo a evidenciar o impacto direto desse expressivo valor no resultado or¢amentario, caso
fossem retirados os ingressos oriundos dos Depositos Judiciais, do total da Receita Orcamentaria
de 2015, haveria um aumento do déficit, que passaria a ser de R$ 13,839 bilhoes.

8.9.1 Evolucao dos Resultados da Execucio Or¢amentaria

Quanto ao resultado orcamentario, os valores apresentados no exercicio em exame foram os que
registraram o maior déficit dos tltimos cinco exercicios financeiros, anda que minimizado pela
obtencdo de ingressos financeiros dos Depodsitos Judiciais oriundos da Lei 21.720/15, no
montante de R$ 4,875 bilhdes™’.

8.9.2 Recursos de Depésitos Judiciais

No exercicio em exame, destaca-se a criacdo da Fonte de Recurso 81, destinando-se a registrar
os recursos provenientes dos Depdsitos Judiciais em dinheiro, tributarios € ndo tributarios
realizados em processos vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG,
para custeio da previdéncia social, o pagamento de precatorios e assisténcia judiciaria e a
amortizacdo da divida com a Unido, conforme disposto na Lei Estadual 21.720/15.

Foram arrecadados a esse titulo, R$ 4,875 bihdes e despendidos o total de R$ 3,977 bilhdes
(Tabela 260; fl. 474), dos quais, foram realizados 91,29% pelo Fundo Financeiro de Previdéncia
(Funfip), no montante de R$ 3,631 bilhdes, e o restante, 8,71%, na unidade Encargos Gerais do
Estado (EGE), conforme detalhado a seguir:

No Funfip:

— aposentadoria, reserva remunerada e reformas — RS$ 2,987 bilhGes;

4.0 grafico 4 fl. 472 ilustra a evolugiio dos Resultados da Execugdo Orgamentéria apurados a partir do exercicio de 2011.
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— pensdes do RPPS e do Militar — R$ 592,853 milhGes;
— obrigagdes patronais — R$ 49,710 milhdes;
— pensdes especiais — R$ 853,440 mil.

Encargos gerais do Estado — EGE-SEF:
— amortizagdo do principal da divida contratual. - RS 346.519 milhGes.

Em fun¢do das peculiaridades da matéria, foram solicitadas mnformacdes, a SEF, sobre a

contabilizacdo dos Depositos Judiciais transferidos para conta especifica do Poder Executivo,
por forca do disposto na Lei Estadual 21.720/2015.

A SEF esclareceu, por meio do OF/SEF/GAB/SCCG/024/16, que em funcdo da existéncia de
duas leis, a Lei Estadual 21.720/2015 e Lei Complementar Federal 151/2015, promoveram-se 0s
registros de formas distintas em virtude das particularidades de cada uma. Acrescento que estes
procedimentos estao relacionados de forma detalhada no exame da unidade técnica.

A SEF/MG informou, ainda, que os repasses, com base na lei 21.720/2015, encontram-se
paralisados por determinagcao do Supremo Tribunal Federal

Em razio da controvérsia juridica existente acerca do tema, a Procuradoria-Geral da Reptblica
ajuizou a ADI 5353, no Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Teori Zavasky,
em que se requereu a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Estadual 21.720/15.

Na ADI n. 5353, o Procurador-Geral da Republica alegou a violacdo dos seguintes dispositivos
da Constituicdo da Republica:
— art. 5° caput: por ofensa ao direito de propriedade;

— art. 22, I: por mvasao da competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre
Direito Civil e Processo Civil;

— art. 148, I eIl, e paragrafo tinico: por instituir empréstimo compulsorio;

— art. 168: por desobedecer a sistematica constitucional de transferéncias do Poder Executivo
ao Judicirio;

— art. 170, II: por ofensa ao direito de propriedade dos titulares de depositos;

— art. 192: por desconsideragdo a competéncia da Unido para disciplinar o funcionamento do
sistema financeiro nacional mediante lei complementar.

O tratamento contdbil e os efeitos fiscais dos recursos de depositos judiciais tem sido objeto de
analise por diferentes o6rgdos, como, por exemplo, o Grupo de Gestores de Financas Estaduais —
Gefin, havendo diversas propostas que buscam a pacificacdo do entendimento relacionado aos
ajustes contabeis respectivos.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, nos termos do art. 17, I e 18, VIII ¢/c o art. 113 da Lei
4.320/1964, vem promovendo reunides, por meio de seus Grupos Técnicos de Procedimentos
Contabeis - Gtcon e de Padronizagdo de Relatdrios - Gtrel, para analisar e disciplinar, em Nota
Técnica, o tratamento contdbil e os efeitos fiscais dos recursos de depoésitos judiciais e
extrajudiciais, tributdrios € ndo tributdrios, inclusive de terceiros, utilizados pelos entes da
Federacdo para fazer face as despesas orcamentdrias, ndo possuindo, ainda, definicio sobre o
tema.

Diante do exposto, hi de se buscar uma interpretagio junto ao Orgio Central de Contabilidade
da Unido, papel atribuido a STN, e, posteriormente, submeter a operagdo a andlise do Ministério
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da Fazenda, uma vez que a pratica de utilizacdo de depdsitos judiciais de terceiros podera
mplicar problemas na sustentabilidade fiscal, juridica, orcamentdria, financeira e contabil, com
impacto potencial para as finangas do Estado.

Desse modo, entendo ndo ser cabivel manifestar pela inconformidade ou ndo dos procedimentos
adotados pelo Poder Executivo, quanto aos aspectos contabeis promovidos e detidamente
apurados pela equipe técnica, antes da uniformizacdo do entendimento sobre a matéria.

8.9.3 Cancelamento das Despesas Liquidadas

O cancelamento de despesas liquidadas remete ao descumprimento dos arts. 62 e 63 da Lei
Federal 4.320/64. Com efeito, a despesa liquidada configura a efetiva prestacdo do servico ou a
entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado e, portanto, resta apenas o devido
pagamento ao credor.

No entanto, verificou-se o expressivo montante de R$ 971 milhdes referentes a cancelamentos de
empenhos, cujas respectivas liquidacdes ja haviam sido processadas, os quais correspondem a
10,83% do valor do déficit do exercicio, R$ 8,964 bilhdes. Contudo, se o cancelamento das
despesas liquidadas ndo tivesse ocorrido, o Estado apuraria um déficit orcamentario ainda maior
atingindo R$ 9,935 bilhdes.

Nesse contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer, consiste em
ato extraordindrio e, por isso, deve estar devidamente justificado. Valores tdo expressivos
representam falta de planejamento ou mesmo mmplicam em descumprimento de preceitos
constitucionais no que se refere as despesas com educagdo e agdes € servigos publicos na saude,
quando o cancelamento estiver vinculado a estas despesas.

Comparativamente ao exercicio de 2014, em que esses cancelamentos totalizaram RS 1,140
bilhdo, verifica-se uma redugdo de cancelamentos da ordem de 14,82%.

8.10  Balanco Financeiro**

O exame do Balanco Financeiro Consolidado de 2015 revela que as receitas or¢amentirias e

intraor¢amentarias  totalizaram  R$ 76,055  bilhdes; e as despesas orcamentarias ¢
ntraorcamentarias encerraram o exercicio de 2015 com o montante de R$ 84,737 bilhGes.

Por sua vez, o saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte confere com o demonstrado
no Balango Patrimonial consolidado, R$ 4,371 bilhdes.

Conforme o Balango Fianceiro Resumido, observa-se que, em 2015, os ingressos totalizaram
R$ 407,439 bihdes, enquanto os desembolsos foram da ordem de R$ 410,597 bihoes,
resultando, ao final do exercicio, um efeito financeiro sobre as Disponibilidades, de R$ 3,158
bihoes.

Assim, as Disponibilidades Financeiras tiveram uma reducdo de 41,94%, passando de R$ 7,528
bilhdes, em 2014, para R$ 4,371 bilhdes, em 2015.

4 A composicdo do Balango Financeiro Consolidado do Estado de Minas Gerais, exercicio de 2015, est4 apresentada na tabela n.
268, fl. 483, nos moldes da Receita por Categoria Econdmica, Origem e Espécie ¢ a Despesa por fungdo, divergente do modelo
proposto pelo MCASP, que dispde a discriminagdo da Receita ¢ Despesa or¢amentaria pelo mecanismo de fonte/destinagdo de
recursos ordinarios e vinculados. Contudo, no Balango Financeiro ndo estdo incluidos os valores relativos as Empresas Estatais
Dependentes, a EMATER, EPAMIG e Radio Inconfidéncia, devido a legislacio que da a essas empresas prazos incompativeis
com a apresentagdo da prestagdo de contas governamental. Sendo assim, ndo houve a inclusdo de seus dados nesta demonstragdo
contabil.
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O ingresso de Receita Or¢amentaria, incluindo a intraorcamentaria, em 2015, foi de R$ 76,056
bilhdes, superior ao valor arrecadado em 2014, enquanto a despesa or¢amentdria, inclundo a
intraorcamentaria, foi de R$ 84,737 bilhdes.

Quanto a movimentacdo extraor¢amentaria, evidencia recebimentos e pagamentos que ocorreram
ndependentemente da execugdo orgamentaria e estd detalhada na tabela n. 270, fl. 485.

Os Ingressos e Dispéndios extraorcamentarios 2015 alcancaram os totais de R$ 331,383 bilhdes
e R$ 325,859 bihoes, respectivamente. Dentre os valores contabilizados na movimentagao
extraorcamentaria destacam-se os Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar ndo
Processados que, juntos, registraram inscrigdes da ordem de R$ 9,580 bilhdes.

Em relagdo aos demais ingressos e dispéndios extraorcamentarios, que totalizaram R$ 166,449
bilhdes, orignam-se principalmente de transferéncias financeiras recebidas e concedidas entre o
Tesouro e as unidades orcamentarias do Estado, para execug¢do do orgamento, R$ 166,116
bilhdes, e transferéncias financeiras recebidas e concedidas independentes da execugdao
orcamentaria entre as unidades integrantes do Orgamento Fiscal, R$ 333 mihoes. Destacam-se
ainda as cotas financeiras concedidas as empresas estatais dependente, de R$ 255 milhdes, e
ajuste do disponivel no valor de R$ 412,265 milhoes.

8.11 Balanco Patrimonial*®

O Balango Patrimonial foi apresentado pela SCCG/SEF em novo modelo obedecendo as novas
diretrizes contabeis definidas pela STN e conforme o Mcasp. Destaca-se que ndo consta o quadro
resumido do Balanco Patrimonial que expressa o enfoque da Lei 4.320/64, conforme determina o
Mcasp.

Apurou-se um Passivo a Descoberto de R$ 74,869 bilhdes, havendo, portanto, uma evolugdo do
déficit patrimonial de 34,17% se comparado ao Resultado Patrimonial no exercicio anterior.

8.11.1 Ativo

O Ativo, no exercicio de 2015, alcangou o valor de R$ 41,076 bilhdes, sendo 25,28% de Ativo
Circulante, R$ 10,382 bilhoes e 74,72% de Ativo Nao Circulante, R$ 30,693 bilhdoes. Se
comparado ao Ativo apurado em 2014, evidencia-se uma reducao de 1,78%.

8.11.2 Caixa e Equivalente de Caixa

Em 2015, o Caixa e Equivalente de Caixa totalizou R$ 4,371 bilhdes. Comparando-se com o
exercicio anterior, verifica-se uma reducao de 41,94%, decorrente principalmente da variacao
negativa de 83,91% na conta Unica. A conta Bancos Conta Movimento também registrou um
decréscimo de 12% e contribum com 60,33% do grupo Caixa e Equivalente de Caixa e

% Nio estdo incluidos os valores relativos s Empresas Estatais Dependentes, quais sejam: Emater; Epamig e Radio
Inconfidéncia pois, de acordo com a legislagdo especifica das empresas, os prazos de apresentagdo sdo incompativeis com o da
prestagdo de contas governamental.

Na elaboragdo do Balango Patrimonial e com o objetivo de eliminar duplicidades, foram ajustados os valores do Ativo e do
Passivo, que representam direitos e obrigagdes realizadas entre as unidades do Estado envolvidas, IPSM e Tesouro Estadual.

O Balango Patrimonial Consolidado, apresentado na prestagdo de contas do exercicio de 2015, estd demonstrado de forma
resumida, na tabela n. 274, fl. 487.

As compensagoes financeiras efetuadas na elaboragdo da consolidagio do Balango Patrimonial estdo demonstradas na TABELA
275, fl. 488.

Os saldos patrimoniais dos tltimos dois anos estdo demonstrados na tabela n. 276, fl. 488.
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compreende os recursos diretamente arrecadados, recursos de transferéncias vinculadas, recursos
de convénios e de operagdes de créditos.

As Aplicagdes do RPPS apresentaram uma reducdo de 1,29% se comparado ao exercicio de
2014, passando de R$ 331,053 milhdes para RS 326,770 milhdes ao final de 2015, integralmente
registrados pelo FUNFIP, distribuidas em aplicagdes de renda fixa, Fundos de Investimentos,
Caixa Economica Federal e Bradesco, no valor de R$ 162,698 milhdes; e aplicagdes em renda
variavel, Fundos Multimercado, Banco do Brasil e Caixa Economica Federal, R$ 164,071
mihdes, conforme demonstrado na tabela n. 278, fl. 490.

8.11.3 Demais Créditos e Valores de Curto Prazo

Esse grupo responde por 35,76% do Ativo Circulante e em relagdo ao exercicio anterior,
apresentou um acréscimo correspondente a 19,98%, decorrente principalmente do aumento da
conta Recursos p/ Execu¢ao de Convénios e Outros Instrumentos Congéneres.

Os Créditos por Danos ao Patriménio, com saldo de R$ 196,389 milhdes, registram o montante
das inconformidades dos agentes ou de terceiros causadores de danos ao erario. Referem-se a
saldos ndo recolhidos, pagamento sem crédito or¢amentario e, principalmente, prestacdes de
contas de convénios impugnadas, cujo saldo foi R$ 134,437 mihoes, dos quais a Secretaria da
Saude apresenta valor mais expressivo, R$ 30,535 milhdes.

A conta Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo, registrou saldo de R$ 3,006 bilhdes,
dos quais R$ 2,946 bihdes, quase a totalidade, referem-se a valores a liberar de convénios
firmados pelo Estado com entidades e prefeituras. Os valores mais expressivos estdo registrados
no Fundo Estadual de Saude, R$ 1,420 bilhdo; na Secretaria da Educa¢ao, RS 394,929 milhdes;
na Fapemig, R$ 231,142 milhoes; Secretaria de Estado do Governo, R$ 261,066 mihdes; SEDS,
RS 146,724 bilhdes, dentre outros.

Os Depositos Restituiveis ¢ Valores Vinculados, com saldo de R$ 492,703 milhdes, referem-se a
Depositos  Judiciais — Sentenca Judicial — Precatorios/RPV. Apresentaram um acréscimo de
24,06% em relagdao ao saldo do exercicio anterior (Tabela n. 280; fl. 491).

8.11.4 Ativo Nio Circulante*®

Apresentou-se um saldo de RS 30,694 bilhdes no encerramento de 2015, correspondendo a
74,72% do Ativo total e a um acréscimo de 6,14% em relagdo ao exercicio de 2014.

Os Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo representam Titulos e Valores
Mobiliarios, entre eles a conta Titulos e Direitos de Crédito, com saldo de R$ 1,373 bilhdo, dos
quais 93,67% estdo registrados em EGE-Encargos Diversos/SEF, referindo-se a titulos do
Bemge, R$ 325,461 milhdes; titulos do Credireal, R$ 84,148 milhdes; titulos do Itau, R$ 1,281
mihdo; contrato de cessdo de direitos creditdrios assinado entre o Estado e a MGI Participagdes
S/A, RS 874,882 milhdes; titulos da Telefonica Brasil S/A, R$ 6,210 milhdes; titulos da Telemar
Norte S/A, R$ 30,740 milhdes; e titulos da Unido, R$ 524 mil

4 Os bens ¢ direitos que compdem o Ativo Nio Circulante referente ao exercicio de 2015 apresentaram a composigdo sintetizada
na TABELA 282, fl. 493.
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Quanto a Divida Ativa de Longo Prazo, Tributiria e Nao Tributaria, com seus ajustes para
perdas, foi objeto de analise pormenorizada no item 5.12 do Relatério Técnico.

8.11.5 Investimentos

Esse grupo conforme consolidado na Tabela 284, fl. 496, representa as participagdes societarias
do Estado em outras sociedades, bem como os bens e direitos ndo classificaveis no Ativo
Realizavel a Longo Prazo e que, também, ndo se destmam a manutencdo da atividade do orgio
ou entidade, e representou 28,08% do Ativo Nao Circulante.

8.11.6 Participacio Societaria do Estado®’

As contas de participagdes societarias, no exercicio de 2015, totalizaram R$ 8,620 bilhdes;
sendo, RS 8,341 bilhdes de Capital Integralizado e R$ 278,679 milhdes de Capital a Integralizar.

Do total do capital integralizado, no montante de R$ 8,341 bihdes, 99,94%, R$ 8,336 bilhoes
estdo registrados na Admistracdo Direta, na unidade orcamentaria 1915 — Transferéncias do
Estado a Empresas, ¢ o restante, 0,06%, ou seja, R$ 5,131 milhdes, unidade executora 1910.040

— Superintendéncia Central de Operagdes de Crédito; estd contabilizado nas Autarquias e
Fundag¢des (Tabela 285; fl 497).

As Tabelas 286, 287 e 288; fl. 498 e 499, respectivamente, apresentam as empresas nas quais o
Estado possui participacdo aciondria € que se encontram registradas na conta Participacdes
Societarias — Capital Integralizado, na Administragdo Direta e Administragdo Indireta.

8.11.7 Imobilizado

O Imobilizado ¢ composto pelos Bens Moveis e Imoveis, como também pela deducdo da
depreciagdo acumulada, conforme TABELA 289, fl. 501. Este grupo apresentou saldo de
R$ 16,176 bilhdes e participagdo de 52,70%, tendo a maior representatividade no Ativo Nao
Circulante. Verificou-se um incremento da ordem de 7,40%, em relacdo ao exercicio anterior,
ocasionado principalmente pelo aumento da conta Bens Imoveis.

8.12 Passivo

O grupo do Passivo, com saldo de R$ 115,945 bihdes, é composto por Passivo Circulante,
RS$ 7,115 bihdes, e Passivo ndao Circulante, R$ 108,830 bilhdes. Em relagdo ao exercicio
anterior, ocorreu um acréscimo de 18,77% no grupo.

8.12.1 Passivo Circulante*®

O Passivo Circulante apresentou, ao final do exercicio de 2015, obrigagdes no montante de
R$ 7,115 bihdes, o que representa 17,32% do Passivo total, e um crescimento de 71,71% se
comparado ao registrado no exercicio anterior.

470 capital integralizado encontra-se registrado na conta Participacdes Societérias — Capital Integralizado, que registra direitos
do Estado resultantes de sua participacdo acionaria no capital social constituido pelas empresas.

8 Integram os Restos a Pagar Processados, bem como as obrigagdes pendentes de pagamento, Restos a Pagar ndo Processados,
demonstrados sinteticamente na TABELA n. 290, fl. 503.
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8.12.2 Passivo nao Circulante

O Passivo Nao Circulante teve uma variagdo positiva de 16,42% em relacdo ao saldo do ano
anterior. Conforme o Relatério Contabil, essa variagdo ocorreu principalmente devido & variagdo
cambial do dolar, 47%, ¢ do IGP-DI, aproximadamente 10,70%, tendo em vista os Empréstimos
e Fmanciamentos de Longo Prazo, que representam 95,74% do Passivo Ndo Circulante e

referem-se a operagdes de crédito mternas e externas, sinteticamente demonstrado na Tabela
293; 1. 506.

8.12.3 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo*’

Os Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo no montante de R$104,191 bilhdes
contribuiram com 95,74% para a formacdo do Passivo ndo Circulante e estdo constituidos
principalmente pelas Operagdes de Crédito Internas e Externas, por contratos, ou seja, a Divida
Fundada ou Consolidada e que representaram 94,35% do total Passivo ndo Circulante. Estas

mformacdes e o historico de sua composicao estdo detalhados no relatério técnico e consolidados
na Tabela 294, fl. 507.

8.12.4 Resultado Diferido

O grupo Resultado Diferido apresentou saldo de R$ 42,975 mihdes, conforme o documento de
Reclassificacdo da Receita Arrecadada emitido pelo Tesouro Estadual Esse valor ¢ relativo a
receita de IPVA recebida antecipadamente, referente ao ano de 2016, registrada como Receitas
de Exercicio Seguinte, no encerramento de 2015.

8.13  Patriménio Liquido™"

O Estado de Minas Gerais, em 2015, apresentou um passivo a descoberto de R$ 74,869 bilhdes,
que, relativamente ao saldo deficitario de 2014, no valor de R$ 55,802 bilhdes, equivale a um
aumento do déficit patrimonial de 34,17%. Quando comparado ao resultado patrimonial apurado
na Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, R$ 19,072 bihdes, constata-se uma diferenca de
RS 5 mihdes, justificada pela Reserva Técnica constituida pela Loteria do Estado de Minas
Gerais em agosto de 2015, para garantir o cumprimento com pagamentos de prémios lotéricos.

8.14 Contas de Compensacao

Nio foi apresentado quadro referente as compensagdes®’ em desacordo ao que determina o
Mcasp no item 05.05.02.

Observa-se que, no Balancete de Dezembro de 2015, os Atos Potenciais Ativos perfazem o total
de R$ 22,170 bilhdes e os Atos Potenciais Passivos, R$ 85,023 bilhdes>>.

4 Compreende as obrigagdes financeiras a titulo de empréstimos, bem com as aquisi¢des diretamente com o fornecedor, com
vencimento ap6s o término do exercicio seguinte.

% De acordo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico (Parte V, 6* edi¢do), o patrimonio liquido compreende o valor
residual dos ativos, deduzidos todos os passivos. Quando o valor do passivo ¢ maior que o valor do ativo, o resultado é
denominado Passivo a Descoberto. A Tabela 295, fl. 509 apresenta de forma resumida a composi¢do do patriménio liquido do
Estado de M inas Gerais, exercicios de 2014 —2015.

1O referido quadro evidencia os atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o
patrimonio, como, por exemplo, direitos e obrigacdes conveniadas ou contratadas; responsabilidade por valores, titulos e bens de
terceiros; garantias e contragarantias de valores recebidos; e outros atos potenciais do ativo e do passivo.

52 Ressalta-se que o uso das contas de compensagdo tem finalidade de controle interno, para registro de possiveis alteragdes
patrimoniais futuras e como fonte de dados para elaboragdo de notas explicativas.
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8.15 Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial®’

Nao foi apresentado o anexo ao Balango Patrimonial referente ao demonstrativo do
superavit/déficit financeiro do exercicio, em desacordo ao que determina o Mcasp, no item
05.05.03. E importante observar que a nova estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor

Piblico prevé, nas classes 7 e 8, o controle das disponibilidades de recursos*.

8.16 Demonstracio das Variacées Patrimoniais>’

O resultado do exercicio de 2015 foi deficitario em RS 19,072 bilhdes, evidenciado pela
diferenca negativa entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas, que totalizaram
R$ 93,125 bilhdes, e as diminutivas, que somaram R$ 112,196 bilhdes.

Em relacdo ao exercicio anterior, observa-se que as Variacdes Patrimoniais aumentativas e
diminutivas apresentaram reducdo de 43,22% e 32,67% respectivamente.

Ressalta-se que, nesses valores, ndo se encontram contempladas as movimentacdes referentes as
operacdes decorrentes de transacdes entre as unidades orcamentdrias pertencentes ao Estado de
Minas Gerais e que sdo denominadas Intra OFFS (Orcamento Fiscal e da Seguridade Social).

8.16.1 Variacoes Patrimoniais Aumentativas

A maior participacdo nesse grupo coube aos recursos oriundos dos impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, no montante de R$ 48,343 bilhdes, com destaque para o ICMS, no
montante de R$ 37,151 bilhdes e as demais parcelas que compdem a movimentacdo deste grupo
esta demonstrada na Tabela 297, fl. 511.

8.16.2 Variacoes Patrimoniais Diminutivas

A maior participacdo nesse grupo coube aos Recursos despendidos com Pessoal e Encargos e
com Beneficios Previdenciarios ¢ Assistenciais que, juntos, somaram R$ 39,617 bilhdes, e
compreendem as despesas: Remuneragdo de Pessoal, RS 19,362 bilhdes; Aposentadorias ¢
Reformas, R$ 13,585 bilhdes; Pensdes, R$ 3,279 bilhdes (dos quais R$ 1,006 bilhdo refere-se a
pensoes militares) e Encargos Patronais, R$ 1,843 bilhdo. Esse grupo apresentou crescimento de
R$ 16,683 bilhdes, se comparado ao exercicio de 2014. Da mesma forma o conjunto de parcelas
que compdoem a movimentagdo deste grupo estd demonstrado na Tabela 297, fl. 511.

8.16.3 Demonstracio dos Fluxos de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa do Estado de Minas Gerais, relativa ao periodo de janeiro
a dezembro de 2015, foi apresentada no Balangco Geral do Estado, a fls. 17 (verso) e 18 do
Anexo 10.

>3 Esse demonstrativo evidencia os recursos que poderdo ser utilizados no exercicio seguinte por meio de créditos adicionais. Sua
apuragdo ¢ feita com base no Balango Patrimonial do exercicio, representando a diferenga positiva entre as contas do ativo e
passivo financeiro.

>* Tal controle permitira apurar a qualquer momento o superavit ou o déficit financeiro, por fonte de recurso.

5 A composicio do resultado verificado na Demonstragio das Variagdes Patrimoniais do Estado de Minas Gerais estd
apresentada pela Tabela 297, fl. 511, de forma sintética, no contexto das contas integrantes do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (Pcasp).
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De forma resumida, estd apresentada na Tabela 299, fl. 515 a Demonstracao dos Fluxos de
Caixa, que identifica as fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa e os itens de consumo
de caixa durante o periodo coberto pelas demonstragdes contabeis:

O fluxo de caixa das atividades operacionais obteve saldo positivo, equivalente a R$ 888,861
milhdes.

As atividades de investimentos consumiram mais desembolsos que ingressos, destacando-se o
consumo de disponibilidade com aquisicdo de ativos ndo circulantes.

Assim como nos Investimentos, observa-se que houve maior desembolso de caixa nas atividades
de financiamento que ingressos, resultando em fluxo de Caixa Liquido no valor negativo de
RS 2.744 bilhdes.

A geragdo liquida de caixa e equivalente de caixa, no valor negativo de RS$ 3,158 bilhdes,
corresponde ao resultado financeiro do periodo, decorrente dos fluxos de caixa liquidos das
operacdes, investimentos e financiamentos.

Por todo o exposto, constata-se que houve decréscimo, de RS 3,158 bilhdes, em relagdo ao valor
micial, R$ 7,528 bilhdes, encerrando o exercicio com saldo de caixa e equivalentes de caixa de
R$ 4,371 bihdes, o que corresponde a uma variagdo negativa de 41,94% em relagdo ao saldo
micial

8.17 Consideracoes Finais

No que se refere a Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — Dcasp do
Mcasp — 6* Edicdo, o o¢rgdo técnico verificou a mobservancia aos padrdes estabelecidos,
relacionando-os a fl. 515/516, entendendo necessario que o Poder Executivo se manifestasse.

O Poder Executivo por meio da SCCG/SEF, apresentou as suas alegacdes relativas as
dificuldades de adaptagdo as novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico,
NBCASP, bem como esclareceu, sobre os demonstrativos contdbeis, a possibilidade de serem
examinados, de modo a esclarecer as duvidas suscitadas pelo Orgdo Técnico.

A matéria foi objeto de reexame, as fls. 794 a 798. Em suas conclusdes, o 6rgdo técnico acatou
os esclarecimentos apresentados, visto que as alegacdes atenderam aos apontamentos destacados,
ressalvada a auséncia das Notas Explicativas.

Nesse sentido, recomendo a SCCG/SEF, que as notas explicativas sejam emitidas na forma
estabelecida nas Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — Dcasp do Mcasp 6*
Edicdo, Parte V, conforme o apontamento técnico, de modo a ser devidamente cumprido o
normativo, permitindo-se maior transparéncia aos registros € movimentos do controle.

9. Recomendacoes e determinac¢des do Tribunal de Contas

No parecer prévio referente as contas anuais do Governador do Estado, relativo ao exercicio
financeiro de 2014 (Processo n° 951.454), emitido pelo Tribunal Pleno em sua 1* sessdo
extraordindria, realizada em 09/07/15, esta Egrégia Corte de Contas emitiu recomendagdes sobre
aspectos que deveriam ser aprimorados.

Tendo em vista o dever constitucional do controle mterno, insculpido no inciso IV do art. 74 da
Constituicdo da Republica, qual seja, “apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional”’, incumbe a Controladoria-Geral do Estado — CGE, acompanhar e cobrar a
efetivacdo das medidas recomendadas ou, no caso de ndo cumprimento, apresentar justificativas.
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A CGE apresentou em seu relatorio, Anexo 5 dos autos as fls. 160 a 175, a consolidagdo das
acoes implantadas pelos orgdos e entidades do Poder Executivo, bem como as consideragdes e
justificativas para cada uma das deliberacdes deste Tribunal.

Objetivando demonstrar o grau de atendimento daquilo que foi recomendado ao Poder Executivo
estadual, a Cfamge destacou, no capitulo 9 do seu relatorio, as ocorréncias atendidas, as
parcialmente cumpridas e aquelas ndo atendidas. No exercicio de 2015, as informagdes técnicas
indicam que 35,29% das recomendagdes foram consideradas atendidas, 17,65% foram atendidas
parcialmente e 47,06% ndo foram atendidas.

E indispensavel retomar, também, a constatagio do Relator do Parecer Prévio do exercicio de
2014, ilustre Conselheiro Gilberto Diniz, no qual se destacou que 15,22% das recomendagdes
foram consideradas atendidas, 43,48% atendidas parcialmente e 41,30% nao atendidas.

O atendimento as recomendagdes, em 2015 e 2014, ¢ representado pela tabela, e respectivo
grafico, a seguir:

Nivel de atendimento as recomendacdoes e determinacoes deste Tribunal de
Contas

Recomendacgoes Exercicio de 2015 Exercicio de 2014
Atendidas 35,29% 15,22%

Parcialmente atendidas 17,65% 43,48%

N3do atendidas 47,06% 41,30%

B Atendidas O Parcialmente atendidas [ Nao atendidas

Exercicio de 2014

Exercicio de 2015

0% 50% 100%

Impera salientar que o descumprimento das recomendagdes, conforme demonstrado, representa
uma violagdo ao § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal’®, podendo ser adotadas
medidas mais severas por parte deste Tribunal. Com efeito, “a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas”.

% LRF, art. 1% [...] § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ago planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geracio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.
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Nesse cenario de inadimplemento das recomendacdes, segundo Caldas Furtado®’, “o
planejamento surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante
escassez de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiracdes da sociedade.”
Com efeito, por meio de planejamento as recomendagdes devem ser atendidas no exercicio
subsequente a recomendagdo, ou, excepcionalmente, em prazo diferenciado concedido por este
Tribunal

Face ao exposto, considerando-se a percuciente e circunstanciada andlise da Cfamge, que adoto
como parte deste voto, mediante fundamentacdo per relationem, em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal’®, reitero as recomendagdes emitidas por este
Tribunal, no exercicio de 2014, que ainda ndo foram cumpridas ou que constituem obrigagoes
continuas, em consondncia com o préprio principio da indisponibilidade do interesse piblico™
constituidas pelos seguintes itens destacados no capitulo 9 do relatdrio técnico da Cfamge: 1; 3 a

14;17 a 22;24 a 26; 29 a 30; 32 a 34:

1- Ao elaborar Projeto de Lei Orgamentaria Anual, observe os comandos do § 8° do art. 165
e dos incisos III, VI e VII do art. 167, ambos da Constituigdo da Republica; do § 4° do art. 5°
da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000; do art. 7° da Lei n°® 4.320, de 17/3/1964, ¢ demais
normas legais pertinentes a matéria, fixando, também, no Projeto de Lei Or¢camentaria para o
exercicio financeiro de 2017, outros pardmetros que balizem, de forma clara e precisa, a
autorizagao para a abertura de créditos adicionais, a exemplo do formato adotado na LOA da
Unido, a fim de evitar que disposicdes iguais as dos paragrafos unicos dos artigos 8° e 10 da
LOA, de 2014, continuem a se repetir.

3- Providenciar para que as recomendacdes sobre créditos adicionais sejam contempladas no
Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2017, tendo em vista o tempo
exiguo entre a deliberacdo deste Tribunal sobre as contas e a data fixada

constitucionalmente, para encaminhamento da proposta or¢amentaria do exercicio financeiro
de 2016 ao Poder Legislativo.

4- Evidenciar, nos demonstrativos previstos na LRF, os critérios estabelecidos para a
renuncia de receitas e suas respectivas compensacoes, de acordo com as orientagdes da STN.

5- Manter, nos demonstrativos da LDO e da LOA, assim como nas prestagdes de contas
encaminhadas a este Tribunal, as informagdes relativas ao montante dos beneficios
preexistentes.

6- Concentrar esforgos, por meio da mobilizagao de liderancas politicas nos ambitos estadual
e federal, objetivando a efetiva alteracdo da Lei Kandir ou o aumento dos repasses de
recursos compensatorios pela Unido.

7- Contabilizar e evidenciar os valores referentes as renuncias de receitas, na forma
preconizada nos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico.

8- Adotar as providéncias necessarias para que a aplicacdo da Lei Complementar n°® 148, de
2014, que dispde sobre critérios de indexagdo dos contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios, seja imediata.

9- Instituir mecanismos contabeis, com vistas a dar a devida transparéncia da informagao,
para que os demonstrativos de Disponibiidade de Caixa e de Restos a Pagar,
respectivamente, Anexos 4 ¢ 6 do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF, evidenciem, de forma
clara, as disponibilidades de caixa para cada fonte de recurso, assim como as respectivas

STFURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p- 54.

5 STF - MS 27350 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/5/08, public. DJe-100, divulg. 03/06/2008, public. 4/6/08, bem como
RTJ 173/805-810, 808/809, STF - Rel. Min. Celso de Mello e RTJ 195/183-184, STF - Rel. Min. Sepulveda Pertence.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 21 ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 68-69.
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inscricoes de Restos a Pagar. A recomendagdo dever ser atendida para os demonstrativos
referentes ao exercicio financeiro de 2016.

10- Promover a adequacdo dos registros em restos a pagar, de obrigacoes liquidadas desde o
exercicio financeiro de 1997, por serem, em tese, despesas cuja prestagdo de servigo, entrega
da obra ou material j& foi reconhecida pela Administragao.

11-Criar codificagdes especificas, no Caixa Unico, para as receitas destinadas as Agdes e
Servigos Publicos de Satide e a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino ndo vinculadas ao
FUNDEB. Na hipotese de ndo ser possivel a criagdo de sistematica contabil para evidenciar
tais informagdes, instituir outros mecanismos para demonstra-las. Esse procedimento deve
ser implantado até o exercicio financeiro de 2016.

12- Adotar, a partir do exercicio financeiro de 2016, medidas que permitam identificar
contabilmente as despesas realizadas com recursos oriundos de aplicacdo financeira do
FUNDEB.

13- Demonstrar os gastos realizados com recursos oriundos de aplicagdo financeira do
FUNDEB, de forma isolada dos demais gastos que compoem as despesas com MDE.

14- Adequar o sistema de contabilidade para evidenciar as disponibilidades financeiras
vinculadas a educacdo, de acordo com o disposto na Instrug¢do Normativa TC n. 13/2008,
alterada pela Instrugdo Normativa TC n. 05/2012, ¢ na 5* edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

17- Adotar as medidas necessarias para evidenciar as disponibilidades financeiras vinculadas
a area da saude, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 24 da Lei Complementar n.
141/2012.

18- Maximizar a utilizacdo dos recursos da CFEM, e alinhar as acdes com eles financiadas
as finalidades prioritarias estabelecidas na Constituicdo Mineira.

19- Criar, a partir de 2015, mecanismos para evidenciar, de forma destacada, os fluxos
financeiros dos recursos da CFEM, mormente em razdo de ter sido aberta conta bancaria
especifica no Banco do Brasil para receber tais recursos.

20- Envidar esforcos para criar o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores, previsto no § 3° do art. 253 da Constituicdo Mineira.

21- Envidar esfor¢os no sentido de aumentar a aplicagdo dos recursos da CFEM nos setores
elencados na legislagdo e, ao mesmo tempo, fundamentar o ato que autorizar os gastos em
setores diversos daqueles previstos.

22- Acompanhar as agdes realizadas pela CODEMIG relativas ao acordo juridico com a
CBMM que lhe garanta direitos sobre a exploragao dos rejeitos, ja estocados ou nao, obtidos
com a exploracdo das jazidas de minério de pirocloro ¢ a elaboracdo de estudo de viabilidade
econdmica da exploragdo e comercializacdo de produtos de terras raras, que, quando
concretizadas, deverdo ser comunicadas a este Tribunal.

24- Cumprir as deliberagdes do Tribunal, até que o Projeto de Lei n® 891, de 2015, seja
aprovado, sobre o tema: i) se posicionar conclusivamente quanto ao reiterado tema
concernente a disponibilizagdo de informagdes necessarias ao controle da eficacia das agdes
voltadas para o desenvolvimento social dos municipios com pior desempenho no IMRS —
indice Mineiro de Responsabilidade Social; if) cumprir a determinagdo prevista no § 1° do
art. 8 da Lein® 15.011, de 2004, que estabelece: “caso ndo tenham sido atingidas as metas
dos Anexos Sociais, o Poder Executivo propord, no Balanco Social do Estado, medidas
corretivas a serem incorporadas a LDO”.

25- Utilizar, para subsidiar a formulagdo das politicas publicas que serdo adotadas no atual
Governo Estadual, as recomendagdes consignadas no parecer prévio referente as contas
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anuais do Governador do Estado no exercicio de 2013, bem como das demais
recomendagdes expostas no relatério técnico deste parecer prévio, sobre as redes de
desenvolvimento integrado.

26- Observar o “guia de avaliacdo de indicadores e de resultados das politicas publicas”,
desenvolvido por este Tribunal, por ocasido da andlise das contas de governo, relativas ao
exercicio financeiro de 2010, a fim de avaliar e monitorar as politicas publicas que serdo
implementadas.

29- Efetuar, até o exercicio financeiro de 2016, a classificacdo da receita proveniente de
crédito tributario extinto por pagamento em contas especificas de receita de divida ativa,
bem como registrar a variacdo patrimonial, especifica para esse tipo de receita na conta
Mutagao Passiva, 5.1.3.02.01 — Divida Ativa.

30- Fazer o reconhecimento prévio de todos os direitos a receber relativos a Divida Ativa. E,
ante a constatagdo da existéncia de saldos de créditos cujos anos de origem sejam 2008 a
2012, observar as determinacdes contidas no caput e § 1° do art. 104 do Decreto Estadual n.
44.747, de 2008, que regulamenta o processo € os procedimentos tributarios administrativos
no ambito estadual.

32- Atentar, na proposta orcamentaria para o exercicio de 2016, para as alteracdes
promovidas pela STN em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente no que tange a classificagdo dos Gastos
realizados com Servigos de Terceiros relativos a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo empregada em atividade-fim da instituigdo ou inerente a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal.

33- Padronizar, para o exercicio de 2016, todos os demonstrativos referentes a despesa com
publicidade da Administracdo Direta e Indireta, incluindo as empresas, que devem conter, no
minimo, as informag¢des exigidas no art. 7° da Lei n. 13.768, de 2000, quais sejam: 6rgao
executante ou empresa contratante, objeto da publicidade, empresa publicitaria, valores totais
e mensais do contrato e periodo de veiculagao.

34- Promover acdo mais efetiva para alcangar as metas de resultado primario tragcada no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO.

Determinacoes

Gestao Fiscal

Resultado primario e resultado nominal

1 — Reitero a determinacdo de que o Poder Executivo observe as premissas contidas no caput e
§ 1° do art. 104 do Decreto Estadual 44.747, de 2008, que regulamenta o processo € os
procedimentos tributarios administrativos no ambito estadual, ante a constatacdo da existéncia de
saldos de créditos cujos anos de origem sejam 2008 a 2012.

Despesa de pessoal: utilizacio dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS no
calculo da despesa com pessoal

2 - Determino que a Administracdo Publica Estadual se abstenha de fazer aportes ao Regime
proprio de Previdéncia Social em contrariedade ao disposto na Portaria MPS 746/11, sendo
necessario que os recursos para o Plano Atuarial permanecam aplicados pelo periodo de 5 anos.
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Recursos vinculados por determinacido Constitucional ou Legal
Saude

3 - Determino que deverdo ser aplicados em agdes e servicos publicos de Satde, até o
encerramento do exercicio de 2016, os recursos publicos pendentes em 2015, sem prejuizo do
percentual minimo de 12% referente ao exercicio em curso, consoante disposto na CR/88 c/c art.
25 da LC n° 141/2012°°.

Recomendacoes
Planejamento Governamental e Or¢camento

1 — Recomendo que o Governo Estadual volte a realizar a publicagdo anual do Caderno de
Indicadores Finalisticos do PMDI, conforme vinha sendo realizado anualmente, desde 2009.
Alm disso, recomendo, também, que o Governo Estadual volte a observar o “guia de avaliagdo
de indicadores e de resultados das politicas publicas”, desenvolvido por este Tribunal, por
ocasido da andalise das contas de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2010, a fim de
avaliar e monitorar as politicas publicas que serdo implementadas.

2 — Recomendo ao Governo do Estado aprimorar a qualidade da informagdo quanto as propostas
de modificagdes na revisao do PPAG.

3 — Recomendo que o Poder Executivo promova os ajustes necessdrios ao cumprimento dos
preceitos do § 5° do art. 157 da Constituicdo Mineira e do § 2°do art. 8° da Lei 20.024/12, sobre
a participagdo popular na formulacdo de politicas publicas, e, também, principalmente, pela
expectativa da populagdo quanto a efetiva realizagdo de suas propostas, que passem a integrar
um plano de governo.

4 — Recomendo ao Poder Executivo que as audiéncias publicas realizadas ultrapassem os limites
da mera publicidade e expectativa do cidaddo, para a efetiva realizacdo das politicas almejadas
pela propria sociedade.

5 — Quanto ao compromisso assumido pelo Estado de melhora na apresentacio do Balango
Social, e ao baixo grau de satisfacio no desempenho fisico e financeiro das a¢des dos programas
sociais de 2015, recomendo que se implemente a necessaria propositura no Balango Social de

2015, das medidas corretivas a serem incorporadas ao projeto de LDO, para o exercicio de 2018,
visando atender ao § 1°, art. 8°, da Lei 15.011/2004.

6 — Recomendo que, na revisdo das normas de planejamento, seja dado cumprimento ao
comando normativo inserto no art. 4°, I, “e” da LRF, sobretudo ao que se refere a maior precisao
quanto ao “controle de custos” na LDO.

Execucido da LOA
Créditos Adicionais

7 — Relativamente a autorizacdo contida no art. 9° da LOA n° 21.971/2016, para suplementacao
ao Orgamento Fiscal em percentual de 40%, recomendo ao Chefe do Poder Executivo que, para
0s proximos exercicios, na elabora¢do das propostas orcamentarias, adote medidas necessarias ao

LC n° 141/2012, art. 25: Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso II do paragrafo unico do art. 160 da Constituicdo
Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuragdo da diferenca, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis.
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aprimoramento do planejamento Estadual, de tal modo que o orgamento possa traduzir a
realidade, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacdo expressiva de dotagdes, o
que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacdo efetiva dos
objetivos e metas governamentais tracados.

8 — Reitero a recomendacdo no sentido de que as realocacdes orcamentarias (transposigoes,
remanejamentos, transferéncias) sejam previamente autorizadas por lei que ndo a lei do
orcamento, conforme preceitutam o inciso VI do art. 167 e o § 8° do art. 165, ambos da
Constituicdo da Republica, bem como entendimento pacificado pelo Tribunal Pleno nas
Consultas n° 862749 e 958027 e, que tal recomendacdo seja observada na elaboragdo do Projeto
de Lei Or¢camentaria para os exercicios financeiros subsequentes.

Despesas realizadas com servicos de terceiros relativas a mao de obra

9 — Reitero a recomendacdo ao Governo que, para os exercicios subsequentes a 2016, atente para
as alteragdes promovidas pela STN em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP, e em seu Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, especificamente no que se refere
a classificagdo dos Gastos realizados com Servicos de Terceiros relativos a mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizacdo empregada em atividade-fim da mstituicdo ou inerente
a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de
Pessoal, alterando a classificagdo deste tipo de despesa para o grupo 3 — Outras Despesas
Correntes.

Gestao Fiscal

10 — Recomendo ao Poder Executivo que adote as medidas necessdrias a busca do equilibrio
fiscal, a partir dos instrumentos de planejamento previstos no art. 165 da Constituicdo Federal de
1988 c/c art. 153 da Constituicdo do Estado de 1989, compreendendo o Plano Plurianual de A¢ao
Governamental, a LDO e a LOA.

11 — Recomendo que a SEPLAG e a SEF fagam as adequacdes no Demonstrativo da Estimativa
e Compensacdo da Reniincia de Receita, que integrarda o Anexo de Metas Fiscais da LDO, de
2018, seguindo as istrugdes de preenchimento da STN disponibilizadas no Manual de
Demonstrativos Fiscais — Anexo de Metas Fiscais.

12 — Recomendo que sejam envidados esforcos, pelo Governo Estadual, para renegociagdo da
sua divida, sobretudo aquela que figura como credora a Unido federal, por ser o débito mais
representativo.

Resultado primario e resultado nominal

13 — Reitero a recomendacao para que o Estado adote medidas que permitam a verificacdo do
cumprimento das metas, bimestralmente, ao longo do exercicio, de forma a permitir que agdes
corretivas  sejam tempestivamente adotadas, especialmente a limitagdo de empenho e
movimenta¢ao financeira.

14 — Recomendo que se dé cumprimento ao disposto no § 1° do art. 1° e art. 55, inciso III, alinea
b, n. 3 da LRF.

Divida ativa

15 — Recomendo a SEF ndo mais empregar o termo pagamento para discriminar, no
Demonstrativo de Extingdes ¢ Exclusdes de Créditos Inscritos em Divida Ativa, baixas de
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créditos tributdrios que ndo ocorreram em moeda corrente, conforme disposto no art. 162 do
CTN, e sim, utillizar adequadamente as nomenclaturas das modalidades predeterminadas do art.
156, também do CTN, podendo-se destacar, para o caso em tela, a Compensacao.

Despesa de pessoal: utilizacio dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS no
calculo da despesa com pessoal

16 — Recomendo que a Administracdo Publica Estadual, recomponha os valores referidos no
topico do RPPS ao Plano Atuarial utilizados no Plano Financeiro a partir de 2017, anualmente,
na razao de 1/5 (um quinto) a cada ano dos valores utilizados, até que seja regularizado o saldo e
com a observancia do periodo minimo de permanéncia de 5 anos exigidos pelo inciso II, § 1° do
art. 1 da Portaria MPS 746/11.

Recursos vinculados por determina¢io constitucional ou legal
Educacao

17 — Reitero a recomendacao realizada em 2014 para que o Estado adote, para o exercicio de
2016, medidas que permitam identificar contabilmente as despesas realizadas com recursos
decorrentes de aplicacdo financeira do Fundeb, bem como demonstrar esses gastos de forma
isolada dos demais que compdem as despesas com MDE.

18 — Recomendo ainda que a unidade técnica realize esfor¢os no monitoramento da execucdo do
Projeto do GRP-Minas e recolha informagdes sobre os resultados alcancados.

Saude

19 — Recomendo que sejam implementados mecanismos de controle por parte da Secretaria de
Estado de Defesa Social - SEDS de modo a verificar a correta separagdo das despesas
relacionadas a Saude e a Seguranga Publica.

20 — Recomendo que o Estado realize todas as despesas vinculadas as ASPS por meio do Fundo
Estadual de Saude - FES, em observancia ao paragrafo tmico do art. 2° da LC n° 141/2012.

21 — Reitero a recomendagdo emitida no parecer das contas governamentais de 2014 para que o
Poder Executivo adote as medidas necessarias a evidenciagdo das disponibilidades financeiras
vinculadas a darea da saude, em atendimento ao disposto no mc. Il do art. 24 da Lei
Complementar n°® 141/2012.

Despesas com publicidade

22 — Reitero a recomendacdo emitida nas contas governamentais de 2014 para que o Estado
adote uma padronizacdo para os demonstrativos relativos a despesa com publicidade, atentando,
principalmente, para o art. 7° da Lei Estadual n° 13.768, de 01/12/00, conferindo total
transparéncia aos gastos com publicidade em cada exercicio.

Despesas aplicadas com a fonte de recursos 32 — Compensacio Financeira pela Exploraciao
de Recursos Minerais — CFEM

23 — Recomendo ao Poder Executivo Estadual a instituicdo de mecanismo de controle de
aplicacdes da CFEM ao longo dos anos, por meio de conta bancaria especifica ou findo®'; bem

1 Lei 4.320/64, arts. 71 a 74.
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como a administragdo, de forma destacada, para as finalidades constitucionais, da integralidade
dos recursos recebidos com a CFEM em cada exercicio.

24 — Recomendo ao Governo do Estado a cessacdo de despesas que divirjam daquelas apontadas
como sendo de obrigagdo cogente dos recursos da CFEM, aliadas as suas finalidades
constitucionais; bem como a recomposicdo dos gastos em despesas alheias as diretrizes da
Constituicdo, identificadas nos pareceres prévios de 2011 a 2014.

25 — Recomendo ao Poder Executivo envidar esfor¢os para criagdo de plano especifico de
mtegracdo e assisténcia aos municipios mineradores, cuja efetivacdo deve se dar por meio de
associagdo que os congregue; bem como a criagdo de Fundo de Exaustio e Assisténcia aos
Municipios Mineradores, nos termos do § 3° do art. 253 da Constituigdo Mineira.

26 — Recomendo ao Estado a intensificagdo da fiscalizacdo ambiental estadual, com aumento do
nimero dos respectivos fiscais, em especial quanto as normas da Lei n. 12.334/2010, relativa a
seguranga de barragens destinadas a disposicdo de rejeitos, residuos e agua, prevenindo-se
tragédias tal como ocorrido no municipio de Mariana, em 2015.

27 — Recomendo ao Governo Estadual a continuidade dos esfor¢cos, no ambito de sua
competéncia, para reerguimento das regides afetadas pelo desastre ocorrido no Municipio de
Mariana/MG, em especial a despoluicdo do ecossistema.

28 — Recomendo ao Poder Executivo que sejam envidados esforgos politicos para aumento do
valor dos royalties da mineragdo, por meio de norma a ser apreciada pelo Congresso Nacional.

A Estratégia de Desenvolvimento do Estado
Quanto a rede de defesa e seguranca

29 — Recomendo que o Estado realize estudos e aprimore os mecanismos de planejamento de
modo a evitar o descompasso entre a execucdo financeira e fisica de suas acdes, sobretudo eleve
o grau de eficacia dos programas relativos a Rede de Defesa e Seguranca.

30 — Recomendo que o Estado persista no aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para
jovens em situagdo de risco social, ampliando, inclusive, a atuacdo do Fica Vivo! e do Mediagao
de Conflitos para todas as areas com elevados indices de criminalidade juvenil, a fim de, se
possivel, no curto ou médio prazo, essas politicas possam contrbuir para a reducdo da
mortalidade.

31 — Recomendo que o Estado, com objetivo de diminuir o déficit de vagas no Sistema Prisional,
expanda o numero de oficinas e /ou escolas nas unidades prisionais como medida para facilitar a
remicao de pena.

Quanto a rede de educacio e desenvolvimento humano

32 — Recomendo, que o Estado priorize agdes que diminuam as desigualdades historicas
regionais e contrbua para tornar Minas Gerais mais homogéneo e igualitario, sendo
imprescindivel a participagdo popular na definicdo das politicas publicas.

Quanto a rede de atendimento em saude: programas destacados em funcio dos desvios
ocorridos entre a realizacdo financeira e a previsao inicial

33 — Recomendo que, para os casos em que haja dificuldade de quantificacdo da previsdo de
receita, suas projecdes tenham por base a realizagdo verificada em exercicios anteriores.
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Analise das Demonstracoes Contabeis

34 — Recomendo a SCCG/SEF, que as notas explicativas sejam emitidas na forma estabelecida
nas Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP do MCASP 6* Edigao, Parte
V, conforme o apontamento técnico, de modo a ser devidamente cumprido o normativo,
permitindo-se maior transparéncia aos registros e movimentos do controle.

Ao Poder Legislativo

I- Ao apreciar o Projeto de Lei Orcamentiria Anual, atentar para as vedagdes constitucionais
e legais acerca de créditos adicionais e realocagdes orcamentarias, conforme explicitado nos
itens 7 e 8 das recomendagdes feitas ao Poder Executivo.

Determinacoes a Coordenadoria de Fiscalizacio e Avaliacgdo da Macrogestao
Governamental do Estado — Cfamge

1- Continuar realizando o acompanhamento sistematico da aplicagdo dos recursos da CFEM.

2- Monitorar o Projeto de Lei Estadual n. 2.882/15, relativo a criagdo do novo Plano Decenal
Estadual de Educagao.

3- Verificar se o Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2017 foi apresentado com as
mformagdes exigidas no mciso II do § 2° do art. 4° c/c o art. 12, ambos da LRF. Caso
contrario, que o relator das respectivas contas seja comunicado.

4- Acompanhar os procedimentos referentes ao saneamento do déficit atuarial do RPPS.

5- Verificar as politicas publicas atualmente existentes acerca da atuacdo estatal nos temas da
dependéncia quimica e enfrentamento as drogas, bem como com referéncia ao aumento da
seguranga em rodovias no Estado de Minas Gerais.

10. Indices minimos constitucionais x conjuntura econdmica x orcamento deficitario

Primeiramente, importante ¢ rememorar o que ja foi mencionado no inicio deste voto e também
aludido pelo Poder Executivo referente a conjuntura economica pela qual passa o Brasil e por
conseguinte o Estado de Minas Gerais.

Os dados divulgados pelo IBGE mostram uma retracdo expressiva do PIB brasileiro em 2015, da
ordem de 3,8%, comparado a 2014, sendo o pior resultado em 25 anos. No ambito federal a meta
da LDO para 2015 previa um superavit primario de R$ 66,3 bilhdes; contudo, verificou-se um
déficit primario de quase o dobro desse montante, ou seja, R$ 111,249 bilhdes. Quanto ao Estado
de Minas Gerais a situacdo fora ainda mais gravosa, tendo o PIB reduzido na ordem de 4,9 %,
bem maior que o resultado em ambito nacional.

Nessa conjuntura pela qual passa a economia estava sendo elaborado o orgcamento para o
exercicio financeiro de 2015. Como dito exaustivamente no relatorio técnico, nas manifestacdes
defensivas e no inicio deste voto relativo ao Orcamento Publico, verificou-se que a busca pela
transparéncia das contas publicas e da gestdo orcamentdria impelu o Governo do Estado a
reenviar ao Poder Legislativo novas estimativas de despesa e receita.

Alhures ficou demonstrado que as despesas haviam sido subestimadas, enquanto as receitas
foram superestimadas. A readequagdo dos valores da receita estimada ¢ da despesa fixada
culminaram na aprovacdo do orcamento deficitdrio, registre-se, fato incomum e absolutamente
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excepcional em matéria orcamentaria e fiscal da ordem de R$ 7,273 bihdes (previsio /
autorizagao).

Lembre-se, mais uma vez, que a conjuntura macroecondmica, os aumentos ofertados ao
funcionalismo estadual, o servico da divida e o montante de R$ 1,15 bilhdo de Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) — ndo computadas na proposta or¢camentaria original — obrigaram a
reestimativa dos valores do or¢amento para 2015.

O equilibrio fiscal, financeiro e orgamentdrio seria quebrado, pois ndo se pode permitir que o
orcamento, como peca de planejamento estatal, ndo reflta a realidade que ele busca regular.
Nessa toada, a ALMG, simbolo do poder republicano e da representacdo indireta de todos os
cidaddos do Estado, aprovou or¢amento deficitdrio para o exercicio de 2015.

Ainda que medidas para busca de novas fontes de receita ou aumento daquelas ja4 previstas
pudessem ser intensificadas ao longo do exercicio, ficou sinalizado em virtude do quadro de
retragdo econdmica, o caminho do desequilibrio orgcamentario.

A mplicacdo imediata de que naquele exercicio as receitas ndo seriam suficientes para acobertar
todas as despesas previstas significa que, por 6bvio, haveria despesas que ndo seriam adimplidas
em sua inteireza. E mais, ha de se considerar que a chancela politico-juridica do Poder
Legislativo traz um efeito pratico sobre o assunto, qual seja, a ciéncia de antemdo de que
situagdes adversas no plano financeiro e fiscal adviriam durante a execucdo orgcamentdria no
Estado de Minas Gerais.

Assim, ndo se pode olvidar que o or¢amento publico, como peca programitica de gestdo de
recursos publicos, ¢ dotado de normatividade sob os aspectos formais e materiais. Como ja dito
anteriormente, sua aprovagao se deu pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, tendo sido
concretizado por meio da Lei n ©21.695/2015.

Ocorre que o equilbrio orcamentario tem base constitucional, esparsa em diversos dispositivos,
como os que tratam da concessdo de crédito orcamentdrio (fixagdo da despesa), que deve estar
lastreada em fonte de recursos devidamente identificada (previsdo de receita). Por oportuno, cite-
se também os artigos, 166, § 3°, 1I; 167, IV; V e VII, todos da Constituicdo da Republica.

No entanto, o orcamento pode ser artificialmente equilibrado, e essa ¢ uma verdade inconteste,
mas tal ndo ocorreu. Nesse ponto € que merece acolhida, por esta Corte de Contas, a feitura do
orcamento 2015, pois este representa a realidade como concre¢do do principio da transparéncia e
da boa-f& que devem estar imbuidos os gestores publicos.

Outro ndo ¢ o entendimento esposado por Weder Oliveira®, verbis:

O equilbrio pode ser artificialmente forjado pela imprudente previsdo otimista de
arrecadacdo ou pela subestimativa irresponsavel de despesas: despesas obrigatorias, despesas
de funcionamento, despesas com execugdo regular de contratos, despesas com expansao e
implementagdo de programas. Ou por composi¢cdo de ambas as praticas contrarias ao
principio da sinceridade e absolutamente deletérias para a sanidade do processo
orgamentario.

O que foi feito no ambito do Estado para a reestimativa orcamentaria deu-se em fungcdo dos
artigos 12, 16 e 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois como elemento de ordenagdo juridica
e institucional obrigam aqueles atores que elaboram e discutem o orgamento que o facam
consoante normas técnicas e legais para a elaboracdo das previsdes e estimativas de receitas e
despesas.

82 Curso de responsabilidade fiscal — Direito, Orcamento e Finangas Piiblicas, Belo Horizonte: ed. Forum, p. 385.
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O equilbrio orcamentdrio ¢ um norte a ser buscado quando da elaboracdo da proposta
or¢amentaria, bem como o controle da execucdo, pode ser entendido como um dos meios para se
evitar o endividamento ou o comprometimento das receitas publicas tdo escassas em tempos de
recessao econdmica. Contudo, quando o or¢amento ja ¢ aprovado em desequilbrio, este ideal
fiscal deve ser miticado de modo a se amoldar a realidade factual do cendrio econdmico.

Poder-se-ia trazer a lume o dever inserto no art. 9° da LRF, que trata do contingenciamento das
despesas para que seja mantido o equilbrio entre aquilo que se arrecada e a realizagdo das
despesas. Mas tal previsdio normativa ndo pode ser vista isoladamente, pois ao se analisar o
Anexo II - Metas Bimestrais de Arrecadagdo de Receitas Estaduais até o 6° Bimestre de 2015,
fls. 564-565, fica evidente que a receita prevista para cada bimestre, mesmo apos a reestimativa
aprovada pela ALMG, nao se concretizou, ficando o Estado em todos os Bimestres do exercicio
com saldo negativo ao se comparar a receita prevista com a arrecadada e no acumulado anual
perfez o total negativo de R$ 3,015 bilhdes.

Ainda com o mesmo intuito do art. 9 da LRF, estdo os artigos 47 a 50 da Lei 4.320/1964, que
também visam ao alcance do equilbrio or¢camentario.

Porém, repiso, o equilibrio orcamentario desde o inicio ndo estava presente, tendo em vista que
as condigdes macroecondmicas e conjunturais do Estado ndo o permitiam. A consequéncia desse
fato deve lastrear toda a andlise da execugdo orgamentdria, mesmo nos casos em que deva se
sopesar a obrigatoriedade da aplicacdo do miimo constitucional em face de outros principios
constitucionais.

Entram em xeque os conceitos de or¢amento autorizativo versus orcamento impositivo, 0 que em
lmhas gerais seria a possibilidade ou ndo do Poder Executivo de cumprir com os programas
autorizados na pega or¢amentaria, mas nosso modelo constitucional elencou alguns programas
que sdo obrigatdrios o que ndao permite tal discricionariedade administrativo-governamental.

A deficiéncia financeira sofrida pelo Estado faz com que todo esse arcabougo juridico
constitucional se curve frente a realidade fatica. Assim, o Orcamento Fiscal do Estado para o
exercicio de 2015, estimou a receita em R$ 81,383 bilhdes e fixou a despesa em R$ 88,656
bilhdes, incluidas as operagdes intraor¢amentarias em R$ 13,034 bilhdes, diferenca que
representa um déficit orcamentario de R$ 7,273 bilhdes.

Nao se pode desconsiderar este déficit orcamentario, que por sua vez, no plano financeiro
também se confirmou, como se comprova do Demonstrativo da Disponibiidade de Caixa
publicado pelo Poder Executivo, o qual atingiu a monta de R$ 7,534 bilhdes® no final do
exercicio.

O modelo constitucional adotado pela Constituigdo da Republica de 1988 prevé desde o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual a participagdo ativa do
Poder Legislativo, apds a elaboragao dos projetos de lei de origem no Poder Executivo, v.g., a
ALMG tem o poder de emendar o PPA, a LDO e a LOA, e neste caso especifico, poderia excluir
ou incluir programagdes para reduzir ou aumentar créditos. Isso se chama de corresponsabilidade
e ¢ um verdadeiro concerto entre os Poderes na conducdo do acervo or¢amentario, mesmo que se
trate do orcamento autorizativo que deixa ao executivo a prerrogativa de escolher quais
programas dar cumprimento.

Faz-se necessario a partir de agora trazer a baila o ndo atingimento dos minimos constitucionais
em Saude e Educagdo e suas consequéncias.

63 Fonte: SiafyM G, SEF/STE/SCCG/DCPA, 20/jan/2016, 16h32.
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Na se¢do que trata da aferigdo dos indices constitucionais neste voto ficou demonstrado que por
falta de disponibiidade financera o Estado ndo conseguu dar cumprimento na integra ao
mandamento inserto na Carta Republicana.

Na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2015, a aplicacdo total
representou 22,90% da base de calculo, ndo tendo sido atingido o patamar exigido no art. 212 da
Constituicdo da Republica. Quanto as Agdes e Servicos Publicos de Saude, o percentual atingido
foi de 9,16% da receita vinculavel, o que também implicou no ndo cumprimento do exigido pelo
mciso I, art. 77 do ADCT da Constituicdo da Reptblica (art. 198, § 3°, CR/88 regulamentado
pela Lei Complementar n° 141/2012). Noutros termos, feita a andlise com os valores faltantes,
tem-se que para a Educagdo (25%) = R$9.775.529.304,87, foi considerada aplicagdo do valor de
R$8.953.953.670,23 (22,90%), faltando para atingir o indice o valor de R$821.575.634,64
(2,10%). A Satde o minimo ¢é R$4.691.799.537,77 (12%), foi apurada aplicagdo de
R$3.580.391.670,72 (9,16%), faltando o valor de R$1.111.407.867,05 (2,84%) para atingir o
minimo.

A auséncia de disponibilidade financeira que implicou na ndo consideragdo dos restos a pagar
ndo processados — sem disponibilidade financeira — no caso da MDE e também nas ASPS ¢
oriunda dessa retragdo econdmica e, por conseguinte, do resultado negativo das receitas
estimadas em face dos valores efetivamente arrecadados, mesmo que estes nimeros tenham sido
fruto da andlise percuciente dos Poderes corresponsaveis envolvidos na elaboragao da pega
orcamentaria, Poderes Legislativo e Executivo.

Faz-se importante considerar que esta diferenca representada pelo déficit orcamentario,
sobretudo no que se refere a relacdo entre despesas e receitas, fixadas e estimadas,
respectivamente, acrescido do ndo atingimento das metas bimestrais de arrecadagdo ao longo de
todo o exercicio, refletiram sobremaneira na disponibilidade de caixa do governo estadual.

O montante necessario para o atingimento dos indices constitucionais no plano financeiro ¢
mferior ao déficit orcamentario previsto na LOA, bem como ao déficit financeiro concretizado
ao final do exercicio de 2015. Ao se considerar que os valores faltantes para a complementacao
do indice se referem a auséncia de disponibilidade financerra, aliada a alegacdo do Governo de
que se estdo envidando todos os esfor¢os para que seu pagamento seja realizado no exercicio
presente, 2016, vejo que as consequéncias para o ndo cumprimento dos indices neste caso
particular devam ser diferentes daquelas em que a situacdo € posta por meio de orgcamento
equilibrado e superavit financeiro ao final do exercicio.

Nao se pode conclur de plano pela meficiéncia administrativa do Governo Estadual ao ndo
cumprir os indices constitucionais diante da total impossibilidade financeira de honrar seus
compromissos inadidveis. Veja-se, por exemplo, a folha de pagamento do Poder Executivo, que
tem sido objeto de parcelamento em decorréncia da insuficiéncia de caixa vivenciada pela
Administragdo. Esta Corte de Contas deve ser sensivel ao momento pelo qual passa os entes
federados e a Unido e, neste contexto, cabe observar que o poder influenciador dos Estados na
condugdo da economia nacional ¢ em muito mitigado pela concentracdo de poderes na Orbita
federal

Ademais, a prévia aprovacao de orcamento deficitdrio, a receita arrecada inferior em muito
aquela estimada, sdo fatores que frontalmente se mter-relacionam ao atingimento dos indices
constitucionais, pois estes dependem primordialmente da existéncia de recursos financeiros, nio
bastando a vontade politica para serem alcancados.

Cabe ainda ressaltar que a gestdo do exercicio de 2015 ndo ¢ composta apenas pelo atingimento
dos indices constitucionais, mas sim de todos os aspectos abordados no parecer prévio, v.g.,
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planejamento  governamental,  execucdo  orgcamentdria, gestdo fiscal, estratégias de
desenvolvimento da a¢do estatal e demonstracdes contabeis. Assim, como assentado no voto
divergente do Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, na andlise das contas
governamentais de 2015 do Estado de Santa Catarina®, o orgio de controle externo deve realizar
a analise global do exercicio, e ndo meramente pontual sobre cada um dos itens em apreco.

Logo, percebe-se do decidido no Estado de Santa Catarina que, malgrado o descumprimento do
indice minimo constitucional em MDE, por ter sido aplicado 22,23% ao invés de 25%, como
ordena o comando constitucional inserto no art. 212 da CR/88, o Tribunal de Contas daquele
estado da federacdo aprovou as contas governamentais com ressalvas e determinagdes.

Portanto, entendo, nobres Conselheiros, que o ndo atingimento dos indices constitucionais, por
auséncia de disponibilidade financeira do Governo Estadual no patamar de R$ 1,932 bihao
impede a contabilizagdo dos RPNP no computo da MDE e ASPS. Esta msuficiéncia financeira ¢
nferior a0 montante reconhecido na LOA/2015 como sendo déficit orgamentario (R$ 7,273
bilhdes); e, por conseguinte, também inferior ao déficit financeiro de R$ 7,534 bihoes
concretizado no plano fitico ao longo do exercicio ao se comparar a despesa realizada e a receita
arrecada. Logo, a isuficiéncia de caixa vivenciada pelo Governo e que mmpede a contabilizagao
dos RPNP ¢ em muito inferior aos valores de déficits orcamentarios e financeiros de 2015, razao
que nos leva a mitigar a consequéncia juridica do descumprimento dos minimos em Educagdo e
Saude em sede de parecer prévio.

Mitigar, porém, ndo implica acatamento dos percentuais apurados sem imposicdo de outra
providéncia. Nao. Minimiza-se, aqui, a consequéncia que, abstratamente, dai adviria; a
obrigacdo, que ¢ de natureza constitucional, essa ndo pode ser afastada, apenas diferido o seu
implemento. Assim, o montante contabilizado dos RPNP deverd ser aplicado em exercicio
segunte, somado ao montante que entdo for estabelecido para o cumprimento dos indices. Tal €
o que fica acrescido as determinagdes ao Poder Executivo estadual ja apresentadas neste voto,
cabendo ao Tribunal verificar essa aplicagdo.

I - VOTO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacido das contas prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Fernando Damata Pimentel, Governador do Estado de Minas Gerais,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, com fundamento no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar Estadual n.° 102/2008, Lei Organica deste Tribunal, com as recomendagdes e
determinacdes constantes do meu voto, especialmente aquela atinente ao ndo cumprimento dos
indices constitucionais de Agdes e Servicos Publicos de Saude e¢ de Desenvolvimento e
Manutencdo do Ensino, a cujas diferencas de percentual permanece o Estado com a obrigacdo de
aplicar em exercicio seguinte.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Agradecemos ao Conselheiro Wanderley Avila.

Com a palavra a Conselheira Revisora Adriene Andrade.

% Consulta em 05/08/2016 http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php Processo n° PCG 16/0015148, Rel. Cons. Wilson
Rogério Wan-Dall, sessdo de 02/06/2016, aprovacdo com ressalvas e determinagdes.
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CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Senhor Presidente, Senhor Relator, Senhora Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, Senhores Conselheiros, servidores da Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da
Macrogestdo Governamental do Estado — Cfamge, servidores do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, representantes da Administracdo Publica — Executivo Estadual, que estiveram e
estdo conosco neste Tribunal, os quais homenageio na pessoa do doutor Marco Antonio Rezende
— Secretario de Estado da Casa Civil e Relagdes Institucionais, do doutor Onofre Alvares —
Advogado-Geral do Estado, do doutor Eduardo Fagundes — Auditor-Geral da Controladoria do
Estado, e do doutor Caio de Carvalho Pereira — Procurador do Estado de Minas Gerais, que
esteve entre nds € que nos honrou e nos honra atuando também nesta Corte de Contas.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Estadual referente ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Excelentissimo Governador Fernando Damata Pimentel, submetida, nos
termos regimentais, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestdo
Governamental do Estado - Cfamge, que realizou o exame iicial e registrou os apontamentos as
fls. 09 a 575.

Cumpre destacar que o exame realizado pela Cfamge contém a andlise detalhada das contas, as
informagdes sobre os resultados do acompanhamento efetuado durante o exercicio, a avalia¢ao
da compatibilidade entre os mstrumentos de planejamento, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas e seus reflexos no desenvolvimento economico e social do Estado. O trabalho foi
dividido em partes: introdugcdo; andlise econdmica; planejamento governamental e orgamento;
execucdo orcamentaria; gestdo fiscal; recursos vinculados por determmagdo constitucional ou
legal; estratégia de desenvolvimento do Estado; andlise das demonstragcdes contabeis; avaliacdo
do cumprimento das recomendacdes do ano anterior e conclusdo.

Em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério, o Governador e o
Controlador-Geral do Estado foram citados e apresentaram justificativas ¢ documentos acerca
dos apontamentos do relatério inicial da Cfamge, juntados as fls. 584 a 730.

A Unidade Técnica competente analisou a documentacdo e emitiu o relatorio as fls.733 a 800.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou, as fls. 807 a 865, pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas, com apoio nos seguintes fundamentos: o total da Divida Consolidada
Liquida correspondeu ao percentual de 219,36% da Receita Corrente Liquida, em
descumprimento do disposto no art. 3° da Resolugao n. 40/2001 do Senado Federal; os recursos
aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino corresponderam ao percentual de 22,90%
da receita corrente liquida, em descumprimento ao indice minimo estabelecido no art. 212 da
Constituicdo da Republica; os recursos aplicados em agdes e servigos publicos de satde
corresponderam ao percentual de 9,16% da receita corrente liquida, em descumprimento ao
indice minimo de aplicagdo estabelecido no inciso II do art. 77 do ADCT da Constituicdo da
Republica, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 29/2000.

Opmnou também o Ministério Publico junto ao Tribunal por expedicdo de determmagdo ao
Governo estadual para que, at¢ o final do exercicio de 2016, aplique em agdes e servigos
publicos de saude, em cumprimento ao disposto nos §§ 1° e 2° da Lei Complementar n.
141/2012, com o devido acompanhamento pelo Tribunal de Contas, o montante de R$1,111
bilhdo — diferenga entre o valor executado em 2015 (9,16%) e o limte minimo
constitucionalmente  fixado (12%), acrescido dos montantes de R$288,247 mihdes e de
R$73,906 mihoes, relativos aos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos em 2014 e 2015.
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Nos termos do § 5° do art. 233 da Resolugdo n. 12/2008, Regimento Interno deste Tribunal, os
autos vieram-me conclusos para revisao (fl. 866).

Na sequéncia, o Governador, com fundamento no principio da verdade material, protocolizou o
OF.GAB.GOV 409/16, por meio do qual apresentou complementagdo da defesa, trazendo uma
visao contextualizada dos fatos que concorreram para a execucdo orcamentdria € os resultados do
exercicio de 2015 (fls. 869 a 882).

Em observancia ao principio da ampla defesa e do contraditorio, o Relator determinou a fl. 868
(f'v) a juntada da documentacdo e o encammnhamento dos autos a Cfamge e ao Ministério
Publico para exame.

A Cfamge analisou as informacdes trazidas pelo gestor, relacionadas ao orgamento, ao contexto
econdmico e tributdrio, aos indices constitucionais de aplicagdo de recursos na saide e na
educacdo, e, conclundo que os aspectos apresentados ndo foram capazes de modificar seu
posicionamento, ratificou seus exames anteriores (fls. 884 a 892).

Os autos seguiram para o Ministério Publico junto ao Tribunal que, as fls. 894 a 897v,
considerando que os argumentos trazidos pelo Governo do Estado ndo trouxeram informagdes
e/ou fatos novos que pudessem modificar seu entendimento anterior, ratificou a conclusao do seu
parecer as fls. 807 a 865, opmando pela rejeicdo das contas, com as determinagdes e
recomendagdes ali indicadas.

Em despacho a fl. 898 (f'v), o Relator encaminhou os autos a revisdo, com a ratificacdo do
relatorio de fl. 867 (f/v) e solicitagdo de inclusdo do processo em pauta para deliberacao.

Com base nessas mformacdes e no correto trabalho apresentado pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao Governamental do Estado, pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal e pelo Conselheiro Relator, apresentarei minhas consideragdes, restringindo-
me as questdes que entendo merecedoras de destaque, quais sejam, a situacdo econdémica que O
pais e Minas Gerais vivenciam, € consequentes impactos em nosso Estado, um dos quais a
aprovacdo de uma Lei Orcamentdria Anual deficitdria; a gestdo fiscal, inclundo ai os recursos
advindos de depositos judiciais, os restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira, os
resultados primarios e nominais, as despesas com pessoal e aportes para cobertura do déficit do
regime proprio de previdéncia do servidor e, finalmente, a aplicagdo de recursos em educagdo e
saude.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Andlise Economica — Conjuntura Nacional e Mineira

Em 2015, o PIB brasileiro totalizou R$5,904 trihdes, o que significou uma queda expressiva de
3,8% em relagdo ao ano anterior. O PIB per capita foi de R$28,876 mil, num recuo de 4,6% em
relacdo a 2014.

A analise do PIB por trimestre evidenciou resultados negativos nos quatro trimestres de 2015,
configurando um quadro de recessdo que contrasta com o desempenho, mesmo que modesto, das
demais economias.

Em relagdo a politica fiscal, cabe ressaltar que pela LDO de 2015 o superavit primario do setor
publico consolidado ndo financeiro seria de R$66,3 bihoes, ja deduzido o PAC de R$28,7
bihdes, e, assim, caberia ao Governo Federal a meta de R$55,3 bilhdes e aos Estados e
Municipios, a meta de R$11,05 bilhdes. No entanto, em julho, o Governo Federal informou no
Relatério Bimestral de Despesas e Receitas Primarias — 3° Bimestre de 2015 que ndo atingiria a
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meta e encaminhou projeto de lei ao Congresso Nacional — PLN n. 5/2015 —, com proposta de
redu¢do da meta nacional, de R$66,3 bilhdes para R$8,747 bilhoes, de forma que a meta do
Governo Federal cairia de R$55,3 bilhoes para R$5,8 bilhdes. Em dezembro, com a aprovagao
do projeto de lei, o Governo Federal ficou autorizado a ter um déficit de at¢é R$119,887 bilhdes,
enquanto Estados e Municipios teriam a meta de superavit primario de R$2,916 bilhdes. Assim,

a meta de déficit primario do Setor Publico Consolidado Nao Fmanceiro passou a ser de
R$116,971 bilhdes.

Em 2015, o Setor Piblico Consolidado apresentou um déficit primario de R$111,249 bilhdes; o
Governo Central, um déficit primario de R$116,656 bilhdes. Os juros nominais atingiram
R$501,786 bilhdes (8,46% do PIB) em 2015, e R$311,380 bilhdes (5,48% do PIB) em 2014. O
resultado nommal, que inclui o resultado primdrio e os juros nominais apropriados por
competéncia, foi deficitario em R$613,035 bihoes (10,34% do PIB) em 2015, e R$343,916
bilhdes (6,05% do PIB) em 2014.

A Divida Liquida do Setor Publico alcancou R$2,137 trilhdes em dezembro, o que representa
uma elevacio de 2,9 pontos percentuais do PIB em relagdo a 2014.

A divida bruta do Governo Geral (Governo Federal, INSS, Governos Estaduais e Governos
Municipais) alcangou R$3,928 trihdes em dezembro, 66,2% do PIB, elevando-se 9 pontos
percentuais do PIB em relagdo a 2014.

Segundo dados da Fundagdao Jodo Pmheiro, em 2015 o PIB mmeiro acumulou uma queda
expressiva de 4,9%. Esse desempenho foi inferior ao brasileiro, uma vez que o PIB do Brasil
registrou recuo de 3,8%. Houve uma redugcdo do nivel de atividade econdmica em todos os
setores. Agropecudria, Industria e Servicos tiveram retragdo de 2,3%, 9,1% e 2,8%,
respectivamente.

De acordo com a publicagdo do IBGE denominada “As contas regionais do Brasil’, no ultimo
posicionamento da geracdo de riqueza no pais, dados de 2013, Minas Gerais continuou com o
terceiro maior PIB, perdendo apenas para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, respectivamente no
segundo e no primeiro lugares. Na participacdo por setores, a Agropecudria responde por 5,6%
no valor adicionado a pregos basicos da economia mineira, a Industria, por 30,7%; e os servigos,
por 63,7%.

As exportagdes e as importagdes mineiras no exercicio de 2015 atingiram US$22,009 bilhdes e
US$8,777 bilhoes, evidenciando uma queda de 24,94% e de 20,27% em relagdo ao exercicio
anterior, respectivamente, ¢ gerando um superavit de US$13,232 bilhdes na balanca comercial,
que caiu 27,74%.

Na complementagdo de informacdes, que procurou analisar o contexto econdmico e tributario,
foi destacado o encaminhamento de “trés ajustes” fundamentais ao reequilbrio da economia —
setor externo, inflagdio e contas publicas — que tém apresentado resultados heterogéneos.
Também se destacou que desde que a economia entrou em recessdo, no segundo trimestre de
2014, a queda acumulada do PIB ja se aproxima de 6,0%, o que ¢ um recorde dos ultimos 20
anos; que os ajustes vem se dando em um contexto internacional bastante desfavoravel, com
baixo crescimento do comércio mundial e queda expressiva dos precos das commodities; que o
mercado de trabalho vem sendo duramente afetado pelo desaquecimento econdmico. Por fim,
abordou-se a questdo fiscal, que ocupa o lugar central do debate, ressaltando-se que o pais
chegou ao final do ano com um déficit primario e carecendo de medidas capazes de garantir
resultados positivos no médio prazo; que no acumulado em doze meses, até outubro, as receitas
federais primarias tiveram uma queda real de quase 6%, enquanto a redugdo real das despesas
chegou a quase 2%, e, assim, a queda da arrecadacdo federal afetou negativamente os repasses
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realizados aos Estados e aos Municipios. Foi relatado também que, diante do cenario econdmico
nacional, o Estado de Minas Gerais seguiu a tendéncia de queda e acabou apresentando um
resultado econdémico negativo até mais intenso que o resultado nacional; que o PIB mineiro
sofireu uma retracdo de 4,9% em 2015; que a arrecadacdo geral do Estado apresentou uma
variacdo negativa real de 11,20% em relagdo ao exercicio de 2014, considerando o IPCA.

Informou o Governador, que, diante desse quadro, uma das formas de se evitar a paralisagdo dos
servicos publicos essenciais foi a aprovagdo pela Assembleia Legislativa da Lei Estadual n.
21.720/2015, que permitn que parcela dos depdsitos judiciais realizados em processos
vinculados ao Tribunal de Justica de Minas Gerais fosse utilizada para custeio da previdéncia
social, pagamento de precatorios, assisténcia judicidria e amortizagdo da divida com a Unido. Tal
norma resultou da articulacio do Legislativo, do Judicidrio e do Executivo em prol do Estado e
permitiu o ingresso de R$4,875 bilhdes, que foram utilizados em sua maior parte para custeio da
previdéncia social, para cobertura da folha de mativos de todos os poderes. Foi esclarecido que
na auséncia de regulamentacdo nacional para a apropriagdo de tais recursos, O governo
classificou-os como “Outras Receitas Correntes” compondo a Receita Corrente Liquida.

Pelas informacdes complementares apresentadas pelo Governador, conclui-se que o Estado de
Minas Gerais enfrentou em 2015 dificuldades que hd muito ndo eram vividas e que foram
necessarias medidas para garantir condigoes de governabilidade no que tange aos aspectos
econdmicos € financeiros.

2.2. Reflexos da Situacao Econémica no Or¢camento

Esse quadro econdmico recessivo resultou num orcamento deficitario j4 em sua origem, situagdao
nédita no setor publico.

A LOA de 2015 estimou um déficit de R$7,273 bilhdes, uma vez que a receita estimada foi de
R$81,383 bilhdes ¢ a despesa fixada foi de R$88,656 bihdes, incluidas as operagdes
mtraorcamentarias, de R$13,034 bilhdes. Também foi fixado o valor de R$7,661 bihdes no
Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado.

Os valores mencionados decorrem da reestimativa das receitas e despesas fiscais realizada no
orcamento original, o que resultou numa variagdo no total da receita fiscal, de 2,37% de queda, e
no total da despesa fiscal, de 6,36% de aumento. O déficit projetado de R$7,273 bihdes tem
como origem a queda nas receitas, no montante de R$4,079 bihdes, e o aumento nas despesas,
no montante de R$3,195 bilhdes.

Diante dessa ultima informagdo, o Relator solictou a8 SEPLAG que se manifestasse quanto as
acoes ou medidas implementadas para se evitar o desequilibrio na execucdo do orgcamento. Em
resposta, foram indicadas acgdes voltadas para a prevencdo do desequilbrio na execucdo
orcamentaria de 2015, que sO6 foram possiveis com a reestruturagdo das Instincias de
Governanga, nas esferas de coordenagdo do planejamento e de gestdo do Governo do Estado.

Ressalto, que apesar das acdes e/ou medidas implementadas para se evitar o desequilbrio na
execucdo orgamentaria de 2015, ocorreu um expressivo déficit de R$8,964 bilhdes.

Examinada a questdo, recomendo ao Governador e demais gestores publicos estaduais que
fiquem atentos ao equilibrio das receitas e despesas, para fins de contingenciamento dos gastos,
se necessario, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registro que ao longo do exercicio em andlise, foi observada a legislagio quanto as alteragdes no
Orcamento Fiscal, expedindo-se, para tanto, 177 decretos de abertura de créditos suplementares,
num total de R$7,236 bilhdes, cuja fonte principal foi o excesso de arrecadagdo proveniente de
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nova fonte criada pelo Estado sob o nimero 81 — Depositos Judiciais (Lei n. 21.720/2015). Tal
procedimento resultou numa dota¢do autorizada de R$95,892 bilhdes, com aumento de 8,16%
em relacdo ao previsto na LOA. Nao houve, nesse periodo, alteracdes por créditos especiais e
extraordinarios.

2.3. Gestao Fiscal

Com relagdo as metas fiscais da receita tributaria, comparando-se as projecdes com as
arrecadagdes desde o ano de 2010, observa-se que 2015 foi o primeiro exercicio em que o
governo ndo cumpriu a meta de arrecadagdo tributdria e chegou, mesmo, a registrar uma leve
retracdo de 0,74%, o que mostra o impacto da recessao econdmica sobre a arrecadagdo tributaria
do Estado.

Especificamente quanto ao ICMS, o governo havia projetado uma arrecadagdo de R$41,109
mihdes e arrecadou R$37,156 milhdes, cerca de 9,62% aquém da meta.

Relativamente as metas bimestrais de arrecadagdo das receitas estaduais, constata-se que em
2015 houve uma queda da arrecadacdo em relagdo a previsdo, no montante de R$3,016 bihdes.
Analticamente, as receitas com o ICMS, Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, Taxas pela
Prestacdo de Servicos ¢ Multas e Juros de Mora dos Tributos ficaram abaixo das metas
projetadas.

No que tange a programagdo trimestral e a execugcdo das despesas, constata-se que em 2015 a
despesa total ficou R$1,399 bilhdo acima do programado, ndo significando que houve execucdo
superior aos créditos autorizados.

Na averiguagcdo das prescricoes da LRF, verificou-se que as receitas e as despesas fiscais tiveram
um descompasso entre o planejado e o executado em 2015, uma vez que as receitas ficaram
frustradas em R$3,016 bilhdes e as despesas foram superiores ao programado em R$1,399
bilhdo. Assim, no que diz respeito aos resultados primario € nominal, ndo foram cumpridas as
metas estipuladas na LDO/2015.

Solicitado ao Estado que se manifestasse quanto ao ndo contingenciamento de despesas, ou seja,
quanto a mobservancia do disposto no art. 9° da LRF e do art. 42 da LDO/2015, a defesa alegou
que, em 2015, a SEF implementou diversas ac¢des de contingenciamento de despesas com
custeio, investimentos e inversdes financeiras, por meio do Decreto n. 46.751/2015, que
perfizeram o total de R$982,2 milhdes de cortes em relagdo a LOA 2015.

A Cfamge apurou que o mencionado Decreto reduziu R$959,783 milhdes do crédito programado
na LOA, mas que, ao final do exercicio, as despesas ficaram 13,15% superiores a programacao,
o que representou o valor de R$1,399 bilhdo.

Na tabela apresentada pela defesa, encontra-se indicado um contingenciamento de despesas no
valor de R$1,635 bilhdo. Registre-se que tal contingenciamento ndo foi suficiente para reverter a
sittacdo de descumprimento das metas estipuladas na LDO, de resultados primario ¢ nommal, e,
ainda, que em 2015 ndo houve alteracdo de programagdo sobre contingenciamento de despesas.

A Receita Corrente Liquida — RCL de 2015 totalizou R$51,643 bilhdes, atingindo a cifra de
94,69% da previsdo atualizada, que era de R$54,539 bilhdes, e apresentando um crescimento real
de 1,41% em relagdo ao ano anterior.

A Cfamge identificou uma variagdo expressiva na conta Outras Receitas Correntes,
principalmente nos quatro ultimos meses do exercicio, que refletiu positivamente na RCL, e,
assim, solicitou esclarecimentos.
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A SEF/MG mnformou que tal variagdo ocorreu em fungdo dos registros dos Depdsitos Judiciais
decorrentes da Lei n. 21.720/2015, que dispde sobre a utilizagdo dos depodsitos judiciais em
dinheiro, tributdrios e ndo tributarios, realizados em processos vinculados ao TIMG, para custeio
da previdéncia social, pagamento de precatorios e assisténcia judiciaria e amortizagdo da divida
com a Unido.

A Cfamge informou que o montante dos depositos judiciais de R$4,875 bihdes lancado em
Outras Receitas Correntes aumentou substancialmente o resultado da RCL, que serve de
parametro para diversos indicadores da LRF e, assim, concluiu que, sendo recursos atipicos, que
caracterizam receita de carater extraordinario, que podem dar margem a criagdo de despesas de
carater continuado a serem custeadas pelo Estado, ndo deveriam compor o célculo da RCL de
2015. Assim entendendo, solicitou maiores esclarecimentos sobre a inclusdo dos recursos de
depositos judiciais no calculo da RCL de 2015.

A defesa alegou que os recursos orundos de Depositos Judiciais foram classificados como
Outras Receitas Correntes e entraram, consequentemente, no computo da RCL, em virtude das
seguintes consideragdes: auséncia de norma especifica para a contabilizagdo dos recursos
judiciais; despesas executadas em 2015 com os recursos dos depdsitos judiciais € que tém
natureza corrente; € outras receitas extraordindrias, que, de forma andloga, foram classificadas
como Outras Receitas Correntes.

A Cfamge analisou as justificativas, mas manteve o entendimento de que tais receitas deveriam
ser classificadas como Receitas de Capital, pois caracterizam receitas atipicas que se assemelham
a operacdes de crédito, uma vez que sdo recursos de terceiros, passiveis de devolucao.

Considerando que ndo ha normas regulamentadoras dessa matéria, recomendo ao Governo prudéncia,
ou seja, que ndo crie despesas obrigatorias de carater continuado que sejam lastreadas pelas Receitas de
Depésitos Judiciais. Confirmando o exposto, que nao havia decisdo juridica e regulamentagdo a época
que impedisse que o governo mineiro realizasse tais procedimentos, cabe citar que a decisdo do
Supremo Tribunal Federal — STF que analisou a acdo de constitucionalidade movida pela Procuradoria
Geral da Reptblica sobre esse tema proibindo o uso de recursos de depositos judiciais para cobrir
despesas com previdéncia social, quitar precatorios e dividas com a Unido, ocorreu somente em 28 de
setembro de 2016, ndo cabendo assim retroagir seus efeitos ao exercicio de 2015, uma vez que a
referida decisdo se processou com efeitos “ex nunc”.

Cumpre destacar que o montante das reniincias de receitas ocorridas em 2015, de R$10,876
bilhdes, foi superior ao exercicio anterior em 6,56%.

Diante desses numeros, recomendo ao Governo que envide esforcos para o cumprimento do
estabelecido no art. 4°, § 2° inciso V, e no art. 14 da LRF, indicando as compensagdes das
renuncias no Demonstrativo da Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de Receita.

A receita primaria realizada foi de R$75,027 bihoes. Ja& a despesa primaria realizada atingiu
R$78,270 bilhdes. Assim, o resultado primario, no exercicio de 2015, correspondeu a um déficit
de R$3,244 bilhdoes, R$4,127 bilhdes abaixo da meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para o ano, que era de R$883,465 milhdes.

O resultado nominal alcangado no exercicio em analise foi de R$17,693 bihdes, montante que
ultrapassou o valor maximo projetado na LDO para o crescimento da divida em 2015, que era de
R$11,165 bilhdes, revelando que o Estado ndo cumpriu a meta da LDO 2015.

Diante dos resultados fiscal e nominal, solicitou-se a manifestacio do Estado quanto ao ndo
cumprimento das metas estabelecidas na LDO 2015.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balango Geral do Estado n. 977590

A defesa alegou que a conjuntura econdmica de 2015 influenciou negativamente a arrecadagdo
tributaria e que, mesmo com o pagamento de R$3,6 bihdes de amortizagdo e com a inscrigdo de
apenas R$27,4 mihdes em novas dividas, o saldo da divida aumentou no periodo,
principalmente em razdo da corre¢do dos saldos dos contratos com a Unido, que sdo atualizados
pelo indice geral de pregos.

Nao foram apresentadas mformacdes sobre agdes implementadas que pudessem refletir
positivamente no alcance das metas da LDO.

Assim, recomendo ao Governo que envide esforcos para aperfeicoar os mecanismos de
acompanhamento dos resultados primarios € nominais, para que seja possivel a limitagdo de
empenho, visando ao cumprimento das metas tragadas no Anexo de Metas Fiscais.

A divida de Restos a Pagar do Estado em 31/12/2015 totalizou R$11,035 bilhdes, representando
92,32% do Passivo Circulante, sendo R$6,157 bilhdes processados ¢ R$4,878 bilhdes ndo
processados. E importante destacar que 13,17% do total dos Restos a Pagar sdo provenientes dos
exercicios de 1997 a 2014 e que 86,83% sdo do proprio exercicio de 2015. De acordo com o art.
50, mnciso V, da LRF, as inscricdes em Restos a Pagar deverdo ser escrituradas de forma a
demonstrar, pelo menos, a natureza ¢ o tipo de credor. Pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP, a rubrica Obrigacdes Liquidadas a Pagar, que representa os Restos a Pagar
Processados, encontram-se registrados conforme a exigéncia legal. Todavia, os Restos a Pagar
Nao Processados, que ndo sdo mais registrados no patriménio como passivo, pois sao
controlados em contas or¢amentarias, ndo estdo registrados com o detalhamento exigido pela
legislacdo. Analisando as inscricdes em Restos a Pagar Nao Processados, constata-se que o
Executivo apresentava uma insuficiéncia financeira da ordem de R$3,381 bilhdes, mas inscreveu
o montante de R$4,153 bihdes em Restos a Pagar Nao Processados, resultando numa
insuficiéncia de R$7,531 bilhdes, o que contraria o estabelecido nos arts. 1°, § 1°, ¢ 55, inciso II,
alnea ‘“b”, n. 3, ambos da LRF, que trata da responsabilidade na gestdo e do equilibrio das
contas. Foi solicitado ao Estado que se manifestasse quanto as constatagdes mencionadas, que
contrariam a LRF.

A defesa alegou que as inscricdes em Restos a Pagar Nao Processados, mesmo com déficit,
ocorreram devido aos seguintes fatos: a situacdo financeira do pais e do Estado impactou na
arrecadagdo de 2015; a Lei Orgamentaria previa um déficit de R$7,2 bihdes, tendo ficado
reconhecida, portanto, a possibilidade de haver msuficiéncia de receita para as despesas
autorizadas; a vedagdo de inscricdo de Restos a Pagar sem capacidade financeira ¢ valida
somente nos dois ultimos quadrimestres da gestdo do titular do Poder ou 6rgdo; no contexto da
transparéncia da gestdo publica, a Contabilidade tem o dever de evidenciar os atos e fatos
ocorridos no patriménio do ente.

Segundo a Cfamge, quando a situacdo econdmica ndo se encontra favoravel, os gastos devem ser
contingenciados. Reconheco, como a Cfamge, que a conjuntura econdémica mostrou-se muito
desfavoravel e, em virtude desse panorama, entendo que se deve reconhecer que o governo
mineiro enfrentou graves problemas, que impactaram no equilbrio das contas durante o
exercicio de 2015.

Desta forma, recomendo ao gestor que envide esforcos para o contingenciamento dos gastos, sob
pena de, ao final do seu mandato, ndao conseguir cumprir o determmnado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente porque, segundo se noticia, a recuperacdo da economia
sO comecara a ocorrer apos 2017.

No que tange as Despesas Totais com Pessoal, ¢ importante registrar que para fins de verificagdo
dos limites legais estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF, no ambito de Minas Gerais, ha duas
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metodologias: uma que observa as regras da Portaria STN n. 553/2014 e outra que segue as
Instrugdes Normativas n. 1 e n. 5/2001 deste Tribunal. O total das Despesas com Pessoal atingiu
R$29,604 bilhdes e R$24,235 bilhdes, o que correspondeu a 57,3234% e 46,9286 % da RCL, de
acordo, respectivamente, com a Portaria STN n. 553/2014 e com as Instrucdes Normativas
TCEMG n. 1 e n. 52001. Em ambas as metodologias, foi atendido o limite maximo (60%)
calculado sobre a RCL. Ja o limite prudencial (57%) calculado sobre a RCL foi atendido pela
metodologia do TCEMG, mas ndo o foi pela metodologia da STN, que apontou parcela
excedente de 0,32%. Cabe registrar que de acordo com o art. 59, § 1°, inciso II, da LRF, cabe ao
Tribunal de Contas dar o alerta aos Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 da mencionada norma
quando for constatado que o montante da despesa com pessoal ultrapassou 90% do limite
estabelecido para cada Poder ou oOrgdo. Assim, no segundo quadrimestre de 2015, foram
emitidos alertas ao Executivo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Justica e ao prdprio
Tribunal de Contas, por terem ulrapassado o limite prudencial No terceiro quadrimestre,

constatou-se que esses Orgdos adequaram suas despesas, obedecendo aos limites estabelecidos na
LRF.

No que tange aos aportes para a cobertura do déficit atuarial do RPPS — o Elemento de Despesa
97 —, por ndo serem contribuicdo, ndo devem ser incluidos no total da despesa bruta com pessoal
nem utilizados para imediato pagamento de inativos e pensionistas, conforme entendimento
expresso na Nota Técnica n. 633/2011 da STN. Tais aportes, no exercicio de 2015, totalizaram
R$5,130 bilhdes, tendo sido repassado ao FUNFIP, por meio da Fonte de Recursos 58, o valor de
R$4,844 bilhdes, que foi contabilizado como receita intraorcamentaria e passou a compor o
montante de recursos destinados ao pagamento de beneficios de aposentadoria e pensdes,
reforma e reserva remuneradas. Consoante a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n.
746/2011, esses aportes deveriam ficar sob a responsabilidade da unidade gestora, controlados
separadamente dos demais recursos, de forma a evidenciar a vinculagdo para o qual foram
mstituidos, bem como permanecer aplicados com observancia das normas por, no minimo, 5
anos.

Nao foi observado o prazo em que os aportes deveriam permanecer aplicados financeiramente,
ou seja, em que ndo poderiam ser utilizados para pagamento de pessoal, visto que tais recursos
cobriram insuficiéncias financeiras do FUNFIP. Além do exposto, de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN (6" edigdo), os repasses efetuados para cobertura do déficit
financeiro e utilizados para pagamento de beneficios pelo RPPS devem ser considerados como
despesa de pessoal do ente. Assim, se excluidas as despesas realizadas na Fonte de Recursos 58
do rol das Despesas Nao Computadas, o percentual da Despesa Total com Pessoal do Executivo,
apurado em relagdo a RCL, subiria de 47,91% para 56,29%, extrapolando o limite maximo, que
¢ de 49%. Ja no Poder Judiciario, o TIMG inclum no campo das Despesas ndio Computadas o
valor de R$140,716 mihoes, orundo da Fonte de Recursos 58 — Aportes para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS, mas mesmo excluindo-se tal valor do célculo da despesa liquida com
pessoal, o percentual apurado em relagdo a RCL manteve-se dentro do limite legal

Registre-se que para a verificagcdio do cumprimento dos limites legais em relagdo a RCL os
percentuais s6 se alteram quando calculados com base na Portaria da STN, uma vez que sdo
desconsiderados os valores dos beneficios de aposentadorias e reformas pagos com recursos da
Fonte 58, Procedéncia 5, deduzidos da Receita Bruta com Pessoal. Efctuando-se tais calculos
pelas Instrugdes Normativas n.1 e n. 5 do TCEMG, os percentuais legais foram respeitados pelo
Poder Executivo. Foram solicitados esclarecimentos sobre essa questao.

A defesa apresentou suas justificativas diferenciando plano previdencidrio e financeiro e
esclarecendo que a Portaria do MPS n. 746/2011 trata do plano previdenciario, mas ¢ omissa
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quanto ao plano financeiro. Informou que em 2015 o plano que acolhia as contribuicdes e
encargos dos segurados ativos, mativos e pensionistas era o FUNFIP, que ¢ considerado um
plano financeiro nos termos da Portaria MPS n. 403/2008, em fungcdo da segrega¢do de massa
estabelecida pela Lei Complementar Estadual n. 131/2013.

A Cfamge ressaltou que compete ao FUNFIP prover os recursos necessdrios para garantir o
pagamento dos beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensdes; que o Relatdrio Técnico
da Atest Consultoria Atuarial, contratada pelo Tribunal de Contas para analisar as avaliagdes
atuariais do RPPS, indicou que o plano financeiro, por ser custeado no regime de reparticdo
simples, ndo apresenta déficit atuarial, que se as receitas sdo inferiores as despesas a
msuficiéncia que deve ser coberta pelo ente federativo; e que, de fato, a Portaria MPS n.
746/2011 trata somente do Plano Previdenciario. Assim, conclun que os aportes feitos
destinaram-se a cobertura do déficit financeiro de fundo custeado por regime de reparticao
simples, que deveriam ter sido formalmente registrados € ndo poderiam ter sido deduzido do
calculo da despesa com pessoal e, como foi registrado (aporte para cobertura de déficit atuarial),
deveriam permanecer aplicados, nos termos da legislagdo, por 5 anos, o que ndo ocorreu.

Quanto a essa questdo, recomendo ao Executivo que, nos proxXimos exercicios, observe a
legislacio no que tange aos aportes para cobertura de déficit atuarial e/ou déficit financeiro do
RPPS.

2.4. Recursos Vinculados Por Determinacdo Constitucional ou Legal
2.4.1. Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Nos termos do art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988, os Estados devem destmnar, a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da cota-
parte do Estado na arrecadacdo de impostos — IPVA; ITCD; ICMS; IRRF (sobre rendimentos
pagos pelos Estados, suas autarquias e fundacdes) — acrescida das cotas-partes do FPE; as
Transferéncia Fmanceira — Lei Complementar n. 87/1996; e demais transferéncias
constitucionais, desconsideradas as transferéncias feitas aos municipios.

No Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO - referente ao 6° bimestre de 2015,
elaborado pela Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria do Estado da
Fazenda — SCCG/SEF, conforme publicado no Diirio Oficial do Estado em 29/01/2016, o
Governo do Estado demonstrou o valor das receitas de impostos arrecadadas e transferidas, bem
como os gastos realizados com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino.

De acordo com o Anexo 8 do mencionado RREO, as receitas que compdem a base de célculo do
indice de aplicagio na manutengdo e desenvolvimento do ensino somaram RS$
39.098.329.558,05. O total dos gastos destinados ao ensino, por sua vez, mformado pelo
Governo Estadual, totalizaram R$ 9.774.582.389,51, atingindo, portanto, o minimo exigido pela
norma constitucional.

A Cfamge apurou que o Estado de Minas Gerais aplicou em MDE 22,77% da receita base de
calculo, abaixo, portanto, 2,23% do percentual estabelecido no art. 212 da Constituicdo da
Republica de 1988. Ja a Controladoria-Geral do Estado — CGE apurou uma aplicagdo em MDE
de 22,90%, considerando apenas os Restos a Pagar Nao Processados vinculados ao Fundeb.

Assim, a diferenga entre o calculo da Controladoria ¢ o da Cfamge foi de apenas 0,13 pontos
percentuais, ¢ se deve as despesas com assisténcia social, no montante de R$51.907.497,86 —
frente a Receita Liquida de Impostos ¢ Transferéncias, no valor de R$39.098.329.558,05 —, que a
Controladoria ndo retirou do montante das despesas com MDE.
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Em virtude do exposto, foram solicitados esclarecimentos e/ou justificativas. A defesa nao
contrapds argumentos diretos ao percentual apurado pela Cfamge, mas teceu consideracdes sobre
os projetos Plugminas e Poupanca Jovem, ambos do Programa 023, Jovens Mineiros
Protagonistas, argumentando que o Ministério Publico junto ao Tribunal e o Conselheiro
Giberto Dmniz foram favoraveis ao computo de tais valores em MDE quando da apreciacdo das
contas de 2014.

Quanto a inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados mesmo com déficit apurado, alegaram
que tal medida foi imperiosa devido aos problemas de ordem econdmica enfrentados pelo pais e
por Minas Gerais e seu consequente impacto na arrecadacdo do Estado em 2015; que foi
sancionada a Lei Orgamentaria para 2015 com déficit previsto da ordem de R$7,2 bilhdes, tendo
a Assembleia Legislativa, ao aprova-la, reconhecido a possibiidade de futura nsuficiéncia de
receita para as despesas autorizadas para 2015; que a vedagdo para inscricdo em Restos a Pagar
sem capacidade financeira s6 ¢ valida no ultimo ano de mandato do titular do Poder ou o6rgao,
nos termos do art. 42 da LRF; e que a Contabilidade deve evidenciar os atos e fatos ocorridos no
patrimdnio do ente, tendo o governo mineiro se pautado na transparéncia, espelhando seus
registros em Restos a Pagar apesar da indisponibilidade financeira.

A Cfamge, ao analisar a questdo dos projetos Plugminas e Poupanga Jovem, entendeu, embora
reconhecendo a relevancia do aspecto social de tais projetos, que a intengdo do legislador foi
delimitar os gastos com MDE, visando evitar um alargamento do seu conceito.

Com relagdo aos Restos a Pagar Nao Processados incluidos nos gastos com MDE sem a
correspondente disponibilidade de caixa, a Cfamge asseverou que a questio ¢ de suma
mmportancia para que o entendimento deste Tribunal possa contribuir para o equilibrio das contas
publicas e informou que o art. 55, inciso III, alinea b, n. 3, determina a inscricdo em Restos a
Pagar at¢ o limite do saldo da disponibilidade de caixa e que a Instrucdo Normativa TCEMG n.
13/2008, com as alteragcdes introduzidas pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 05/2012, permite
o computo dos Restos a Pagar Nao Processados nos gastos com o ensino, at¢ o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio. Afirmou que o Estado de Minas Gerais nao
possui mecanismos que evidenciem a vinculagdo da destinagdo dos recursos disponiveis, sO €
possivel identificar os recursos oriundos do FUNDEB, que este Tribunal vem aceitando, na
composicdo do indice do ensino, o computo de todas as inscricoes em Restos a Pagar Nao
Processados, independentemente da vinculagdo da destinagdo dos recursos, considerando apenas
a disponibiidade de caixa, comportando as inscricdes em Restos a Pagar. Analisando o caso
concreto do Estado em 2015, afirmou que ndo houve disponibilidade de caixa, conforme o
Relatorio de Gestao Fiscal publicado, uma vez que as disponibilidades somaram R$2,286 bilhoes
e as obrigagdes somaram R$5,667 bilhdes, o que resutou numa insuficiéncia financeira de
R$3,381 bilhdes; mas que foram inscritos R$4,153 bilhdes em Restos a Pagar Nao Processados,
dos quais R$855,753 mihdes referem-se aos gastos com a MDE, gerando uma insuficiéncia
total, apos as inscricdes, de R$7,534 bihdes. Afirmou que dos R$855,753 milhdes, o montante
de R$34,178 mihdes estd vinculado ao FUNDEB, podendo ser considerado na apuragdo do
indice constitucional. Haveria, entdo, R$821,576 mihdes a serem expurgados dos gastos com
Educag¢do, por ndo serem vinculados a qualquer despesa obrigatdria € por estarem sem
disponibilidade financeira a garantir suas liquidagdes e pagamentos futuros. Com esse
embasamento, conclum a Cfamge que as alegacdes da defesa ndo devem prosperar e ratificou o
percentual de 22,77% apurado com MDE.

E importante salientar que o Ministério Publico junto ao Tribunal e o Plendrio desta Casa ja
proferiram entendimento favoravel ao computo dos valores aplicados nos programas Poupanca
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Jovem, Plugminas e Assisténcia a Crianca e ao Adolescente nos gastos com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nas contas do governo estadual, referente ao exercicio de 2014.

Mantenho o entendimento proferido no Plendrio desta Corte, em 09/07/2015, nas contas
governamentais de 2014 e acolho as razdes da defesa, tendo em vista que as atividades
desenvolvidas no ambito desses programas, e também seus objetivos, sdo voltados a educagdo de
jovens profissionais. Dessa forma, as aplicagdes realizadas nos programas Poupanca Jovem
(R$44.197.983,71), Plugminas (R$7.699.999,99) e Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente
(R$9.514,16) devem ser computadas para fins de apuracdo do indice. Assim, o percentual
aplicado pelo Estado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de 22,90%.

Ante a situacdo apresentada, consultei a jurisprudéncia e compartilho com meus pares o que
pude constatar.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, ao analisar as contas governamentais de 2015%,
enfrentou situagdo similar, visto que foi apurado o percentual de 22,23% na manutengdo e
desenvolvimento do ensino quando glosados os gastos com iativos. A declaracdo de voto do
Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior®® se deu nos seguintes termos:

[...] as contas de governo abrangem o exame de leis orcamentarias, planos de
governo, programas governamentais e demonstram, dentre outros aspectos
contabeis, financeiros e patrimoniais, os niveis de endividamento e atendimento
de limites minimo e maximo previstos para acées e servicos publicos de saude,
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e pessoal, dando ensejo, portanto, a
uma analise global pelo 6rgao de controle, e nio meramente pontual sobre cada
um desses itens.

Portanto, 0o descumprimento verificado quanto ao limite minimo de gastos com
manuten¢do e desenvolvimento com ensino nio pode ser isoladamente
considerado por ocasiao da emissdo do parecer prévio, na esteira do que vem
sendo feito por este Tribunal de Contas, inclusive ponderando a dificuldade historica
do Estado em excluir do computo o valor das despesas com mativos.

Além disso, pertinente destacar que a Decisio Normativa TC-06/2008, |...]
prevé, [...] que “pode” levar a rejeicio das contas, e nio que necessariamente
“deve” dar ensejo a rejeicao. [...]

[...], a inobservincia do limite minimo previsto pelo art. 212 da CF também néo
constituiu fator para a rejeicio, tendo sido considerados outros elementos da
gestido com base em uma analise mais ampla das contas.

O contexto das presentes contas do Governador de 2015 demonstra um ambiente
de gestdo fiscal responsavel, preocupado com a manuten¢do do equilbrio financeiro
das contas publicas, com esforco para minimizar o natural impacto negativo gerado
pela retragdo econdmica na arrecadagdo e no equilbro orcamentario, com
observancia dos lmites de endividamento e de gastos com pessoal e com saude,
mesmo diante da grave crise financeira pela qual atravessa o Pais e o Estado de
Santa Catarina.

% Processo PCG 16/00145148, disponivel em: <http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4388494.pdf>. Acesso em:

19 jul.2016.
% Processo PCG 16/00145148, Voto divergente disponivel em: <http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php>. Acesso em:

19 jul.2016.
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Também como um dos exemplos dessa preocupagdo, eu destaco a demanda judicial
proposta junto ao Supremo Tribunal Federal para discutir a forma de célculo dos
juros, a fim de reduzr o endividamento ptblico do FEstado, mesmo que
eventualmente ndo venha a obter o éxito almejado, na pior das hipoteses, teve o
mérito de colocar o tema na agenda politica nacional.

Por tudo isso, acompanho o parecer do Procurador-Geral do MPTC, Aderson
Flores, e o voto do Relator, Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, nas
conclusdbes quanto ao encaminhamento de parecer prévio recomendando a
APROVACAO das contas do Governador relativas ao exercicio financeiro de
2015, com as presentes consideracées, as quais anexo como declaracdo de voto.
(Grifos nossos.)

Ainda, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao enfrentar o tema da ndo aplicacdo do percentual
constitucional no ensino assim decidiu®’:

Numero do processo: 1.0000.00.032491-3/000 (1)

Relator: JOSE DOMINGUES  FERREIRA
ESTEVES

Relator do Acérdio: JOSE DOMINGUES  FERREIRA
ESTEVES

Data do Julgamento: 07/08/2007

Data da Publicagao: 18/09/2007

EMENTA: MERITO. VERBA PUBLICA. ENSINO. NAO-APLICACAO DO
PERCENTUAL MINIMO. COMPENSACAO. HONORARIOS.

- Inexistindo norma legal que estabeleca a forma da compensacio dos
percentuais aplicados em desacordo com o minimo constitucionalmente
previsto, correta a sentenca que, sopesando os interesses publicos, determinou a
aplicacdo fracionada do saldo residual nos exercicios seguintes, de modo a se
evitar a desestabilizacdo das contas publicas.

- A lei que rege a agdo civil piblica ndo veda a condenagdo do réu em honorarios
advocaticios. (Grifos nossos.)

Nesse mesmo sentido, ¢ ainda oportuno citar a Instru¢do Normativa TCEMG n.13/2008 alterada
pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 09/2011, que contém as normas a serem observadas pelo
Estado e pelos Municipios para o cumprimento do art. 212 da Constituicdo da Republica:

Art. 18-A O Tribunal podera estabelecer prazo para o jurisdicionado adequar,
gradualmente, a aplicacio dos recursos com a manutencio e desenvolvimento
do ensino, observando-se o disposto nesta Instrucdo Normativa ¢ na legislagdo
aplicavel (Grifos nossos).

Considerando os aspectos trazidos pela defesa, relativos ao dificil contexto econdmico
enfrentado pelo pais e pelo Estado de Minas Gerais em 2015, a jurisprudéncia acerca da ndo
aplicacdo da totalidade do percentual de 25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a

¢ Disponivel em:< http:/tj-mg jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5934737/100000003249130001 -mg-1000000032491-3-000-

1/inteiro-teor-12069267>. Acesso em: 19 jul. 2016.
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propria Instrugdo Normativa deste Tribunal vigente sobre o assunto e, ainda, que a andlise das
contas governamentais engloba multiplos aspectos, com repercussdes para o ente governamental
envolvido, entendo que o descumprimento do art. 212 da Constituicdo da Repl'lblica ndo deve
ensejar a rejeicdo das contas, mas, sim, determinacdo ao governo mineiro, pois, ao estipular o
minimo a ser aplicado, o objetivo da norma ndo foi punir o governante, mas garantir & sociedade
a aplicacdo pelo gestor do percentual minimo indispensavel a uma area prioritaria como ¢ a da
educagao.

Assim, determino ao governo mineiro que aplique o residuo faltante, isto ¢, 2,1% da Receita
Base de Calculo do ano de 2015, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, com o devido
acompanhamento deste Tribunal.

24.2. Aplicacoes de Recursos em Acoes e Servicos Publicos de Satide — ASPS

De acordo com o que dispde o art. 198, § 2° II, § 3° I, da Constituicdo da Republica c/c o art. 6°
da Lei Complementar n. 141/2012, os Estados devem aplicar, no minimo, 12% (doze por cento)
do produto da arrecadacdo dos impostos e transferéncias constitucionais em agdes € Servigos
publicos de satde.

Conforme consta do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de
Satde, publicado em 29/01/2016, em cumprimento ao art. 35 da Lei Complementar n. 141/2012,
o Governo Estadual evidenciou despesas executadas da ordem de R$ 4,808 bihoes, diante de
uma receita vinculavel de R$ 39,098 bilhdes, ou seja, aplicou o percentual de 12,30% da receita
base de calculo.

Ressalta-se que o art. 24, inciso II, da Lei Complementar n. 141/2012 estabelece que para efeito
de célculo dos recursos minimos aplicados em ASPS devem ser consideradas as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar at¢ o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

A Cfamge apurou, apos os ajustes relativos aos Restos a Pagar ndo Processados, que o Estado de
Minas Gerais aplicou em ASPS 9,16% da receita base de calculo, evidenciando o ndo
cumprimento do percentual exigido no inciso Il do art. 77 do ADCT da Constituicdo da
Republica.

A Controladoria-Geral do Estado apurou e apresentou percentual idéntico ao da Cfamge,
conforme Relatério de Controle Interno.

Cabe destacar que o Estado observou o determinado no art. 158, § 1°, da Constituicdo Estadual,
quanto as aplicacdes em programas de saide e aos investimentos em transporte e sistema viario,
uma vez que o orcamento fixou a relacio em 6,92 e a despesa realizada atngu a relacdo de
14,74.

Solicitados esclarecimentos e/ou justificativas ao gestor, a defesa alegou inicialmente que o
Relatério da Cfamge afirma que o Estado deveria aplicar em Saude, até o término de 2015, o
montante da disponibilidade financeira resultante dos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos
em 2014, R$288.247.638,12, além do percentual minimo de 12% definido constitucionalmente,
mas que, no entendimento da SEPLAG, esse célculo ndo encontra amparo nos §§ 1° e 2° do art.
24 da Lei Complementar n. 141/2012. Citou um exemplo de forma a evidenciar seu
posicionamento e apresentou uma tabela de apuragdo da margem de cancelamento de restos a
pagar ocorridos nos exercicios de 2006 a 2015, ressaltando que as despesas computadas em cada
ano como ASPS devem segur a regulamentagdo vigente a época, mesmo que tenham sido
alterados posteriormente pela Lei Complementar n. 141/2012. Aduziu que em 2012 foi celebrado
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o Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, por meio do qual foi pactuada a aplicacdo gradual
até o exercicio de 2014, sendo 9,68% em 2012, 10,84% em 2013 e 12% em 2014. Argumentou,
ainda, que apos, a identificacdo das margens de cancelamento de Restos a Pagar, ¢ necessaria a
comparacdo, ano a ano, dos valores efetivamente cancelados, considerando as respectivas
margens, sempre com uma perspectiva de acumulagdo. Assim, apresentou tabelas de controle
dos restos a pagar cancelados nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015 para fins de aplicacdo
até o encerramento dos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016, respectivamente, concluindo que
o Estado ndo possuia obrigagdo de aplicagdo em ASPS decorrente de Restos a Pagar cancelados
ou prescritos para fins de aplicacdo da Disponiilidade de Caixa, conforme previsto no art. 24,
§§ 1°e 2° da Lei Complementar n. 141/2012.

Em relacdo as despesas realizadas nas acdes 4214 e 2055, computadas como ASPS, informou a
defesa que, a época da elaboragcdo dos atributos qualitativos inerentes as respectivas acdes pela
SEDS, registrou-se no SIGPlan a acdo 4214 (Unidades de Satde do Sistema Prisional) e 2055
(Remuneracdo de Pessoal Ativo e Encargos para Atendimento a Saide do Sistema de Defesa
Social), que guardam aparente relacdo com as despesas listadas e o conceito de gasto tipico de
saude, mas que, ante a dificuldade de segregar os valores tipicos de satde e seguranga, acolhe o
posicionamento da equipe técnica de que agdes de fiscalizacdo devem ser empreendidas para que
a dificuldade seja superada. Nesse sentido, informou que solicitou a SEDS esclarecimentos a
respeito da segregacao dos valores.

A Cfamge informou que o Executivo Estadual e o Controlador-Geral do Estado abordaram em
sua defesa apenas dois aspectos atinentes a saude: as aplicagdes das disponibilidades financeiras
decorrentes dos cancelamentos de Restos a Pagar e as Despesas executadas pela SEDS nas agdes
2055 e 4214, ndo apresentando impugnacdes quanto ao percentual apurado de 9,16% em Saude.
Segundo a Cfamge, caso fossem recalculados os percentuais minimos de aplicagdio em ASPS
com cancelamentos de Restos a Pagar no periodo de 2001 a 2012, certamente seriam constatados
severos descumprimentos do mandato constitucional. Acrescentou que em razio da inexisténcia
de regras na Lei Complementar n. 141/2012 que permitam a utilizagdo de eventuais valores que
tenham excedido o minimo constitucional, para compensar cancelamentos de Restos a Pagar nos
exercicios subsequentes, fica afastada a pretensio da SEPLAG. Quanto as despesas realizadas
pela SEDS, a Cfamge, considerando o valor expressivo das despesas executadas na agdo 2055,
recentemente incluida no orcamento estadual e computada como ASPS (R$58,821 milhdes);
considerando a realizagdo de gastos atfpicos com saide e, ainda, a dificuldade de segregar
valores especificos da Saude e da Seguranca, entendeu que agdes de fiscalizagdo devem ser
empreendidas pelo Tribunal ou, no caso de impossibilidade de tal fiscalizagdo, que tais despesas
devem ser expurgadas, em sua totalidade, do célculo das aplicagdes, em vista do estabelecido no
art. 2°, mciso I, da Lei Complementar n. 141/2012, que determina a universalidade de acesso as
acoes e servicos publicos de saude. Apesar de a Cfamge concordar com as informagdes da
SEPLAG, persistem as dificuldades para atestar quais despesas sdo da Saude e quais dizem
respeito a Seguranca.

Assim, a Cfamge confrmou o percentual anteriormente apurado de 9,16% e concluu que o
Poder Executivo devera aplicar em ASPS o montante de R$1,111 bilhdo referente a diferenca
entre o valor executado em 2015 e o limite minimo constitucional, acrescido dos montantes de
R$288,247 mihoes e R$73,906 mihdes, relativos aos cancelamentos de Restos a Pagar
ocorridos em 2014 e 2015, respectivamente, além do percentual minimo de 12% definido na
Constituicdo da Republica de 1988.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balango Geral do Estado n. 977590

Entendo que o Estado de Minas Gerais aplicou em ASPS 9,16% da receita base de calculo,
descumprindo o art. 198, § 2° II, § 3° I, da Constituicdo da Republica c/c o art. 6° da Lei
Complementar n. 141/2012.

Ressalto que a Lei Complementar n. 141/2012, em seu art. 25, traz que eventual diferenca que
mplique o ndo atendimento, em determmado exercicio, dos recursos minimos deverd ser
acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenga, sem
prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia.

No entanto, como 0 governo so tomara conhecimento da decisdo do Plenario desta Casa ja no final
do exercicio de 2016, com base no principio da razoabilidade, entendo que o cumprimento da parcela
ndo aplicada em 2015 em ASPS deve ser exigida somente a partir do exercicio de 2017.

Considerando o exposto e visando ao cumprimento da Constituicdo da Republica e da Lei
Complementar n. 141/2012, determino que a partir de 2017 o governo mineiro aplique em ASPS,
além do miimo de 12%, o montante de R$1,111 bihdo referente a diferenca entre o valor
executado em 2015 e o limite minimo constitucional, acrescido dos montantes de R$288,247
mihdes ¢ R$73,906 milhdes, relativos aos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos em 2014 e
2015.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no que estabelecem o art. 45, mciso I, da Lei Organica deste
Tribunal e o art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte, acompanho o eminente relator,
cumprimentando-o pelo brilhante e esmerado trabalho, votando pela emissdo de Parecer Prévio
pela aprovacdo das contas do Sr. Fernando Damata Pimentel, responsavel pelo Governo do
Estado de Minas Gerais no exercicio de 2015, com as recomendagdes e determinacdes
apresentadas em meu voto.

E como voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Com a palavra o Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora Procuradora representante do Ministério
Publico de Contas, Senhoras e Senhores.

Inicialmente, eu gostaria de parabenizar o Relator, Conselheiro Wanderley Avila, a Revisora,
Conselheira Adriene Andrade, e muito especialmente os mtegrantes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdio Governamental do Estado — Cfamge, pela excelente
analise técnica desenvolvida sobre as contas de governo do Estado.

De todos os pontos que foram minuciosamente apreciados pelos Conselheiros que me
antecederam, gostaria de sublinhar, para maior reflexdo dos Senhores, algumas questdes que me
parecem fundamentais a emissdo de nosso parecer sobre o Balanco Geral do Estado,
especialmente em virtude do atual cendrio econdémico, a exigir dos gestores observancia
redobrada quanto ao principio da prudéncia administrativa.

Dessa forma, destacaremos dois tipos de obrigagdes do governo e suas eventuais disfungdes
administrativas nas contas sob andlise. O primeiro tipo de obrigagdo a ser analisada serd a que
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sofie impacto direto da economia em fungdo da variagdo do volume de receitas efetivamente
arrecadadas — trata-se das chamadas obrigagdes de ndo fazer ou simplesmente de ndo ultrapassar
os limites estabelecidos em lei —, a exemplo da observancia dos indices de endividamento e dos
limites de despesas com pessoal que t€ém como base de afericdo a Receita Corrente Liquida —
RCL e, por isso, podem flutuar de forma inversamente proporcional ao volume de receita
apurado, caso o governo mantenha o montante dessas despesas. O segundo tipo de obrigacdo
consiste nas que nao sofrem necessario impacto direto, porquanto, embora tenham como base de
afericdo as receitas tributdrias que, por sua vez, sdo logicamente dependentes da situacdo
econdmica, deveriam variar de forma diretamente proporcional ao montante efetivamente
arrecadado, cujo ajuste para seu cumprimento, portanto, estd — e aqui pe¢o VvEénia aos
Conselheiros que me antecederam — na estrita algada administrativa do governo do Estado,
porque se trata de obrigacdes de fazer, representadas por aplicar recursos para se cumprir o
percentual minimo constitucional de saude e educagdo. Uma politica heteronoma estabelecida
pela Constituicdo Federal ¢ com a qual ndo cabe tergiversar no ambito dos outros entes
federativos.

Nesse contexto, a primeira das questdes que analisaremos relaciona-se a dimensdao da propria
receita corrente liquida e suas consequéncias para uma gestdo fiscal responsavel, relacionando-a
com dois principios essenciais a responsabilizagdo do governo: o da prudéncia e o da seguranca
juridica.

Da seguranca juridica da receita oriunda de depésitos judiciais e das consequéncias de sua
insercao na Receita Corrente Liquida

Conforme ressaltou o Orgdo Técnico deste Tribunal na parte inicial de seu relatorio, a economia
nacional passa por um grave momento de recessdo, tendo o produto interno bruto nacional, em
2015, sofrido expressiva queda de 3,8%, o que representa o pior resultado em 25 anos. No caso
especifico de Minas Gerais, o produto interno bruto regional apurado no exercicio em analise
sofreu queda de 4,9%, configurando o pior desempenho da economia estadual desde que este
indicador passou a ser calculado.

A retracdo da atividlade econdmica impacta, significativamente, o valor dos impostos a serem
recolhidos para os cofres do Estado, uma vez que, em um cenario de desemprego crescente e
altas taxas de inflagdo, a demanda tende, também, a retrair-se. Nesse contexto, o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, que representa mais de 75% da arrecadacdo
tributaria mineira, sofreu, no exercicio de 2015, decréscimo real de 7,9% em relagdo a
arrecadacgao verificada no exercicio anterior.

Em fun¢do da quebra da expectativa na realizacdo das receitas estimadas, e na tentativa de
buscar alternativas compensatdrias a baixa arrecadagdo, o Governo do Estado encaminhou a
Assembleia Legislativa projeto de lei com o objetivo de autorizd-lo a utilizar os depositos
judiciais, realizados em processos vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
no custeio da previdéncia social e da assisténcia judicidria, no pagamento de precatorios, bem
como na amortizagdo da divida com a Unido. Esse fato estd devidamente registrado na
mensagem encaminhada pelo Governador ao Poder Legislativo, juntamente com o projeto de lei,
na qual se menciona que tal medida se fez necessaria “em razio do alto déficit orgamentario
verificado no corrente exercicio financeiro” (Mensagem n° 43/15).

Nesse contexto, foi aprovada, sancionada e publicada a Lei n® 21.720/15, que conferiu ao Estado
a seguinte prerrogativa:
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Art. 1° Os depositos judiciais em dinheiro, tributarios ¢ ndo tributarios, realizados em
processos vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG — poderdo
ser transferidos para conta especifica do Poder Executivo, para o custeio da previdéncia
social, o pagamento de precatdrios e assisténcia judiciaria e a amortizagao da divida com a
Unido.
Com fundamento neste dispositivo, o Poder Executivo estadual arrecadou R$4.875.000.000,00
(quatro bilhdes e oitocentos e setenta e cinco mihdes de reais) decorrentes dos depositos
judiciais vinculados a processos de terceiros.

Convém destacar que ndo se trata da utilizacdo de depositos judiciais pelos entes federados, nos
termos em que fora regulamentada, em ambito nacional, por meio da Lei Complementar n°
151/15, a possibilidade de os Estados, o Distrito Federal e os Municipios levantarem 70% dos
depositos efetuados nos processos em que fossem partes.

No caso de Minas Gerais, a Lei n° 21.720/15 tratou de escopo diferente do da Lei Complementar
n° 151/15. Enquanto a norma federal permitiu o levantamento de 70% dos depositos efetuados
nos processos em que os entes federados fossem parte, a Lei n° 21.720/15 autorizou o Estado a
utilizar os recursos decorrentes dos depositos realizados em processos nos quais ele também nao
¢ parte. Além disso, a lei estadual admitiu que o percentual a ser levantado pelo Estado, no
primeiro ano de sua vigéncia, poderia atingir até 75% do valor total dos depositos judiciais.

Portanto, diferentemente da Lei Complementar n° 151/15, na qual os recursos ormundos dos
depositos judiciais poderdo ser revertidos definitivamente ao Caixa do ente federado em um
momento futuro (com o transito em julgado da decisdo que lhe for favoravel), no caso da lei
estadual, notadamente por se tratar de acoes de terceiros sem nenhuma relacdo potencial e futura
de crédito ou débito com o Estado, a receita transferida aos cofies estaduais nunca sera
definitiva, uma vez que o ente federado ndo ¢ parte no processo judicial e, portanto, jamais fara
jus definitivamente a tais receitas. Ou seja, a lei estadual autorizou a utilizacao (na verdade trata-
se de apropriacdo) de patrimonio privado. Dessa forma, no caso da transferéncia autorizada pela
lei estadual, a certeza que se tem, como efeito juridico necessario da finalizacdo dos processos
aos quais os depositos estdo vinculados, ¢ a da necessidade de devolugdo desses recursos e seus
acréscimos legais.

Nao por acaso, o procurador-geral da Republica ajuizou, no Supremo Tribunal Federal — STF,
acdo direta de inconstitucionalidade em face da lei estadual (ADI n° 5353/MG), por compreender
— e no nosso entendimento acertadamente — que a norma estadual instituira verdadeiro
empréstimo compulsorio sobre o patrimonio privado. Destaque-se ainda que, embora a referida
acdo ainda se encontre em andamento, ndo tendo havido, at¢é o momento, manifestacao definitiva
do STF acerca da constitucionalidade da lei mineira, ja houve decisdo acautelatoria referendada
pelo pleno daquela Corte, para suspender sua eficacia (Vide referendo na medida cautelar
ocorrido na sessdo plenaria do STF de 28/09/2016).

A esse respeito, quadra destacar que o Ministério Publico de Contas, em parecer sobre as
presentes contas, entendeu que “os recursos oriundos dos depositos judiciais, sobretudo aqueles
relativos a agdes de terceiros, sdo atipicos € ndo compdem os cofres do Estado continuadamente.
Alkm disso, constitui receita proveniente de terceiros, que precisardo ser devolvidos futuramente
pelo Estado de Minas Gerais™.

Com efeito, ndo temos a menor duvida de que a utilizacdo dos depositos judiciais decorrentes de
processos de terceiros constitui tipico fato contabil permutativo, uma vez que, ao mesmo tempo
em que gera um aumento nos ativos do Estado, cria, também, um passivo equivalente,
representado por uma obrigacdo futura e certa de devolugdo destes recursos aos proprietarios
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originarios. Todas essas caracteristicas levam a conclusio de que tais recursos representam,
materialmente, receitas financeiras derivadas do patriménio privado, porém nao definitivas.

Nesse quadro juridico, teriamos um verdadeiro empréstimo compulsorio (receita corrente de
natureza tributaria), uma vez que a apropriacdo do patrimonio privado decorreu de lei, e ndo da
vontade das partes — mas nesse caso a lei mineira, como pretende o procurador-geral da
Republica, seria formal ¢ materialmente inconstitucional. Ou, quando muito, poderiamos dizer
que sdo operagoes de crédito ndo consensuais (receita lato semsu), que t€m caracteristicas de
verdadeiros créditos publicos, representados pelos anticos empréstimos compulsorios de
natureza ndo tributaria — como era sustentado por renomados tributaristas antes do atual sistema
tributario nacional instituido pela Constituicdo Federal de 1988. Mas mesmos nesses casos
seriam entradas financeiras ndo tributarias geradoras de divida publica estadual e, portanto,
impossiveis juridicamente de serem enquadradas como receita em sentido estrito®®,
classificaveis, como entendeu o governo estadual, como outras receitas correntes.

Some-se a isso o fato de que o art. 2° da Lei n° 21.720/15 estipula um percentual de remuneracao
mensal dos valores transferidos ao Poder Executivo. Ou seja, além do principal, o governo do
Estado tem que arcar com os acessorios decorrentes do levantamento dos depdsitos, conforme
estabelecido nos arts. 2° e 3° da norma estadual.

A essa conclusio também chegou o Ministério Publico de Contas, no parecer da lavra do Dr.
Daniel de Carvalho Guimaraes, ao pontuar que:

Consoante o disposto na Lei Estadual n® 21.720/2015, o patriménio de outrem, relativo aos
recursos de depositos judiciais de terceiros, sera compulsoriamente transferido para o
Tesouro do Estado, que possuird plena propriedade do recurso para o pagamento de suas
despesas or¢amentarias, e, posteriormente, devera ser restituido a quem de direito, apds
decisao judicial que determine a devolugao.

O procedimento se encaixa perfeitamente no conceito de operagdo de crédito, estabelecido
pela doutrina e pela LRF. Primeiro, porque gerard um passivo ao Estado, que ira integrar o
calculo da divida consolidada. Segundo, porque havera de ser necessariamente devolvido ao
verdadeiro proprietario do recurso em momento posterior.

Com efeito, embora a Secretaria do Tesouro Nacional — STN — ainda ndo tenha uma posi¢dao
oficial a respeito dessa pratica, ela istituiu dois grupos técnicos com vistas a analisar a
utilizacao dos depositos judiciais pelos entes subnacionais. E, como fruto deste trabalho, o Grupo
Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis (GTCON) e o Grupo Técnico de
Padronizacdo de Relatorios e Demonstrativos Fiscais (GTREL) elaboraram uma nota técnica em
que, de forma pormenorizada, demonstram e concluem que o levantamento de depodsitos
judiciais de processos em que o ente federado ndo € parte litigante constitui, de fato, operacao de
crédito. Confira-se o seguinte destaque da nota técnica elaborada pelos grupos em questdo:

Os depositos judiciais e extrajudiciais de terceiros, por ndo se tratar de arrecadagdo de
receitas proprias do ente federado e por haver, necessariamente, a devolucdo do total
transferido, pressupdem a assuncdo de uma obrigacdo. Este caso, diferentemente do que
ocorre nos casos previstos na Lei Complementar n® 151, de 2015, trata de recursos que, em
nenhum momento, serdo de titularidade do ente da Federagao. Assim, entende-se tratar-se de
uma operacao de crédito nos termos do inciso III do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de

8 A esse respeito, a Secretaria do Tesouro Nacional afirma que, “em sentido restrito, nem todo ingresso constitui receita publica;
o produto de uma operagdo de crédito, p. ex., ¢ um ingresso, mas ndo ¢ receita nessa concep¢ao, porque em contrap0sicdo a
entrada de recursos financeiros cria uma  obrigagdo no  passivo da entidade publica”.  (fonte:
http://www?3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_r.asp)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balango Geral do Estado n. 977590

2000, em que ha utilizagdo de recursos de terceiros que deverdo ser necessariamente
devolvidos em um momento futuro, devidamente atualizados por meio de juros e outras
correcoes cabiveis.

Com base no exposto, entende-se que a utilizacao dos depdsitos de terceiros pelos entes da
Federagdo se encaixa no conceito de operagdo de crédito previsto no inciso III do artigo 29
da Lei complementar n° 101, de 2000, como operagdo assemelhada ao mutuo e a abertura de
crédito®.
Importante salientar que nas operacdes de crédito o elemento volitivo daquele que concede o
empréstimo ao Estado deveria estar presente, porquanto sao receitas decorrentes de contratos. No
entanto, no caso da utiizacio dos depositos judiciais, o tal “direito de uso de uma
disponibilidade” — como sustentou o advogado-geral do Estado na tribuna —  que pertence ao
patrimonio privado ¢é cedido compulsoriamente, ou seja, o particular ndo possui meios para
resistir ou impedir o levantamento dos valores por ele depositados. Ressalte-se que nesse caso,
especialmente por se tratar de bem fungivel por exceléncia (dinheiro), ndo se poderia, sequer,
falar juridicamente em uso do bem, mas em verdadeira expropriacdo temporaria. Ou seja, o
Estado apropria-se do patrimdnio de um particular sem a necessidade de sua autorizacio ou
anuéncia, gerando para si a obrigacdo de restitui-lo com juros em momento futuro. Dai decorrer,
a meu juizo, menor semelhanca com as operacOes de crédito (que tém natureza consensual) e
maior semelhanca com o empréstimo compulsorio (porque imposto por lei), o qual, nos termos
em que ja expusemos seria inconstitucional, porque somente poderia ser mstituido pela Unido,
nunca pelos governos subnacionais, conforme dispde o art. 148 da Constituicdo Federal

E nitida, portanto, a maior similaridade entre a figura tributaria do empréstimo compulsorio com
o tal “direito de uso de uma disponibilidade”, como tem sido chamada a utilizacdo dos depodsitos
judiciais pelo Estado de Minas Gerais. A titulo de exemplo, veja-se a ligdo de Luciano Amaro
sobre empréstimo compulsorio:

O empréstimo compulsério € um ingresso de recursos temporario nos cofres do Estado, pois

a arrecadacdo acarreta para o Estado a obrigacdo de restituir a importincia que foi
emprestada.

De toda sorte, anda que ndo se trate de receita derivada inconstitucional, via empréstimo
compulsorio, mas materialmente de uma operacdo de crédito ndao consensual (e para isso
precisamos considera-la como um empréstimo andmalo e nio tributario), deve ser salientado que
essa tal operacdo de crédito ndo atenderia aos requisitos previstos nos arts. 31 a 37 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 21 da Resolugdo n® 43/01 do Senado Federal®. Isto ¢, se o
governo pretendia valer-se de recursos financeiros de particulares para fazer face as suas
despesas ou a insuficiéncia de caixa, deveria entdo, nos termos dos mencionados dispositivos
normativos, seguir os tramites necessarios para a concretizacdo dessas operacdes.

A esse respeito, confira-se, novamente, a manifestacdo dos grupos técnicos da STN:

Nos casos em que a utilizagdo dos recursos de depositos judiciais e extrajudiciais possuir
caracteristicas tais que permitam o seu enquadramento como uma operacdo de crédito, ela
devera ser submetida previamente ao rito de verificagdo de limites ¢ condigdes relativos a
realizacdo de operagdes de crédito, conforme prevé o artigo 32 da Lei Complementar n° 101,
de 2000.

 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/490901/Item 2 7a Depositos_Judiciais.pdf/546e79a4-c962-4333-adb0-
03666d6dc660

70 Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharéio ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificagio de
limites e condigdes para a realizagdo das operagdes de crédito de que trata esta Resolugdo.
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Portanto, para que uma operagdo dessa natureza venha a ser concretizada, o ente da
federagdo devera submeter previamente ao Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) pleito de verificacdo de limites ¢ condigdes (PVL) para fins de contratagao
da referida operacdo de crédito. O pleito sera analisado e, caso o ente esteja cumprindo os
limites e condigdes previstos na RSF n°® 43/2001, sera deferido, o que torna o ente federativo
apto a realizar a operagao.

Vale dizer, mesmo que o Supremo Tribunal Federal considere constitucional a lei estadual, ainda
assim os ingressos de recursos no caixa do Estado oruundos dos depositos judiciais vinculados a
processos de terceiros deverdao ser considerados créditos publicos (ou empréstimos contraidos
pelo Estado), e ndo receta em sentido estrito, o que demandaria a observancia dos requisitos
legais para a sua contratacao.

Alias, ¢ curioso notar que ha um contrato, uma espécie de seguro inseguranca juridica, firmado
entre 0 Banco do Brasil e o Estado de Minas Gerais que garante, no caso de declaracdo de
mconstitucionalidade da lei mineira, que o ente federado promova a restituicio dos valores
referentes aos depositos judiciais em até 360 (trezentos e sessenta) dias da publicacdo da decisdo,
conforme noticiado pela Advocacia-Geral do Estado nos autos da ADI 5353/MG e também
referido pelo ministro Teori Zavascki na decisdo cautelar que foi posteriormente referendada
pelo Pleno do STF.

De toda sorte, considerando, entdo, na melhor das hipdteses, que a lei mineira instituiu novo
mstituto juridico assemelhado a um empréstimo compulsério ndo tributario € que, portanto, a
utiizagdo dos depositos judiciais de terceiros constitui, materialmente, operagdes de crédito,
ainda assim, esses valores ndo poderiam ser computados como receita corrente liquida do
Estado. Isso porque, nos termos do art. 11, § 4°, da Lei n° 4.320/64, as operacdes de crédito
enquadram-se como tipicas receitas de capital, as quais ndo estdo incluidas no conceito de receita
corrente liquida, conforme previsto no art. 2°, inciso 1V, da LRF.

E vale mais uma vez salientar que tanto o Orgio Técnico quanto o Ministério Publico de Contas
compartilham de entendimento semelhante, tendo o primeiro concliido que “a receita de
depositos judicias nao deveria fazer parte do calculo da RCL” e o segundo afirmado que “o valor
de R$4.875.000.000,00 [quatro bilhdes e oitocentos e setenta e cinco mihdes de reais], relativo
aos recursos oriundos de depdsitos judiciais de acdes de tercewos, ndo deve compor a Receita
Corrente Liquida do Estado do exercicio de 2015, por caracterizar-se como operagdo de crédito”.

Assim, na linha das manifestacoes supracitadas, deve-se proceder a exclusio do valor de
R$4.875.000.000,00 (quatro bilhdes e oitocentos e setenta ¢ cinco milhdes de reais) da receita
corrente liquida apurada pelo Estado.

Portanto, considerando a informacdo técnica de que a RCL incialmente apurada foi de
R$51.643.235.767,49 (cinquenta ¢ um bilhdes seiscentos e quarenta e trés milhdes duzentos e
trinta ¢ cinco mil setecentos e sessenta e sete reais e quarenta € nove centavos) ¢ efetuando a
exclusio do montante correspondente aos depositos judiciais, chega-se ao valor real da RCL
referente ao exercicio de 2015, qual seja: R$46.768.235.767,49 (quarenta e seis bihdes
setecentos ¢ sessenta ¢ oito mihdes duzentos e trinta e cinco mil setecentos e sessenta e sete
reais e quarenta e nove centavos).

Considerando que a RCL serve de base de calculo para diversos limites, dentre os quais se
destacam o de endividamento dos governos subnacionais, o de operagoes de crédito
propriamente dito ¢ o de gastos com pessoal € necessario verificar como esses limites serdo
afetados com a exclusdo do valor dos depdsitos judiciais.
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1.1 Limite de operacgdes de crédito

O art. 7° inciso I, da Resolugdo n® 43/01, do Senado Federal, estabelece que o montante global
das operacdes de crédito realizadas pelo Estado em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da sua receita corrente liquida.

Conforme apurou o Orgdo Técnico, no exercicio de 2015, as operacdes de crédito do Estado
perfizeram o montante de R$27.407.698,06 (vinte e sete mihdes quatrocentos e sete mil
seiscentos € noventa e oito reais € seis centavos).

Considerando que o valor da RCL mformado, micialmente, pelo Estado foi de
R$51.643.235.767,49 (cinquenta ¢ um bilhdes seiscentos e quarenta e trés mihdes duzentos e
trinta e cinco mil setecentos e sessenta e sete reais € quarenta € nove centavos), o limite previsto
no art. 7°, inciso I, da Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal teria sido atendido, uma vez que a
relagdo entre as operacdes de crédito e a RCL seria de 0,05%.

No entanto, ao exclur as receitas oriundas dos depodsitos judiciais, no valor de
R$4.875.000.000,00 (quatro bilhdes e oitocentos e setenta e cinco milhdes de reais), a RCL
passaria a ser de R$46.768.235.767,49 (quarenta e seis bilhdes setecentos e sessenta € oito
milhdes duzentos e trinta € cinco mil setecentos € sessenta € sete reais € quarenta € nove
centavos). Além disso, tendo em vista que a utilizagdo dos depositos judiciais de terceiros
configura materialmente uma operacdo de crédito, o valor dos depositos judiciais, deduzido da
RCL, deve ser incluido no demonstrativo das operagdes de créditos realizadas no exercicio.

Adicionando-se, portanto, os R$4.875.000.000,00 (quatro bilhdes oitocentos e setenta € cinco
milhdes de reais) no demonstrativo em questdo, chega-se ao montante correspondente as
operagoes de crédito efetivamente realizadas pelo Estado no exercicio de 2015, que seria de
R$4.902.407.698,06 (quatro bilhdes novecentos e dois milhdes quatrocentos e sete mil seiscentos
e noventa € oito reais e seis centavos).

De toda sorte, mesmo com esses ajustes, verifica-se que a relacdo entre as operagdes de crédito e
a RCL permanece dentro do limite de 16% autorizado pelo art. 7°, inciso I, da Resolucdo n°
43/01, do Senado Federal, uma vez que as operacdes de crédito efetivas ficariam em torno de
10% da receita corrente liquida do Estado, nio havendo que se falar neste ponto em
irregularidade.

1.2 Limite de endividamento do Estado

No caso do endividamento, o art. 3°, inciso I, da Resolucdo n° 40/01, do Senado Federal,
estabelece que a divida consolidada liquida — DCL — dos Estados nio poderd exceder a duas
vezes a sua receita corrente liquida.

Conforme apurou o Orgdo Técnico, no exercicio de 2015, a DCL do Estado perfez o montante
de R$102.592.255.535,23 (cento e dois bilhdes quinhentos e noventa € dois milhdes duzentos e
cinquenta e cinco mil quinhentos e trinta € cinco reais e vinte e trés centavos).

Considerando que o valor da RCL mnformado, inicialmente, pelo Estado foi de
R$51.643.235.767,49 (cinquenta ¢ um bilhdes seiscentos e quarenta e trés mihdes duzentos e
trinta € cinco mil setecentos € sessenta € sete reais € quarenta € nove centavos), o limite previsto
no art. 3° inciso I, da Resolucdo n° 40/01 do Senado Federal teria sido atendido, uma vez que a
relacdo entre a DCL e a RCL seria — como apontado pelos conselheiros que me antecederam — de
1,9866 (ou seja, 198,66%), abaixo, portanto, de 200%, que ¢ o limite de endividamento.

No entanto, ao realizar os mesmos ajustes na RCL, uma vez que a utilizagdo dos depdsitos
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judiciais configurou, materialmente, operacdo de crédito e gerou uma obrigacdo financeira para o
Estado de devolucdo futura desses recursos, o montante de R$4.875.000.000,00 (quatro bilhdes e
oitocentos e setenta e cinco mihdes de reais) passa a compor a DCL. Isso porque, os incisos III e
V do § 1° do art. 1° da Resolucdo n® 40/01 do Senado Federal assim conceituam a divida publica
consolidada e a divida consolidada liquida:

Art. 1°(.)

§ 1° Considera-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes defini¢des:

(...)

III - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras, inclusive as decorrentes de emissdao de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo
de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao
do or¢amento em que houverem sido incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de
prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento;

(..)

V - divida consolidada liquida: divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Dessa forma, a DCL real, no exercicio de 2015, chega a R$107.467.255.535,23 (cento € sete
bihdes quatrocentos e sessenta ¢ sete mihdes duzentos e cinquenta e cinco mil quinhentos e
trinta e cinco reais e vinte e trés centavos). Ou seja, a razio entre DCL/RCL passou de 1,9866
para 2,2979. Portanto, ultrapassou em 29,79 pontos percentuais o limite definido no art. 3°,
mnciso I, da Resolucdo n° 40/01, do Senado Federal, estando o Estado, portanto, acima do seu
endividamento possivel.

1.3 Limite de gastos com pessoal

A RCL serve, também, como base de calculo para apurar o cumprimento dos limites globais e
especificos de gastos com pessoal efetuados pelo Estado, como um todo, e pelos Poderes e
demais 6rgdos autdnomos em particular.

Nos termos do art. 19 da LRF, o limite global de gastos com pessoal dos Estados-membros foi
fixado em 60% da RCL. O art. 20 do mesmo diploma legal, por sua vez, estabeleceu a seguinte
subdivisao: 49% para o Poder Executivo, 6% para o Poder Judiciario, 3% para o Poder
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, e 2% para o Ministério Publico.

Havendo ainda mais duas subdivisdes. No caso do Judiciario mineiro, as despesas com pessoal
do Tribunal de Justica estdo sujeitas ao hmite de 5,55% da RCL, enquanto os gastos dessa
natureza realizados pelo Tribunal de Justica Militar devem obedecer ao limite de 0,05% dessa
mesma base de calculo. E no caso do Poder Legislativo, a divisdo dos limites de gastos com
pessoal esta normatizada da segumte forma: 2% para a Assembleia e 1% para o Tribunal de
Contas.

Com efeito, considerando os ajustes necessarios na RCL, conforme expusemos, € a metodologia
de calculo mstituida pelas Instrugdes Normativas n® 01 e n® 05, de 2001, deste Tribunal, chega-se
aos seguintes percentuais de gastos com pessoal no Estado:
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TCEmvc

f DESPESA PERCENTUAL
ORGAO EFETUADA APURADO LIMITE
EXECUTIVO 19.657.373.247,16 42.03% 49%
LEGISLATIVO 1.036.197.923,35 2.22% 3%
ALMG 608.603.054,21 1,30% 2%
TCE/MG 427.594.869,14 0,91% 1%
JUDICIARIO 2.623.518.848,68 5,61% 6%
TIMG 2.598.362.740,27 5,56% 591%
TJ MILITAR 25.156.108 41 0,05% 0,09%
MINISTERIO PUBLICO 918.356.007,17 1,96% 2%
CONSOLIDADO 24.235.446.026,36 51,82% 60%

Da analise dos percentuais, constata-se que, mesmo apos a reducdo da RCL, nenhum oOrgdo
extrapolaria o seu limite especifico e nem o Estado ultrapassaria o limite global.

No entanto, verifica-se que alguns Orgaos extrapolariam os limites de alerta (90%) e prudencial
(95%) estabelecidos, respectivamente, nos arts. 59, § 1°, inciso Il e 22, paragrafo tnico, ambos
da LRF.

O Poder Judiciario, como um todo, por exemplo, realizou gastos com pessoal que chegariam a
5,61% da RCL, sendo que o percentual correspondente ao limite de alerta fixado para esse Poder
¢ de 5,40%. As despesas com pessoal do Tribunal de Justica, especificamente, equivaleriam a
5,56% da RCL, enquanto o percentual de alerta, nesse caso, ¢ de 5,32%.

O Tribunal de Contas, também, efetuou gastos que equivaleriam a 0,91% da RCL, sendo que o
percentual de alerta para este 6rgao ¢ de 0,90%.

Por fim, o Ministério Publico Estadual atingiria o limite prudencial previsto no art. 22, paragrafo
unico, da LRF. Isso, porque os seus gastos com pessoal corresponderiam a 1,96% da RCL,
enquanto o percentual do limite prudencial foi fixado em 1,90% da receita corrente liquida.

Importante ressaltar que, caso os calculos da despesa com pessoal do Estado fossem realizados
de acordo com a metodologia definida pela Portaria n° 553 da STN e tomando como base a RCL
sem o computo dos depdsitos judiciais, os percentuais apurados passariam a ser os seguintes:

. DESPESA PERCENTUAL
ORGAO EFETUADA APURADO LIMITE
EXECUTIVO 24.740.131.048.10 52.90% 49%
LEGISLATIVO 1.252.858.238.43 2.68% 3%
ALMG 794.203.674.54 1.70% 2%
TCE/MG 458.654.563 89 0.98% 1%
JUDICIARIO 2.665.271.087,53 570% 6%
TIMG 2.635.630.944.64 5.64% 591%
TJ MILITAR 29.640.142.89 0.06% 0,09%
MINISTERIO PUBLICO 045.404.330,18 2.02% 2%
CONSOLIDADO 29.603.664.704.24 63,30% 60%

Do exame da tabela acima constata-se que, se fosse utilizada a metodologia da STN, os gastos
com pessoal do Poder Executivo ¢ do Ministério Publico excederiam os respectivos limites
maximos especificos, bem como as despesas totais com pessoal do Estado ultrapassariam o
limite global definido pelo art. 19, inciso II, da LRF.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balango Geral do Estado n. 977590

Alkm disso, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas extrapolariam os respectivos limites
prudenciais, e o Poder Judiciario, como um todo, excederia o limite de alerta.

Tendo em vista que — diferentemente da forma de calculo instituida pelas Instru¢des Normativas
n° 01 e n® 05, de 2001, deste Tribunal — os gastos com aposentadorias e pensdes também sdo
considerados, pela STN, como despesas de pessoal, seria necessario, ainda, proceder a inclusao
dos recursos utilizados pelo Estado para cobrir o déficit financeiro do FUNFIP. E se assim ndo
for, haveria verdadeiro negligenciamento do controle quanto a importante fungdo publica, que
vem sofrendo sucessivos déficits financeiros e atuariais.

A esse respeito, apoOs analisar a defesa apresentada pelo governo, a Cfamge teceu as seguintes
consideracgoes

No exercicio de 2015, foram repassados ao Funfip R$ 4,844 bilhdes a titulo de Aportes para
Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, devidamente contabilizados em sua receita
intraor¢amentaria, na natureza de receita 7940.00.00 — Fonte de Recurso 58.

Conforme ja mencionado no topico anterior, por meio do exame da avaliacdo atuarial do
RPPS realizado pela empresa Atest Consultoria Atuarial, contratada por este Tribunal de
Contas, ndo ha que se falar em déficit atuarial no Funfip, mas apenas em insuficiéncia
financeira, tendo em vista o seu regime de financiamento de reparti¢do simples.

Apurada insuficiéncia financeira e nao havendo déficit atuarial no Funfip, todos os recursos
a ele repassados, a titulo de Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial, configuram-se como
aportes para cobertura de déficit financeiro e, como tal, ndo podem ser deduzidos da Despesa
Bruta com Pessoal, por falta de previsdo legal.

Desse modo, seguindo o entendimento da Unidade Técnica e a metodologia da STN, seria
necessario adicionar a despesa com pessoal do Poder Executivo o valor de R$4,329 bilhdes, o
qual foi indevidamente deduzido pelo Estado. Ao efetuar essa inclusdo, o montante
correspondente as despesas liquidas com pessoal realizadas por este Poder passaria a ser de
R$29.069.131.048,10 (vinte e nove bilhdes sessenta e nove mihdes cento e trinta e um mil
quarenta e oito reais e dez centavos).

Tal quantia corresponderia a 62,16% da receita corrente liquida do Estado, ultrapassando,
consideravelmente, o limite setorial de 49% estabelecido pela LRF para o Poder Executivo.

No caso do TIMG, adicionando o valor indevidamente excluido de R$140,715 milhdes, verifica-
se que as suas despesas com pessoal passariam a ser de R$2.776.345.944.64 (dois bihdes
setecentos e setenta e seis milhdes trezentos e quarenta e cinco mil novecentos € quarenta e
quatro reais e sessenta e quatro centavos).

Este valor corresponderia a 5,94% da base de calculo, extrapolando, também, o limite maximo
de 5.91%. Com efeito, a inclusdo dessa quantia também impactaria o percentual do Judiciario
como um todo (incluindo o Tribunal de Justica Militar), fazendo com que as despesas com
pessoal desse Poder atingissem o limite prudencial e ficassem bem proximas do limite maximo
estabelecido pelo art. 20, inciso II, alinea “b”, da LRF.

Por fim, caso fosse utilizada a metodologia da STN e incluidos os aportes para cobertura de
déficit financero do FUNFIP, que ndo observaram as disposicoes legais, inclusive de forma
reconhecida pelos conselheiros que me antecederam, o percentual consolidado real das despesas
com pessoal do Estado passaria a corresponder a 72,86% da receita corrente liquida. Portanto,
ultrapassando e muito o limite definido pelo art. 19, inciso II, da LRF.

Vale ressaltar mais uma vez que a metodologia utilizada pela STN para o calculo das despesas
com pessoal leva em conta interpretacdo teleoldgica e auténtica, porquanto o art. 18 da LRF,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balango Geral do Estado n. 977590

regulamentando o art. 169 da CF/88, expressamente incluu na despesa total com pessoal os
gastos com inativos e pensionistas, exclundo quanto aos inativos, ainda que por intermédio de
fundo especifico, as despesas custecadas com recursos provenientes da arrecadacdo de
contribuicdo dos segurados, da compensacao financeira de trata o § 9° do art. 201 da CF/88 ¢ das
demais receitas diretamente arrecadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como o seu superdvit financeiro, que ndo ¢ nenhum
dos casos aqui abordados.

Quadra salientar, todavia, e apesar de todas essas consideracdes representarem, no nosso
entendimento, uma gestdo fiscal ndo responsavel por ser mmcompativel com o principio da
prudéncia, que ¢é possivel mvocar até aqui, por duas razdes especialmente, o principio da
seguranca juridica. A primeira razio, porque, embora seja extremamente fragil a tese do Estado
de que os depositos judiciais compdoem a RCL, ela ainda pende de estabilizacdo juridica. A
segunda, porque foi o proprio Tribunal de Contas que definu em suas instru¢cdes normativas,
conforme j4 mencionamos, a metodologia adotada pelo governo do Estado para apuracdo irreal
de suas despesas com pessoal. Ressalte-se que essa metodologia ¢ diferente da adotada pela STN
e, no nosso entendimento, flagrantemente ilegal por contrariar a literalidade daquilo que foi
estabelecido pela LRF.

De toda sorte, superada a analise desses pontos, passamos a avaliar as obrigacdes do governo que
nao sofrem flutuacdo mversamente proporcional ao volume de recursos arrecadados, mas ao
contrario dependem para seu cumprimento de ajustes de governo, ou seja, de decisdo politico-
administrativa. E nesse ponto trataremos apenas dos minimos constitucionais em educacdo e
saude, direitos fundamentais constitucionais para cuja consecugdo O constituinte oOriginario
estabeleceu maior cautela aos governos da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios.

2. Computo dos restos a pagar nao processados, sem disponibilidade financeira, nas
despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino.

A apuragdo do cumprimento do percentual miimo de gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino constitui um dos pontos mais importantes a ser analisado no ambito
das contas de governo. Nesse exame, o Tribunal de Contas verifica se o Estado destinou, no

minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais, conforme
determina o art. 212 da Constituicdo Federal

O Orgio Técnico, analisando as informagdes prestadas pelo governo do Estado de Minas Gerais,
apontou, inicialmente, que a base de calculo do indice de manutencdo e desenvolvimento do
ensino correspondeu, no exercicio de 2015, a R$39.098.329.558,05 (trinta ¢ nove bihdes
noventa e oito milhdes trezentos e vinte e nove mil quinhentos e cinquenta e oito reais € cinco
centavos).

Assim, o valor minimo a ser aplicado pelo Estado, para os fins do art. 212 da Constituicao
Federal, deveria corresponder a R$9.774.582.389,51 (nove bilhdes setecentos e setenta e quatro
milhdes quinhentos e oitenta e dois mil trezentos e oitenta € nove reais e cinquenta € um
centavos).

Embora o governo tenha informado que, no exercicio, foi destinada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino a quantia de R$9.775.529.304,87 (nove bilhdes setecentos e setenta e
cinco milhdes quinhentos e vinte ¢ nove mil trezentos e quatro reais e oitenta € sete centavos), a
qual atenderia ao percentual minimo estabelecido pela Constituigdo, a Unidade Técnica apurou
mnconsisténcias nas despesas incluidas pelo Estado para cumprimento do indice.

Quanto as inconsisténcias, importante destacar que o governo computou como manutencdo e
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desenvolvimento do ensino os restos a pagar nao processados no montante de R$855.753.141,85
(oitocentos e cinquenta e cinco mihdes setecentos e cinquenta e trés mil cento e quarenta € um
reais e oitenta e cinco centavos). Da andlise da Instru¢do Normativa n® 13/08, a qual estabelece
as normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento do art. 212 da
Constituigdo Federal, verifica-se que o art. 5°, § 4°, inciso II (introduzido por meio da Instrucao
Normativa n° 05/12) previu, expressamente, que, “para efeito de célculo dos recursos minimos a
serem aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino, serdo consideradas as despesas
empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar at¢é o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio”.

Assim, se o Estado possurr disponibilidade financeira para arcar com o0s restos a pagar

vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, esses valores poderdo ser computados
para os fins do art. 212 da Constituicdo Federal

Conforme salientou o Orgdo Técnico, historicamente, diante da inexisténcia de mecanismos que
evidenciem a vinculagdo da destinacdo dos recursos disponiveis, o Tribunal “vem aceitando na
composi¢do do indice de MDE, o computo de todos os RPNP [restos a pagar ndo processados],
ndependentemente de vinculagdo da destinacdo dos recursos, considerando apenas a
disponibilidade de caixa, comportando as inscrigdes em Restos a Pagar”.

Ocorre que, no exercicio de 2015, ndo houve nem mesmo aritmeticamente disponibilidade de
caixa no Estado de Minas Gerais suficiente para tal fim. Se, de um lado, as disponibilidades
apuradas foram de R$2.286.274.101,86 (dois bihdes duzentos e oitenta e seis milhdes duzentos
e setenta e quatro mil e cento e um reais ¢ oitenta e seis centavos), de outro, as obrigagdes
corresponderam a R$5.667.421.543,38 (cinco bilhdes seiscentos e sessenta e sete milhdes
quatrocentos e vinte e um mil quinhentos e quarenta e trés reais € trinta e oito centavos).

Some-se a isso o fato de que o Estado mscreveu em restos a pagar ndo processados a quantia de
R$4.153.278.150,03 (quatro bilhdes cento e cinquenta e trés milhdes duzentos e setenta e oito
mil e cento e cinquenta reais e trés centavos). Assim, constata-se a insuficiéncia financeira total,
ao final do exercicio de 2015, de R$7.534.425.591,55 (sete bilhdes quinhentos e trinta ¢ quatro
milhdes quatrocentos e vinte e cinco mil quinhentos e noventa € um reais € cinquenta € cinco
centavos).

Frise-se ainda que o conceito mencionado pelo governo em sede de defesa de “disponibilidade
financeira bruta” contraria os mais clementares fundamentos or¢amentario-financeiros e,
portanto, ndo merece ser acolhido, uma vez que este pretenso conceito de disponibilidade (saldo
financeiro real) desconsidera as obrigagdes financeiras assumidas e a totalidade dos restos a
pagar inscritos ao final do exercicio.

Dessa forma, diferentemente dos exercicios anteriores em que havia disponibilidade financeira,
ao menos aritmeticamente falando, para fazer face aos restos a pagar, no exercicio de 2015,
verifica-se a existéncia de déficit de caixa, de modo que os restos a pagar ndo processados
incluidos pelo Estado para os fins do art. 212 da Constituicdo Federal carecem do suporte
financeiro necessario e, portanto, ndo atendem ao disposto no art. 5°, § 4°, inciso II, da Instrucao
Normativa n° 13/08 e ndo podem ser computados como despesas relacionadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Todavia, antes de realizar a exclusdo dos restos a pagar nao processados incluidos indevidamente
pelo Poder Executivo no computo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
deve-se retirar do montante de R$855.753.141,85 (oitocentos ¢ cinquenta e cinco mihdes
setecentos e cinquenta e trés mil cento e quarenta e um reais e oitenta € cinco centavos) a quantia
de R$34.177.507,21 (trinta e quatro milhdes cento ¢ setenta e cento mil quinhentos ¢ sete reais e
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vinte ¢ um centavos) correspondente aos recursos vinculados ao FUNDEB, conforme descrito na
analise técnica (fl. 247).

Assim, o valor a ser expurgado dos gastos com educacdo passa a ser de R$821.575.634,64
(oitocentos e vinte ¢ um milhdes quinhentos e setenta e cinco mil seiscentos e trinta e quatro
reais e sessenta e quatro centavos). Decotando esta quantia do total das despesas informadas pelo
Poder Executivo como tendo sido realizadas na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
chega-se ao montante de R$8.953.953.670,23 (oito bilhdes novecentos e cinquenta ¢ trés mihdes
novecentos € cinquenta ¢ trés mil seiscentos e setenta reais ¢ vinte e trés centavos), o qual
corresponde a apenas 22,90% da base de célculo, ficando aquém do limite de 25% definido no
art. 212 da Constituicdo Federal.

3. Computo dos restos a pagar niao processados, sem disponibilidade financeira, nas agoes
e servicos publicos de saude

A Unidade Técnica apontou, inicialmente, que a base de calculo do indice de acdes e servigos
publicos de satude correspondeu a R$39.098.329.481,41 (trinta ¢ nove bilhdes noventa e oito
milhdes trezentos e vinte e nove mil quatrocentos e oitenta e um reais € quarenta € um centavos).

Consoante dispoe o art. 77, inciso II, do ADCT, a fragdo minima de 12% que deveria ter sido
aplicada pelo Estado nas agdes de saude corresponderia a R$4.691.799.537,77 (quatro bihdes
seiscentos e noventa e um mihdes setecentos e noventa e nove mil quinhentos e trinta e sete
reais e setenta e sete centavos).

Importante destacar que, no exercicio de 2014, foram cancelados restos a pagar de exercicios
anteriores no valor total de R$288.247.638,12 (duzentos e oitenta e oito mihdes duzentos e
quarenta ¢ sete mil seiscentos € trinta e oito reais ¢ doze centavos). Desse modo, nos termos do
art. 24, §§ 1° e 2° da Let Complementar n® 141/12, tal quantia deveria ser aplicada no exercicio
segunte, ou seja, em 2015, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado neste ano.

Com efeito, somando-se a aplicagdo minima a ser realizada em 2015 com o valor correspondente
aos restos a pagar de exercicios anteriores cancelados em 2014, chega-se ao montante,
aproximado, de R$4.980.047.176,00 (quatro bilhdes novecentos e oitenta milhdes quarenta ¢ sete
mil cento e setenta e seis reais), o qual corresponde ao valor minimo real que deveria ter sido
aplicado em satde pelo Estado de Minas Gerais no exercicio de 2015.

Embora o governo tenha mformado que, no exercicio em questdo, foi destinada as acdes e
servicos publicos de saide a quantia de R$4.807.712.214,00 (quatro bihdes oitocentos e sete
milhdes setecentos e doze mil duzentos e quatorze reais), a qual atenderia ao percentual minimo
estabelecido pela Constituigdo, o Orgdo Técnico apurou inconsisténcias nas despesas incluidas
pelo Estado para cumprimento do indice em questdo.

A primerra dessas mconsisténcias assemelha-se a que foi analisada no topico relativo ao
cumprimento dos gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino. E dizer: o Estado
computou como despesa afeta as agdes e servicos de saude os restos a pagar ndo processados
sem disponibilidade financeira que somaram, aproximadamente, R$1,227 bilhdo de reais.

Ocorre que o art. 24, inciso II, da Lei Complementar n° 141/12, bem como o art. 4°, § 1°, inciso
II, da Instrugio Normativa n° 19/08 estabelecem que, para efeito de célculo dos recursos
minimos destinados a saude, somente deverdo consideradas as despesas empenhadas e nao
liquidadas, inscritas em restos a pagar at¢ o limitte das disponibiidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

No mesmo sentido da argumentagdo tecida no tdpico relativo & manutengdo e desenvolvimento
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do ensino, ndo ¢ possivel verificar se houve disponibilidade financeira vinculada a satde, uma
vez que, segundo o Orgdo Técnico, o Estado ndo adota “codificagdo especifica no Caixa Unico,
que permita segregar as receitas destinadas as ASPS” (fl. 226).

De todo modo, considerando que, ao final do exercicio, apurou-se insuficiéncia financeira total
da ordem de R$7.534.425.591,55 (sete bihdes quinhentos e trinta e quatro mihdes quatrocentos
e vinte e cinco mil quinhentos e noventa e um reais e cinquenta e cinco centavos) — tal qual
expusemos quanto as despesas em educagdo — também ndo é possivel computar como agdes e
servicos publicos de saude as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados, uma vez que
mexistia disponibilidade de caixa para cobri-las.

Na Inha do entendimento da Unidade Técnica, faz-se necessario, entdo, exclur os gastos
computados incorretamente pelo Estado de Minas Gerais para os fins do art. 77, inciso II, do
ADCT. Assim, decotando a quantia de R$1,227 bilhdo de reais do total das despesas informadas
pelo Poder Executivo como agdes e servigos publicos de saude, chega-se ao montante real de
pouco mais de R$3.580.391.671,00 (trés bihdes quinhentos e oitenta milhdes trezentos e
noventa ¢ um mil seiscentos e setenta e um reais), o qual corresponde a apenas 9,16% da base de
calculo, ficando, portanto, bem abaixo do lLmite de 12% estabelecido pelo art. 77, inciso II, do
ADCT.

4. Consideracoes finais acerca do computo de restos a pagar niao processados, sem
disponibilidade financeira, nos gastos com manuten¢io e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servicos publicos de saude.

O computo de restos a pagar ndo processados, sem disponibilidade financeira, como despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensmo e agdes e servicos publicos de saide tem-se
constituido em irregularidade frequente nas contas de governo prestadas, anualmente, pelos
prefeitos municipais.

Quando se deparam com uma falha dessa natureza, as Camaras deste Tribunal possuem

entendimento pacifico de que tais valores, indevidamente computados, devem ser expurgados do
calculo de gastos com saude e educagao.

Assim, apOs a exclusdo desses montantes e, caso o percentual de gastos com manutengdo e
desenvolvimento do ensino ou com agdes e servicos publicos de satde permaneca aquém do
definido pela Constituigdo Federal, os orgdos fracionarios desta Corte de Contas t€ém concluido
que este motivo ¢ suficiente para emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas dos chefes
do Executivo municipal.

A titulo de exemplo, confiram-se as decisdes proferidas nos segumntes processos:

PROCESSO RELATOR DATA DA SESSAO
709407 Sebastido Helvecio 18/11/14
886864 Wanderley Avila 08/04/14
887066 Mauri Torres 27/02/14
886399 José Alves Viana 08/10/13
887177 Claudio Terrao 27/02/14
749986 Adriene Andrade 13/11/12
913128 Gilberto Diniz 26/02/15
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Alkm do mais, a existéncia de orcamento deficitario ndo estd relacionada com a opg¢do politico-
administrativa de priorizar, como determina a norma constitucional, as politicas de educagdo e
saude. O destaque de recursos e esforcos administrativos para o atingimento desses indices
minimos esta, ao contrario do que compreenderam o conselheiro relator e a conselheira revisora,
exclusivamente na alcada do governo, uma vez que esses indices ndo estdo vinculados ao
montante orcado pelo Estado, mas ao efetivamente arrecadado, tanto que nossas instrucdes
normativas acertadamente impdem a necessidade de haver disponibilidade financeira para que
sejam considerados os restos a pagar ndo processados para fins de computo dessas despesas no
montante real a ser considerado. Por isso que, neste caso, o impacto das eventuais dificuldades
econdmicas pelas quais passa o Brasil ndo atinge a necessdria observancia dos indices da
educacdo e da saude.

Diante do exposto, para manter coeréncia com o meu entendimento em casos pretéritos, com o
posicionamento até entdo pacifico de ambas as Camaras ¢ do Pleno deste Tribunal, adotado até
aqui por todos os conselheiros presentes, com o estabelecido em nossas instrugdes normativas,
bem como pelo fato de tais despesas estarem vinculadas a valores efetivamente arrecadados, e
ndo aos valores orcados, o que fulmina a tese de que um orcamento deficitdrio justificaria uma
decisdo politico-administrativa contraria a Constituicio Federal, considero que as irregularidades
atinentes ao descumprimento dos minimos constitucionais na manutengdo e desenvolvimento do
ensino e nas acgdes e servigos publicos de saide, em virtude da mnadequada contabilizacdo de
restos a pagar ndo processados, sem a necessaria disponibilidade financeira que lhe dé suporte,
contrariando normas regulamentadoras desta Casa, bem como o art. 24, II, da Lei Complementar
141/2012, ensejam a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas de governo do Estado.

5. CONCLUSAO

Pelos fundamentos técnicos expostos, nos termos do art. 45, mciso III, da Lei Organica deste
Tribunal, notadamente a vista do descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, bem
como do art. 77, inciso II, do ADCT, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas de governo, referentes ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Fernando
Damata Pimentel.

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Concedo a palavra ao Conselheiro Mauri Torres.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, Senhora Conselheira, Senhores Conselheiros, Senhora Procuradora, Senhoras
e Senhores.

De iicio, registro meus cumprimentos a todos servidores e membros desta Corte que
contribuiram para o exame da prestagdo de contas apresentada pelo governador do Estado,
referente ao exercicio de 2015, ressaltando o primoroso trabalho desenvolvido pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado.

Sem pretender me estender na apreciagdo dos pontos ja expostos pelo conselheiro relator e pela
conselheira revisora, gostaria de ressaltar que a andlise das contas do governo do Estado de 2015
deve considerar todo o contexto fitico que marcou aquele exercicio, no qual sobressafram
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resultados negativos na esfera economica do pais. Conforme detidamente apontado no relatdrio
técnico inicial, em 2015, foi observada uma retragdo expressiva do PIB brasileiro e do mineiro,
além do crescimento da taxa de desemprego e da manutencdo de uma taxa de inflagio acima do
teto da meta definida pelo governo federal

Esse cenario desfavordvel afetou sobremaneira a capacidade financera do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais ¢ demandou empenho dos jurisdicionados desta Corte para
promover ajustes nas contas publicas sem descontinuar politicas sociais mais essenciais. Assim,
apesar da deterioracdio do panorama econdmico, o governo estadual envidou esfor¢os para
reformar e redimensionar a estrutura administrativa de Minas Gerais e, a partir disso, otimizar a
gestdo dos recursos estaduais para buscar amenizar os impactos da grave crise econdmica na
vida dos cidadaos mineiros.

Feita essa ponderacdo, que reputo relevante, acolho integralmente o posicionamento adotado nos
votos do conselheiro relator e da conselheira revisora, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacio das contas anuais prestadas pelo governador do Estado de Minas Gerais,
relativas ao exercicio financero de 2015, com fundamento no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, acolhendo as determinacdes e recomendagdes propostas
pelo Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Com a palavra o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Excelentissimos ~ Senhor  Presidente; Conselheiro Relator, Wanderley Avila; Conselheira
Revisora, Adriene Andrade; ilustre Procurador-geral, Daniel de Carvalho Guimardes; Senhores
Conselheiros; Senhoras e Senhores.

Primeiramente, quero parabenizar o Excelentissino Senhor Conselheiro Relator, Wanderley
Avila, pela eficiente condugdo dos trabalhos de acompanhamento da execugdo orcamentaria,
assim como a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestio Governamental do
Estado pela dedicagdo na elaboragdo do relatorio técnico.

Detive-me atentamente & leitura da proposta de voto do Conselheiro Wanderley Avila e
concordo com todas as suas ponderagdes a respeito das diversas razdes que exigem o langamento
de um renovado olhar sobre a abordagem acerca do limite minimo de gastos com a Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino e com as Agoes ¢ Servicos Publicos de Saude.

No caso em tela, ¢ importante frisar que o proprio Orcamento Fiscal do Estado para o exercicio
de 2015 foi aprovado com um déficit orcamentario da ordem de R$7,27 bilhdes. Tal episodio,
acrescido das diversas varidveis que impactaram negativamente as contas publicas, foram os
fatores determinantes do déficit financeiro de R$7,53 bilhdes apresentado pelo Estado no final
do exercicio.

Nesse cendrio desolador e excepcional — em especial por ser o primeiro ano do mandato — exige-
se também uma andlise excepcional, na medida em que poder-se-ia impor um Onus excessivo ao
Estado, ao exigrr, sob uma perspectiva estritamente literal e legalista, que este dispusesse, no
encerramento do exercicio de 2015, de disponibilidade financeira suficiente para quitar os Restos
a Pagar Nao Processados, que foram computados como gastos na Saude ¢ na Educacdo. De fato,
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a dindmica das relagdes econdmico-sociais ultrapassa os apertados contornos semanticos das
normas de regéncia e exige um operar hermenéutico distinto.

Diante disso, proponho que, excepcionalmente, sejam aceitos no computo das despesas
efetuadas com o Ensino ¢ com a Saude, os Restos a Pagar Nao Processados que foram
expurgados por falta de disponibilidade financeira, nos valores de R$821.575.634,64 ¢
R$1.227.320.543,17, respectivamente. Ressalto que, como abordado no voto do relator, a soma
destes valores é inferior ao déficit orcamentario reconhecido na Lei Orcamentaria de 2015
e ao déficit financeiro concretizado ao longo do mesmo exercicio.

Feitas essas consideracdes, apuro a aplicagio de R$9.775.519.790,71 na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino e de R$4.807.712.214,17 nas Acodes e Servicos Publicos de
Saude representando, respectivamente, os percentuais de 25% e 12,29%, superiores aos
minimos constitucionais.

Ressalto, no entanto, que o computo excepcional dos Restos a Pagar sem disponibilidade
financeira ndo ¢ um fim em si mesmo, na medida em que encerra uma exigéncia adicional de que
esses valores relativos a Restos a Pagar Nao Processados sejam liquidados e pagos. Isso porque a
questdio deve ser analisada sistemicamente, envolvendo um fechamento que tem como
parametros a Constituicdo Federal, a LC 141/12, a LRF e os normativos do Tribunal de
Regéncia.

Nesse contexto, vale dizer que o proprio legislador, ciente das dificuldades de se lidar com as
turbuléncias macroecondmicas, ja4 permitiy, no bojo das disposicoes da LC/141 e da LRF,
mecanismos que incorporam um Vvies de flexibilizagdo na forma de computo desses indices e que
agora devem ser objeto de uma nova atividade hermenéutica.

Em suma, o que se defende ¢ que sejam excepcionalmente computados os Restos a Pagar Nao
Processados sem disponibilidade financera para efeito de composicdo do indice, desde que o
Estado demonstre o montante liquidado e pago ainda no exercicio de 2016 e pague o
restante dos valores lancados a esse titulo em até o final do exercicio seguinte ao da data da
publicacdo da ementa deste parecer.

Explico-me melhor: 0 modelo que se propde ultrapassa uma interpretacdo meramente semantica
das normas e conjuga a abertura dada pela LC 141/2012 de:

a) permitir a contabilizagdo dos Restos a Pagar, ainda que ndo processados (art. 24);

b) reconhecimento de que os indices possam ndo ser atingidos, exigindo-se, para tanto, a devida
compensagdo (art. 25) combinada com aquela dada pela LC 101/2000, a LRF, que autoriza a
redugdo do percentual excedente de Gastos com Pessoal em periodo posterior (art. 23 c/c 66 da
LRF).

Assim, para exigir o cumprimento de tal obrigacdo ‘“em exercicio seguinte ou subsequente”
como mencionado na propria LC 141/12 em diversos momentos, necessario se ter em mente que
a contagem para o cumprimento de qualquer determinagdo exarada em funcdo da atuacdo desta
Corte deve valer a partir da publicacdo da ementa do parecer, que € 0 momento em que ocorre a
materializacdo do exercicio da atividade fiscalizadora do Tribunal, com forga cogente sobre os
jurisdicionados, e fixa um marco seguro de contagem dos prazos. Tal modelagem, mais flexivel,
a meu juizo, afigura-se consentdnea com a atual situacdo de crise que assola diversos entes da
federagdo brasileira, a exemplo do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, e do proprio Estado de
Minas Gerais.

Informo ainda que tal raciocinio deve ser utilizado também no coémputo dos Gastos com
Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, uma vez que o proprio Tribunal, por meio da IN
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05/12, estende para essas despesas a mesma logica adotada para as A¢des e Servigos Publicos de
Satde.

Por fim, essa mesma sistematica do prazo deve ser observada no que diz respeito a
disponibilidade de caixa resultante dos cancelamentos de Restos a Pagar  ocorridos em 2014,
que perfazem o total de R$288.247.638,12 e que deveriam ter sido aplicados em despesas da
mesma natureza até o final do exercicio de 2015.

Isso posto, outro ponto que entendo de suma importancia e sobre o qual gostaria de tecer
algumas consideracdes refere-se 2 Compensacdo Financeira pela Exploracio dos Recursos
Minerais - Cfem.

Conforme expressamente determinado nos arts. 252 e 253 da Constituicdo Estadual, a Cfem
deve ser, prioritariamente, aplicada na assisténcia aos municipios mineradores, com fins de
diversificacdo de sua economia e garantia de manutencdo de seu desenvolvimento
socioecondmico, sem prejuizo da aplicagdo de recursos na protecdo do meio ambiente.

Sobre o tema, cumpre relembrar que desde 2011 esta Corte vem recomendando ao Estado de
Minas Gerais que adote medidas cabiveis para dar o efetivo cumprimento ao mandamento
constitucional, no sentido de aplicar os recursos da Cfem na assisténcia prioritaria aos
municipios mineradores, direcionada a diversificagdo e ao desenvolvimento de sua economia e,
assim, a independéncia econdémica em relagdo a atividade mineraria bem como a protecao
ambiental, conciliando-se essas determinagdes com a vedagdo de aplicacdo no pagamento de
dividas e no quadro permanente de pessoal.

No Parecer Prévio das contas relativas ao exercicio de 2014, foram feitas as segumtes
recomendagdes ao poder publico estadual:

18 - Maximizar a utilizacdo dos recursos da CFEM, e alinhar as agdes com eles financiadas
as finalidades prioritarias estabelecidas na Constituigdo Mineira. 19 - Criar, a partir de 2015,
mecanismos para evidenciar, de forma destacada, os fluxos financeiros dos recursos da
CFEM, mormente em razao de ter sido aberta conta bancaria especifica no Banco do Brasil
para receber tais recursos. 20 - Envidar esforcos para criar o Fundo de Exaustdo e
Assisténcia aos Municipios Mineradores, previsto no § 3° do art. 253 da Constituigao
Mineira. 21 - Envidar esfor¢os no sentido de aumentar a aplicagdo dos recursos da CFEM
nos setores elencados na legislacao e, ao mesmo tempo, fundamentar o ato que autorizar os
gastos em setores diversos daqueles previstos.

Determmou-se as unidades do TCE que continuassem o acompanhamento sistematico da
aplicacdo dos recursos da Cfem, e, ainda, constou a ressalva de que se as recomendagdes nio
fossem efetivadas nos prazos fixados, sem justificativa, medidas mais severas poderiam ser
adotadas por esta Corte.

Em relagdo ao exercicio de 2015, nos termos do relatério técnico (fls. 284), constatou-se, na
fonte de Recursos 32 (fonte referente aos recursos arrecadados a Cfem), a arrecadagdo do
montante de R$ 148,497 milhdes. Desse montante foi autorizado o crédito de R$ 24,750
mihdes, tendo ocorrido a aplicagdo de apenas R$ 14,121 mihdes, demonstrados por programa
de governo.

E dizer, dos R$ 148,497 mihdes contabilizados em conta especifica do grupo Bancos Conta
Movimento, apenas R$ 14,121 mihoes foram contabilizados como despesas realizadas,
representando uma utilizagdo de apenas 9,51% da arrecadagao efetiva desses recursos.
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Assim, permaneceu na Conta Unica do Estado o valor de R$ 132,891 milhdes ndo aplicados,
sem qualquer indicacdo e controle de que serdo utilizados para os fins constitucionalmente
determmados, indicando uma baixa utilizagdo dos recursos para os fins que deveriam o ser.

Lado outro, em relacdo a destinagdo dessas despesas, assim se posicionou a Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdio Governamental Estadual quanto aos programas
financiados com recursos da Cfem (fl. 285:

Afora o financiamento com recursos da Cfem de programas ndo especificos para os
municfpios mineradores, observa-se sua previsio em programas cujo objetivo é contrario
ou incoerente com os propositos constitucionais dessa fonte de recursos.

Tendo em vista a conclusdo da unidade técnica, pude observar, na tabela 171 (fl. 285 do
relatorio), que em diversos Programas financiados com recursos da Cfem ha uma obscuridade
em relagdo a pertinéncia com as finalidades prioritarias estabelecidas na Constituicdo Mineira.
Cite-se, como exemplo, o “Programa 701 - Apoio a Admmistragio Publica”, no qual foi
realizada uma das despesas mais significativas, no valor de R$ 1.001.777,79 (hum mihdo hum
mil setecentos e setenta e sete reais e setenta € nove centavos), sem que se vislumbre a
correlagdo do referido Programa com a finalidade de diversificagdo da economia dos municipios
mineradores ou de manutencdo de seu desenvolvimento socioecondmico e sem alegacdes
plausiveis para se justificar tal desvio.

Em relagdo aos apontamentos elencados anteriormente, informou o governador de Minas Gerais
em sua defesa, as fls. 586 do processo, que estd em fase de planejamento o Plano Estadual de
Mineragao e Transformagao Mineral, que tem como objetivo “tracar diretrizes e estudar a
viabilidade para a implementagdo de politicas publicas para os municipios mineradores, o que
mnclura o planejamento da diversificagdo econdémica dos mesmos”. Esclareceu ainda que
“mantém a posicdo de ciéncia da necessidade de se dar melhor destinacdo aos recursos da Cfem
e de que os mesmos sejam utilizados para a efetivagdo de Politicas Publicas especificas que
atendam a legislacdo pertinente”.

Quanto as alegacdes da defesa, entendeu a unidade técnica que os argumentos expendidos
apenas indicam que o Governo reconhece que deve ocorrer a destinagdo vinculada dos recursos
da Cfem, mas pouco foi feito para efetivar a aplicacio correta dos recursos, como se
depreende da analise dos gastos com recursos da Cfem no ano de 2015.

Destarte, pode-se concluir que, além de ter sido aplicado um montante infimo, perto do que foi
arrecadado, na finalidade precipua, ndo restou demonstrada a pertinéncia dos gastos com as
finalidades estabelecidas na legislacdo vigente.

Tal fato vem demonstrar que, enquanto nao for elaborado um plano efetivo que preveja a
utilizacdo desses recursos a longo prazo, as recomendacoes feitas ano a ano por esta Corte
de Contas permaneceriao indcuas.

Por todo o exposto, concluo que apuro a aplicagdo de R$9.775.519.790,71 na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino ¢ de R$4.807.712.214,17 nas Agdes e Servicos Publicos de Saude
representando, respectivamente, os percentuais de 25% e 12,29%, superiores aos minimos
constitucionais.

Determino que o Estado demostre, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da
ementa deste Parecer Prévio, os valores liquidados e pagos no exercicio de 2016 relativos
aos Restos a Pagar Nao Processados - RPNP que foram computados nos Gastos com Satude
e Educacio do exercicio de 2015, bem como que o restante dos RPNP ainda pendentes
sejam liquidados e pagos até o final do exercicio subsequente ao da publicacio da ementa
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do parecer. Determino, ainda, que, no mesmo prazo, seja aplicado em Ac¢des e Servicos
Pihblicos de Satide o montante referente a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a
Pagar de 2014 que foram cancelados.

Sugiro, ainda, seja incluida no Parecer Prévio das contas de 2015 determinag¢do no sentido
de se exigir do Estado de Minas Gerais que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente o
referido Plano Estadual de Mineracio e Transformac¢do Mineral, no qual conste, de forma
detalhada, o planejamento da aplicacio dos recursos da Cfem nos setores elencados na
legislacio especifica, nos proximos exercicios.

Advirta-se o senhor governador do Estado que o ndo cumprimento da determinacdo elencada
anteriormente poderd acarretar reflexos nas prestagdes de contas dos exercicios seguintes.

Por todo o exposto, e considerando que as falhas apontadas, amplamente abordadas nesta
oportunidade, sdo passiveis de regularizacdo, voto pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacio das contas relativas ao ano economico de 2015, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Fernando Damata Pimentel.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Com a palavra o Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Obrigado, Senhor Presidente.
Boa tarde a todos.

De inicio, parabenizo o Relator, Conselheiro Wanderley Avila, pela percuciente condugdo deste
processo, como também a Revisora, Conselheira Adriene Andrade, o Procurador-Geral do
Ministério Publico Junto ao Tribunal, Daniel de Carvalho Guimardes, e¢ os servidores da
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestio Governamental do Estado —
Cfamge, cujas informagdes sobre as contas prestadas pelo Governador, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, propiciaram a este Colegiado vasto detalhamento da execugdo orcamentaria
e financeira estadual

Das informacdes constantes no relatorio técnico e no laborioso parecer apresentado pelo Relator,
ressaem como pontos controversos no exame das contas a inclusdo, na Receita Corrente Liquida
— RCL, do ingresso de dinheiro — no caixa tnico — advindo do levantamento de parcela dos
depositos judiciais, como também o ndo atingimento dos percentuais constitucionais minimos de
alocacdo de receita estadual nos segmentos da saude e da educacgao.

Em relagio ao descumprimento dos preceitos constitucionais que determinam a alocacdo de
percentual minimo de recursos publicos em saude e educagdo, peco vénia para discordar da
conclusdo do Relator, que votou pela emissio de parecer prévio favoravel a aprovacdo das
contas, pelas razdes que passo a expor.

As mformacdes apresentadas pelo Relator em seu parecer, que tiveram como base o minudente
relatorio elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdio da Macrogestdo
Governamental do FEstado — Cfamge, aliadas as manifestagdes do Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal e da Conselheira Revisora, bem como as alegagdes de
defesa apresentadas pelo Governador do Estado, revelam a grave e preocupante condicdo
financeira do Estado de Minas Gerais.
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A situacdo desfavoravel da economia brasileira atingiu sobremaneira as finangas dos entes
federativos, refletindo, de forma aguda, no equilibrio das contas governamentais mineiras.
Diante dessa conjuntura adversa, a atual Administragdo reviu as projecdes de receitas e despesas
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2015, anteriormente encaminhadas a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, o que resultou na perspectiva de déficit orgamentario de R$7,273
bilhdes, equivalente a 8,20% da despesa total fixada.

Portanto, essa situacdo ja sinalizava — desde o micio da atual gestdo — o grau de dificuldade que o
Poder Executivo enfrentaria para financiar os gastos publicos e manté-los controlados, o que
exigia — € continua a exigr — avangos institucionais para solucdo de déficits de dificil
equacionamento, sobretudo em momentos, como os da atual quadra, em que as fontes de
financiamento das despesas publicas sdo previsivelmente escassas.

Traduzindo tudo isso em termos orcamentarios e financeiros, este ¢ o cenario descortinado pela
analise dos dados consubstanciados nas contas governamentais de 2015. Para as despesas fiscais
ordinarias, no valor de R$46,119 bihdes, foi prevista receita fiscal ordinaria da ordem de
R$36,236 bilhdes, culminando, assim, no déficit de R$9,884 bilhdes, correspondente a 21,43%
das despesas fixadas no orcamento. Tais informacdes, a proposito, constam do ‘“Demonstrativo
Consolidado do Org¢amento Fiscal”’, que acompanhou o Projeto de Lei Orgamentaria Anual
Nessas condicdes, em 9/4/2015, foi aprovada a Lei Orcamentdria Anual n° 21.695, para o
exercicio financeiro de 2015, pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Ressalta-se, todavia, que, apesar de a citada Lei de Meios ter sido aprovada com déficit
orcamentario, as despesas com AcoOes e Servicos Publicos de Saide — ASPS ¢ com a
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE foram fixadas com a observancia dos
percentuails minimos constitucionalmente exigidos de 12% e 25%, respectivamente. E ndo
poderia ter sido diferente, pois essas percentagens incidem sobre a receita efetivamente
arrecadada no exercicio financeiro, para quantificacdo do montante de recursos a ser alocado
nessas politicas publicas.

E, conforme se constata das informagdes constantes nos autos, os resultados apresentados na
execucdo desse orcamento evidenciam que a previsio de desequilibrio das contas, exposta pelo
Poder Executivo mineiro ¢ aprovada pela Assembleia Legislativa, concretizou-se, porquanto as
receitas arrecadadas ndo foram suficientes para fazer face aos gastos realizados, gerando déficit
de R$8,964 bilhdes, o que representa 10,53% das despesas executadas. De igual modo, as
receitas ordinarias arrecadadas foram suficientes para acobertar as despesas executadas com
essa fonte de recurso, apurando-se déficit de R$9,734 bilhdes, o que equivale a 22,03% das
despesas.

Os recursos financeiros arrecadados, portanto, ndo se mostraram suficientes para cobrir as
obrigacOes assumidas pelo Estado, ficando evidenciada, ao final do exercicio, msuficiéncia
financeira de R$4,272 bilhdes, considerando todos os Poderes, 6rgios e entidades componentes
do orcamento fiscal, conforme consta no relatorio técnico, fl. 182.

Diante desse grave cendrio, em que pese todo o esforco empreendido pelo Governo de Minas
Gerais, as politicas publicas voltadas para as Acdes e Servicos Publicos de Satde — ASPS e para
a Manutencado e Desenvolvimento do Ensmno — MDE, setores da atuacdo estatal extremamente
sensiveis e relevantes para a sociedade, ficaram, ainda mais, prejudicadas. Sendo vejamos.

A Admnistracdo Estadual informou que, no exercicio financeiro ora analisado, os wvalores
aplicados em ASPS, R$4.807 bihdes, ¢ na MDE, R$9,775 bihdes, representaram,
respectivamente, 12,30% e 25,00% da receita vinculavel de R$39,098 bilhdes, o que pode ser
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verificado nos documentos que integram a prestagdo de contas, disponibilizados no Sistema de
Gestao e Administragdo de Processos — SGAP.

E, consoante o relatdrio técnico (fls. 260 a 273), das despesas consideradas pelo Estado para
calculo do percentual de recursos aplicados em ASPS (R$4,807 bilhdes), R$3,580 bihoes
referem-se a despesas que foram liquidadas no curso do exercicio financeiro de 2015 ¢ R$1,227
bilhdo a despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados — RPNP.

Dessa forma, por constatar que o Poder Executivo, ao final de 2015, apresentou insuficiéncia
financeira total de R$7,534 bihdes, ¢ considerando que as receitas destinadas as ASPS ainda nao
foram segregadas do caixa unico, a Cfamge ndo considerou as despesas inscritas em RPNP por
falta de disponibilidade financeira para fazer face a tais gastos, razio pela qual concluu que a
aplicacdo de recursos em ASPS foi de 9,16%.

A Cfamge, conforme se vé€ as fls. 242 a 250 do relatério técnico, dos R$9,775 bihdes de
recursos informados pela Administragdo Estadual como alocados na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, decotou despesas que seriam de cardter assistencial e, portanto,
vedadas pelo art. 71 da Lei n® 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, no total de
R$51,907 mihdes, como também despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados no
montante de R$855,754 mihdes, para as quais também ndo existia a correspondente
disponibilidade financeira. No entanto, desses Restos a Pagar ndo Processados, a Unidade
Técnica consignou que foi possivel verificar a existéncia de disponibilidade financeira do
FUNDEB, no valor de R$34,178 milhdes, os quais puderam ser computados como MDE.

O restante das despesas inscritas em RPNP, que soma R$821,576 milhdes, relativo a recursos
ordinarios, foi expurgado do montante das despesas consideradas pela Administragdo Estadual
como MDE, pois, tal como ocorreu em relagdo aos gastos em ASPS, as receitas destinadas a
Educagdo ainda ndo foram segregadas do caixa Unico e ndo existia suficiéncia financerra do
Poder Executivo para acobertar esse somatorio de despesa mscrito em RPNP.

Assim, pelo fato de ter excluido as despesas que supostamente seriam de carater assistencial e
aquelas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados, no montante de R$821,576 milhdes, para
as quais ndo havia disponibiidade financeira, a Cfamge concluiu que a aplicacdo de recursos na
MBDE, no exercicio financeiro de 2015, foi de 22,77%.

Com vistas a comprovacdo da existéncia de disponibilidade financeira para suprir as despesas
mscritas em RPNP computadas em ASPS e na MDE, o Governador, em sua defesa, consignou
que a Disponibilidade Financeira Bruta do Poder Executivo (R$2,286 bilhdes) era suficiente para
acobertar os restos a pagar processados e nio processados da saide e da educacdo (R$2,778
bilhdes), com o acréscimo da disponibiidade financeira comprometida com Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA (R$787 milhdes), restando, ainda, saldo de R$295 milhdes.

A seguir, demonstrativo do calculo da disponibilidade financeira apresentado na defesa:

Disponibilidade Financeira Bruta do Poder Executivo (A) 2.286.274.101,86
(-) Restos a Pagar Processados ¢ ndo Processados da Saude (B) (1.563.015.006,19)
Saldo (I) = (A-B) 723.259.095,67

(+) Disponibilidade Financeira comprometida com DEA — Despesas de | 787.532.253,73
Exercicios Anteriores (C)
Saldo (IT) = (I+C) 1.510.791.349,40
(-) Restos a Pagar Processados e ndo Processados da Educacio (D) | (1.214.936.850,82)
Saldo (IIT) = (I1I-D) 295.854.498,58
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Infere-se das informagOes trazidas na defesa que o Estado pretende que se considere a
disponibilidade financeira bruta existente no Poder Executivo, ao final do exercicio, no valor
de R$2,286 bihoes, para cobertura dos restos a pagar, processados e nao processados,
computados como despesas das areas da Saude e da Educac¢ao, mas sem a deducdo das demais
obrigacdes financeiras desse Poder.

Ocorre que a sistematica sustentada pelo Estado diverge daquela adotada pelo Tribunal para
afericdo da disponibilidade financeira desses segmentos.

Como ficou assentado em decisdes pretéritas, mormente na apreciagdo das contas
governamentais do exercicio financeiro de 2014, este Tribunal, at¢ que os recursos vinculados a
Saude e a Educagdo sejam segregados do caixa tnico, condicionou a inclusdo dos respectivos
restos a pagar, na apuracdo dos indices constitucionais, a existéncia de disponibilidade de
caixa do Poder Executivo, conforme “Demonstrativo da Disponibiidade de Caixa” — Anexo 5
do Relatorio de Gestao Fiscal.

A proposito, registro que, no parecer prévio emitido sobre as contas de 2014, o Tribunal
determmnou que tal segregacdo ocorresse a partir do exercicio financeiro de 2016.

Assim, conforme o citado Demonstrativo, para verificar a suficiéncia ou msuficiéncia financeira,
deve-se deduzir, da disponibilidade financeira bruta, todo o passivo financeiro, incluidos os
Restos a Pagar ndo Processados inscritos pelo Poder Executivo.

Cabe registrar, que, consoante alinea “a” do inciso III do art. 55 da Lei Complementar n° 101, de
2000, no ultimo quadrimestre de cada exercicio, independentemente de ser ou nio o ultimo
ano do mandato, deve-se demonstrar o montante das disponibilidades de caixa existente em 31
de dezembro, o qual deve ser apresentado em consonancia com as orientagdes emanadas da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

\

E, diante da auséncia de contas especificas para controle dos recursos financeiros vinculados a
Satde e a Educacdo, conforme ja exposto, o Tribunal tem utilizado daquele Demonstrativo para
verificar as disponibilidades financeiras desses segmentos.

Pelas razoes expostas, a pretensdo articulada na defesa apresentada pelo Governador do Estado
ndo merece prosperar, porquanto, ao deixar de considerar todas as obrigacdes consignadas no
Passivo Financeiro do Poder Executivo, seria criada disponibilidade financeira irreal ou ficticia.

Também ndo convence a alegacdo da defesa de que, se ndo existissem as mencionadas Despesas
de Exercicios Anteriores — DEA, o Poder Executivo teria suficiéncia financeira para acobertar os
RPNP relativos a Saude e a Educacao.

E cedico que o reconhecimento de divida de exercicios anteriores é regulamentado pelas Leis de
Finangas Publicas, de Diretrizes Orcamentarias e, ainda, por meio de Decretos editados pelo
Poder Executivo.

E, consoante o art. 37 da Lei n° 4.320, de 1964, o Chefec do Poder Executivo pode reconhecer as
despesas de competéncia de exercicio anterior que ndo foram processadas no exercicio proprio,
na conta “Despesas de Exercicios Anteriores” (DEA), elemento de despesa 92, consignada no
or¢amento do exercicio subsequente.

Eis a exata dic¢do do mencionado dispositivo legal, com destaques meus:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
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pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica.

Como qualquer despesa publica, as Despesas de Exercicios Anteriores passam por todos os
estagios (empenho, liquidagdo e pagamento) e, para concretizagdo do gasto, serdo utilizadas as
receitas do exercicio financeiro em que tais despesas forem reconhecidas e pagas.

Todavia, além de observar a legislacio de regéncia, para o reconhecimento da obrigagdo e,
consequentemente, para o pagamento da respectiva despesa de exercicio anterior, faz-se
necessario, ainda, que haja certeza, liquidez e exigibilidade do crédito que estd sendo pago.

Dito isso, destaco que, na prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2014, Processo n°
951.454, a Cfamge assinalou que a Controladoria-Geral do Estado consignou, em seu parecer,
terem sido realizados cancelamentos de empenhos liquidados que somaram R$1,140 bilhdo.

E, acerca desse procedimento, a fl. 249-v do Relatério de Controle Interno, que acompanhou a
prestacdo de contas de 2014 (Anexo 4), constou manifestacio do entdo Controlador-Geral da
atual Administracdo Estadual, subscrita em 1°/4/2015, com a seguinte informagao:

Tendo em vista que as analises se basearam, exclusivamente, nos saldos contabeis e de
execugdo or¢gamentaria ¢ financeira armazenados no Sistema de Administragdo Financeira do
Estado de Minas Gerais (SIAFI/MG), ndo se avaliou se as anulacdes das liquidacdes foram
acompanhadas dos cancelamentos das respectivas obrigacoes junto aos credores, conforme
prevé o art. 63 da Lein® 4.320/64. (Destaques meus).

Logo, o que se infere ¢ que ndo existiam informacdes suficientes nos autos para avalar a
regularidade dos referidos cancelamentos.

Diante disso, o Tribunal, nos autos das contas de 2014, delberou que o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, mormente em seu caput ¢ §§ 1°
e 2° ao tratar da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, com vistas ao atingimento
dos resultados primario € nommal, cria para o ente a obrigacdo de realizar avaliacao periddica da
subsisténcia dos empenhos realizados. No ambito do Estado de Minas Gerais, os critérios para
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira foram fixados nos arts. 41 a 43 da Lei de
Diretrizes Orc¢amentarias — LDO, para o exercicio financeiro de 2014.

Ademais, para o encerramento do referido exercicio, foi editado o Decreto n° 46.638, de
29/10/2014, cujos arts. 5° e 6° abordam os procedimentos a serem adotados para inscricdo dos
restos a pagar. Das disposicdes ali contidas, destaco o estabelecido no § 3° do art. 5° que,
objetivando o equilbrio das contas governamentais, atribuu a Junta de Programacio
Orcamentaria ¢ Financeira — JPOF competéncia para propor cancelamentos, depois de avaliar a
subsisténcia dos saldos de empenho e de restos a pagar inscritos.

Desse modo, a Junta de Programagdo Orgamentdria e Financeira — JPOF competia fazer a
avaliacdo da subsisténcia dos saldos de empenho e de restos a pagar inscritos para justificar
cancelamentos realizados a esse titulo, sendo que a verificagdo da regularidade dos
procedimentos adotados, naquele caso, somente poderia ser aferida mediante exame da
documentacdo pertinente.

Assim, ndo existiam documentos suficientes para avaliar a regularidade de tal procedimento, até
porque essa matéria caracteriza tipico ato de gestdo, que refoge ao escopo da andlise
empreendida nas contas de governo, consoante a sistematica adotada pelo Tribunal também nas
contas anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais.
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Por esse motivo, ¢ considerando que, naquela ocasido, ficou constatada suficiéncia de R$ R$336
milhdes, o Tribunal considerou cumpridas as determinacdes contidas no art. 42 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Posto tudo isso, também ndo procede a pretensdo da defesa de considerar como suficiéncia
financeira o valor de R$787 milhdes despendido para o pagamento de despesas de exercicios
anteriores, em razio do principio da continuidade que deve reger as atividades desenvolvidas
pela Administragdo Publica. Desprezar, como pretendido, as despesas de exercicios anteriores,
significa desconsiderar o principio da continuidade consubstanciado na Lei n® 4.320, de 1964.

A Cfamge, portanto, agiu com acerto, ao nio considerar, para calculo dos percentuais mnimos
de recursos aplicados em ASPS e na MDE, os RPNP, por ndo haver disponiilidade financeira
suficiente para acobertar tais despesas.

A glosa efetuada pela Cfamge, em relacdo as ASPS, tem amparo no inciso I do art. 24 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, na Instru¢do Normativa n° 13, de 2008, e suas alteragdes, bem
como no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e, quanto
a MDE, nas disposi¢oes da Instrugdo Normativa n® 13, de 2008, e suas alteragdes, bem como do
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

E que, segundo esses normativos, as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em restos a
pagar, somente podem ser consideradas para calculo do percentual minimo de receitas alocadas
em ASPS e na MDE, até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Essa condicionante estd em perfeita harmonia com o iciso II do art. 77 do ADCT da
Constituicdo da Republica e o art. 6° da Let Complementar n° 141, de 2012, dispositivos que
determinam a aplicacdo de, no minimo, doze por cento do produto da arrecadacdo dos recursos
que especificam, em ASPS, bem assim com o art. 212 da Constituicdo da Reptblica, que
prescreve a alocacdo de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na MDE.

E dizer, a Lei Maior determina que, no minimo, os percentuais indicados da arrecadagdo dos
Estados sejam gastos em ASPS e na MDE, dai por que ¢ madmissivel o0 mero empenhamento de
despesa para cumprimento desses mandamentos constitucionais. Com efeito, para esse fim, ¢
necessario que a despesa tenha sido liquidada e paga, ou, se empenhada, ndo liquidada e inscrita
em restos a pagar, que haja a correspondente disponibilidade financeira para pagar a despesa,
quando se concluir o seu processamento.

Essa cautela contida na lei, no manual da STN e na instrugdo normativa deste Tribunal tem
fundamento na Constituicdo da Reptblica e representa meio de garantir a concretude dos
mandamentos constitucionais e, consequentemente, dos direitos fundamentais sociais que ela
estabelece.

Por outro lado, entendo ser improcedente a glosa feita pela Cfamge, relativamente as despesas
realizadas com os projetos Poupanga Jovem (R$44,198 mihdes) e PlugMinas (R$7,700
milhdes), da Secretaria de Educagao.

Isso porque, na esteira do entendimento firmado pelo Tribunal Pleno, nos autos da prestacao de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2014, pelos fundamentos ali expostos, as despesas
realizadas com os projetos Poupanca Jovem e PlugMinas podem ser computadas para apuracao
do percentual de recursos publicos alocados na MDE.

Assim, na esteira desse entendimento e em consondncia com a metodologia acatada por esta
Corte de Contas no exercicio financeiro de 2014, a aplicacdo de recursos proprios do Estado na
MDE, em 2015, foi de 22,90%, conforme detalhado a seguir:
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Receita Base de Calculo (A) R$ 39.098.329.558,05
Despesas com MDE realizadas pelo Estado conforme Cfamge R$ 8.902.046.172,37
(+) Poupanga Jovem RS 44.197.983,71
() PlugMinas R$ 7.699.999,99
Total Apurado (B) R$ 8.953.944.156,07
Percentual Aplicado (B/A) 22,90%

De acordo com as razoes retroexpendidas, portanto, o Estado de Minas Gerais ndo atingiu o
percentual minimo de aplicacdo de recursos proprios em ASPS (9,16%), descumprindo as
disposicoes do inciso II do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica e do art. 6° da Lei
Complementar n° 141, de 2012, como também na MDE (22,90%), mobservando o comando
mserto no art. 212 da Constituigdo da Republica.

A esse respeito, entendo que a decantada crise financeira enfrentada pelos entes federados
brasileiros, incluido o Estado de Minas Gerais, ndo tem o conddo de justificar o descumprimento
desses mandamentos constitucionais. Ora, esses percentuais minimos sdo vinculados a receita
arrecadada, e ndo a outra varidvel que ndio se concretizou na execucdo orcamentaria de 2015. E
dizer, a Constituigdo Federal prescreve verdadeira reserva de parcela minima de sua arrecadacao

para concretude dessas politicas publicas.

Competia ao Administrador — diante desse cendrio de contracdo do ciclo econdémico e,
consequentemente, de previsivel déficit orcamentario e financeiro —, bem assim desses
mandamentos constitucionais irrenunciaveis, estabelecer prioridades, notadamente para cumprir
essa parcela minima prescrita na Constituicdo das politicas publicas voltadas para a Satde e para
a Educacao.

Com efeito, o ndo atingimento dos percentuais constitucionais minimos de aplicacdo de recursos
em ASPS ¢ na MDE ndo representa descumprimento de meras politicas de governo, e sim de
legitimas e verdadeiras politicas publicas ou politicas de estado, porquanto ressaecm diretamente
do texto constitucional ¢ tém como desiderato contrbuir para a materializacdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Prova disso é o arranjo dado pela Constituicdo para concretizacdo dessas politicas publicas, o
que pode ser constatado nas disposicdoes contidas, sobretudo, nos arts. 34, VII, “e”, 196, 197,
205,212, 227,77 do ADCT.

Luis Roberto Barroso, ao discorrer sobre a concretizacdo do direito constitucional, lembra que “a
efetividade foi o rito de passagem do velho para o novo direito constitucional, fazendo com que a
Constituicdo deixasse de ser uma miragem, com as honras de uma falsa supremacia, que ndo se
traduzia em proveito para a cidadania”. (Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva:
direito a saude, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacdo judicial. In:
Interesse Publico, ano 9, n. 46, nov./dez. 2007. Belo Horizonte: Férum, 2007 p. 34 e 34).

Evitando delongar-me acerca das questdes pragmaticas que envolvem a inefetividade dos diretos
a Saude e a Educacdo — porque sobejamente conhecidos de todos —, cumpre-me apenas destacar
a importancia, na atividade de controle das contas publicas, de se voltar os olhos para o cotidiano
da maioria da populacdo brasileira, com vistas a contribuir para que a Constituicdo deixe de ser
uma miragem € se concretize em agdes e servicos publicos de qualidade para o cidadao.
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Em suma, entendo que, além dos indicados mandamentos constitucionais, esse componente da
sociedade repleta de seres humanos que dependem da efetivagdo dos direitos sociais para
garantir a sua sobrevivéncia com dignidade necessita ser considerado, para que passe a
constituir-se em estrela guia do exercicio da atividade de controle das contas publicas.

O descumprimento dos comandos constitucionais destacados, portanto, constitui motivo, a meu
ver, suficiente para a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas em andlise, com fulcro
nas disposi¢des do inciso III do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de 2008.

Por isso, Senhor Presidente, diante das razdes expendidas, voto pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de
Minas Gerais, Sr. Fernando Damata Pimentel, relativas ao exercicio financeiro de 2015, pelo ndo
atingimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos proprios em ASPS (9,16%),
descumprindo as disposicoes do inciso II do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica e do
art. 6° da Lei Complementar n® 141, de 2012, como também na MDE (22,90%), inobservando o
comando inserto no art. 212 da Constituigdo da Republica.

E como voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Completa a votagdo, vamos proclamar o resultado. Antes, porém, indago ao eminente Relator se
deseja fazer algum comentario.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, acolho as recomendagbes e determinagdes constantes do voto do Conselheiro
José Alves Viana, quanto a compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos minerais —
CFEM. No mais, mantenho meu voto na integra.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, eu gostaria de encampar a fundamentacdo apresentada pelo Conselheiro José
Alves Viana.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Senhor Presidente, diante das novas consideracdes trazidas pelo Conselheiro José Alves Viana,
que, excepcionalmente, apurou a aplicacdo dos percentuais de 25% e 12,29%, respectivamente,
na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino e nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, eu o
acompanho.

Destaco que, nos termos do voto do Conselheiro José Alves Viana, ‘(...) o computo excepcional
dos restos a pagar sem disponibilidade financeira ndo ¢ um fim em si mesmo (...) desde que o
Estado demonstre o montante liquidado e pago”.

Percebo que se assentou, por maioria, nos votos do Relator, do Conselheiro Jos¢ Alves Viana, do
Conselheiro Mauri Torres e no meu, que se mantenha a determinagdo para que o Governo
mineiro aplique o residuo de 2,1% da Receita Base de Célculo do ano de 2015 na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.
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E que, também por maioria, assentou-se que o Governo devera aplicar em Agdes e Servicos
Publicos de Saude, além do minimo de 12%, o montante referente a diferenga entre o valor
executado de 2015 e o limte constitucional, acrescido dos montantes relativos aos
cancelamentos de restos a pagar ocorridos em 2014 e 2015.

Entdo, Senhor Presidente, para evitar obscuridade na decisao, que poderia ensejar algum recurso,
solicito a Vossa Exceléncia que determine que se vote em apartado a parte do meu voto em que
determinei que o Governo mineiro “aplique o residuo faltante, isto ¢, 2,1% da Receita Base de
Calculo do ano de 2015, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, com o devido acompanhamento
deste Tribunal”, no que diz respeito a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

Como o governo mineiro s6 tomara conhecimento da decisdo plenaria de hoje no fim do
exercicio de 2016, entendo, com base no principio da razoabilidade, que o cumprimento da
parcela demonstrada como nio aplicada em 2015 em Agodes e Servicos Publicos de Saude devera
ser exigida a partir do exercicio de 2017, nos termos da Lei Complementar n. 141/2012.

Assim sendo, o Governo mineiro deverd aplicar, além do minimo de 12%, o montante referente a
diferenga entre o valor executado em 2015 e o limite constitucional, acrescido dos montantes

relativos aos cancelamentos de restos a pagar ocorridos em 2014 e 2015, nos valores de
R$288,247 milhdes e R$73,906 milhdes, respectivamente.

Minha proposta objetiva tornar mais claro, evitar obscuridade, evitar recurso, porque cada um
propds uma data ou deixou em aberto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Vou proclamar o resultado e depois voltarei a palavra ao Relator para que possamos nos
harmonizar com relagdo a essa sugestdo sobre os prazos, feita pela Conselheira Revisora.

DECLARO APROVADAS AS CONTAS DO EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR
FERNANDO DAMATA PIMENTEL, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2015, VENCIDOS
OS CONSELHEIROS CLAUDIO COUTO TERRAO E GILBERTO DINIZ.

Com relagdo ao indice de aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, percebo que
ha empate. Entdo, neste caso, vou votar.

Eu considero o percentual apresentado... (interrompido)

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pego a palavra, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Com a palavra, Exceléncia.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Nao consegui compreender dessa forma. Eu gostaria que os respectivos Conselheiros, em relagao
a esses indices, expusessem, expressamente, quais sdo os indices que estdo sendo considerados.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Pois ndo, Exceléncia.

Com a palavra a eminente Conselheira Adriene Andrade.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Eu considerei, excepcionalmente, o que foi apurado com os restos a pagar ndo liquidados, no
caso, 25% na educacdao e 12,29% na saude, com a determinacdo da liquidagdo desses restos a
pagar nas datas que sugeri e da recomposicdo do que ndo foi usado dentro dos limites minimos
constitucionais.

E sugeri que o Presidente colha, depois, os votos relativamente aos prazos fixados para essa
recomposicao e liquidagao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

O empate se deu entdo entre a Conselheira Adriene Andrade, o Conselheiro Mauri Torres e o
Conselheiro José Alves Viana. O Conselheiro Wanderley manteve seu voto.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu revi meu entendimento e acompanhei a findamentagdo apresentada pelo Conselheiro José
Alves Viana.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Eu mantenho o percentual apresentado pelo Estado em 25%, em atendimento ao art. 212 da
Constituicdo da Reptblica, levando em conta inclusive a necessaria regulamentagdo por meio de
lei, nos moldes da apuracao dos gastos com agdes e servicos publicos de satde, nos critérios para
o computo de investimento minimo em MDE, de acordo a assegurar a educac¢do de qualidade e o
caminho para a inclusdo social

E, no que concerne a saude, considero a excepcional e nequivoca crise financeira que abala
praticamente todos os Estados da federacdo e computo as despesas inscritas em restos a pagar
ndo processados nos gastos destinados as acdes e servicos publicos de saide no exercicio sob
exame, acrescentando que, no exame técnico desta Casa, ndo se questionou a natureza das
despesas e, sim, a capacidade financeira do Estado para o seu pagamento.

Considero, portanto, o percentual apresentado no voto do emiente Conselheiro José Alves
Viana, de 12,29 %, em atendimento ao art. 77, II, do ADCT da Constituicdo da Republica.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pela ordem, Senhor Presidente.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
S6 um instante, vou passar a palavra a Vossa Exceléncia.

Entdo, vamos agora colocar em votacdo. Precisamos harmonizar nossa posicdo quanto aos restos
a pagar nao processados.

O Conselheiro Wanderley Avila propde no exercicio de 2016. A Conselheira Adriene Andrade
propde a partir de 2017.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Na saude.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

E na educagdo, também?

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Nao, na educacdo, eu proponho 2016, 2017 e 2018.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Entdo vamos votar por partes. Primeiro, a satde.

Depois concedo a palavra a Vossa Exceléncia, Conselheiro Claudio Terrdo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Continuo pedindo pela ordem, Exceléncia, porque preciso ter acesso a Lei Complementar n. 141,
que Vossa Exceléncia disse, expressamente, que ndo previu a metodologia para a aplicacao
desses recursos. E eu tenho duvidas em relagdo a isso, porque me parece que estd expressamente
previsto, inclusive... (interrompido)

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Esta certo. Depois vamos a esse assunto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

S6 um instantinho, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Vamos s6 continuar a votagao.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Mas isso ¢ importante!

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Sim, sei que ¢ importante, mas vou terminar a votagdo acerca da sugestio da Conselheira
Adriene Andrade, depois nds voltamos a tal ponto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Continuo com a palavra. Estou ainda fazendo... (interrompido)

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Estou presidindo... (interrompido)

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Eu sei, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Estou presidindo. Depois, na hora da questio de ordem, assim que eu terminar essa votagcdo, eu
lhe concedo a palavra.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Embora Vossa Exceléncia esteja presidindo, estou querendo, na verdade, por uma questio de
ordem, estou solicitando a Lei Complementar n. 141.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Eu vou lhe conceder a palavra assim que eu terminar de encaminhar essa votacdo. A questdo de
ordem sera anotada. Serd lido o artigo assim que terminarmos essa votagao.

Conselheiro Mauri Torres, com relagdo ao prazo de 2016, 2017 e 2018 para a educacdo, Vossa
Exceléncia esta de acordo?

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Para fins de harmoniza¢do, acompanho a Conselheira Revisora.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Pela mesma forma: 2016, 2017 e 2018.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Conselheiro Wanderley Avila, na questdo do prazo, Vossa Exceléncia também acompanha?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Nao, apenas 2016.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Mais uma vez, hd empate. Eu também desempato, votando com a Conselheira Revisora no prazo
que Sua Exceléncia propds para a educacao.

Agora vamos deliberar sobre a questdo do prazo para a saude.

A Conselheira Adriene Andrade estipulou a partir de 2017. O Conselheiro Relator, 2076. Como
vota o Conselheiro Mauri Torres?

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Acompanho a Conselheira Revisora: 2017 e 2018.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Também a partir de 2017.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Mais uma vez, ha empate. Desempato, votando com a Conselheira Revisora.

Agora, com a questdo de ordem, o Conselheiro Claudio Terrdo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Eu gostaria de chamar a atencdo de Vossas Exceléncias que, primeiro, estamos desrespeitando a
nossa propria Instrugdo Normativa e, mais do que isso, desrespeitando a LRF, e expressamente o
que preveé o art. 24, § 1°, da Lei Complementar n. 141, que assim dispde:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar,
serdo consideradas:

(..)

§ 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar, considerados para fins do
minimo na forma do inciso Il do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser,
necessariamente, aplicada em agdes e servigos publicos de saude.

§ 2% Na hipotese prevista no § 1°, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em
agoOes e servicos publicos de satde até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento
ou da prescricdo dos respectivos restos a pagar, mediante dotacdo especifica para essa
finalidade, sem prejuizo do percentual miimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

Entdo, estamos criando aqui, mais uma vez, uma decisdo que revoga a Lei Complementar n. 141.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
REGISTREM-SE AS PALAVRAS DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

PROCURADORA SARA MEINBERG:
Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
S6 um instante. Ja passo a palavra a Vossa Exceléncia.

Agora vamos votar a sugestdo do Conselheiro Jos¢ Alves Viana com relagdo a CFEM, que ja foi
acolhida pelo Relator.

Indago a emmnente Revisora se acolhe a proposicdo sobre a CFEM.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Ja& foi encampada pelo Relator. Entdo, estou de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com relagdo a CFEM, encampo as consideracdes feitas pelo Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

FICA INCORPORADA AO VOTO DO RELATOR A CONTRIBUICAO DO CONSELHEIRO
JOSE ALVES VIANA.

Concedo a palavra a eminente Procuradora Sara Meinberg.

PROCURADORA SARA MEINBERG:

Presidente, com relagdo ao prazo para cumprimento dos percentuais de aplicacdo na educagdo,
salvo engano, o Conselhero Mauri Torres ¢ a Conselheira Adriene Andrade acompanharam o
Conselheiro José Alves Viana. Entdo, parece-me que ndo houve empate. Os trés acompanharam
0 Conselheiro José Alves Viana, e o Conselheiro Relator ficou vencido.

Conselheira, com relagdo a educagao, Vossa Exceléncia votou 2016, 2017 e 2018, ndo foi?

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Sim.

PROCURADORA SARA MEINBERG:

O Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Mauri Torres também, nao?



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balango Geral do Estado n. 977590

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Sim.

PROCURADORA SARA MEINBERG:

Entdo, ndo houve empate.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

O Conselheiro Claudio Terrdo e o Conselheiro Gilberto Diniz, eu entendi que votassem contra.
Entdo, para ndo ter duvidas, fiz o desempate.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, Exceléncia. Nao consegui compreender a sua logica. Noés ficamos vencidos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Vou explicar. A minha logica ¢ a seguinte: a questdo do prazo foi apresentada pela Conselheira
Adriene Andrade e acolhida pelos Conselheiros Mauri Torres e José¢ Alves Viana.

Nao acolheram — pelo menos, eu entendi assim — Vossa Exceléncia... (interrompido)

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Nao. Eu fiquei vencido, porque propus a rejeicdo das contas, assim como o Conselheiro Gilberto
Diniz.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Exatamente. Entdo, Vossa Exceléncia ndo acolheu esse prazo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Entdo, nesse ponto, s6 em relagdo aos que foram vencedores ¢ que se deve avaliar se houve ou
ndo empate. Isso € o voto médio, Exceléncia.

Com toda a razdo, a Procuradora do Ministério Publico, que estd aqui como custus legis da
Sessao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Agradeco a contribuicdo, Exceléncia.

ENTAO, ESTA PROCLAMADO O RESULTADO, NA FORMA ANUNCIADA AQUI
NESTA SESSAO, CONFORME PROPOSICAO DO CONSELHEIRO RELATOR, COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES NOS TERMOS DOS VOTOS DA
CONSELHEIRA REVISORA ADRIENE ANDRADE E DOS CONSELHEIROS MAURI



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Balango Geral do Estado n. 977590

TORRES E JOSE ALVES VIANA. VENCIDOS OS CONSELHEIROS CLAUDIO COUTO
TERRAO E GILBERTO DINIZ E, EM PARTE, O CONSELHEIRO RELATOR QUANTO
AOS PRAZOS PROPOSTOS PELA CONSELHEIRA REVISORA E QUANTO AO
ATINGIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS PROPOSTOS PELO CONSELHEIRO
JOSE ALVES VIANA.

A Procuradora deseja falar mais alguma coisa?

PROCURADORA SARA MEINBERG:

Nao, Exceléncia. Obrigada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Esta encerrada a presente Sessao.

Plendrio Governador Milton Campos, 21 de novembro de 2016.

SEBASTIAO HELVECIO WANDERLEY AVILA
Presidente Relator

ADRIENE ANDRADE
Revisora
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