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AUTOS DO PROCESSO DE N.° 1.007.661 - 2017

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de dentincia, com pedido de liminar, formulada por Rosilene Barbosa
de Oliveira Gomes, em face do Processo Licitatério n® 028/2017, Pregdo Presencial n® 022/2017,
promovido pela Prefeitura de Ponto Chique, que tem como objeto a “sele¢cdo da proposta mais
vantajosa objetivando a contratagdo de empresas para prestagdo de servigos graficos, confeccao

de placas e banners em geral em atendimento a solicitagdo de diversas secretarias municipais”.
2. RELATORIO

A presente denuncia foi protocolizada em 22/03/17 e distribuida ao Senhor
Conselheiro Relator que determinou a intimagdo dos Senhores Prefeito e Pregoeira do Municipio
de Ponto Chique para encaminharem, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, toda a
documentacao relativa as fases interna e externa do certame e para prestarem esclarecimentos
necessarios a elucidagao dos fatos denunciados.

Diante da determinagao de fl. 252, passa-se ao exame dos autos em face da dentncia.
3. DA DENUNCIA

Conforme se depreende dos autos, insurge a Denunciante contra as especificagdes
contidas no Anexo I do edital do Pregdao Presencial n® 022/2017 em razdo da falta de precisdo,
clareza e objetividade na descricdo do objeto licitado, além da aparente duplicidade de alguns
itens e da auséncia de critério para definicdo do quantitativo de determinados folders.

Menciona o item 47 da especificacio do objeto (fl. 44), ‘Folder sobre alimentos
seguros’, e alega a omissdo de informacgdes acerca do tamanho do folder, material a ser usado
para sua confec¢do e questiona os quantitativos em relagao a confec¢do de 10 (dez) unidades de
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folders ‘sobre alimentos seguros’ e 10 (dez) unidades de folders ‘sobre doengas transmitidas por
alimentos’, fazendo um comparativo com as 10.000 (dez mil) unidades de folders sobre ‘dengue’.

Informa em seguida que o edital solicita também panfletos sobre os mesmos temas
acima citados e mais uma vez questiona os quantitativos, uma vez que os panfletos sdo
solicitados em quantidades de 1.000 (mil) para alimentos seguros ¢ doengas transmitidas por
alimentos e 10.000 (dez mil) sobre dengue.

Alega que nenhum fornecedor podera participar da licitagdo com a especificacdo
apresentada e que o Prefeito, ao autorizar a publicagdo do edital, desrespeitou os principios da
moralidade, da legalidade e da eficiéncia.

Finalmente requereu a suspensao do procedimento licitatorio, a notificagdo do Senhor
Prefeito Municipal para prestar esclarecimentos sobre as ilegalidades contidas no Anexo I do

edital e aplicacdo de multa ao Prefeito pelos prejuizos causados ao municipio.
3.1. DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELO DENUNCIADO

Informou o Senhor Prefeito Municipal de Ponto Chique que o edital ndo foi
impugnado por nenhum licitante ¢ que a denunciante tem como objetivo prejudicar o bom
andamento da maquina publica e prejudicar a atual gestdo municipal.

Alegou que:

[...] o procedimento licitatorio encontra-se regular e que os itens licitados possuem um
padrao, razdo pelo qual sdo inuteis as especificagdes colocadas pelo denunciante. Tanto

¢ verdade que todas as empresas forneceram or¢amento sem qualquer questionamento

quanto as especificagdes.
3.2. ANALISE
E através da licitagdo que a Administragdo Plblica objetiva selecionar a proposta

mais vantajosa para a aquisi¢ao de bens e servigos, onde os interessados em com ela contratar

disputardo de forma igualitaria no certame.
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Para que os licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Publico, o objeto
que vai ser contratado devera ser especificado de forma clara, objetiva e convenientemente
definida e todos os aspectos fundamentais devem ser contemplados de modo a ndo ensejar
duvidas aos eventuais interessados.

A Lei n° 10.520/02, que institui o pregdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
prevé em seu artigo 3°, inciso II, que “a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes e desnecessarias, limitem a competi¢ao”.
Melhor dizendo, a especificacdo do objeto deve ser completa, suficiente e adequada para
satisfazer a necessidade da Administracdo e de forma que ndo direcione e nem frustre a
competicao.

Em sua defesa, a Denunciada alegou que:

[...] os itens licitados possuem um padrdo, razdo pelo qual s@o inuteis as especificagdes
colocadas pelo denunciante. Tanto ¢ verdade que todas as empresas forneceram

orgamento sem qualquer questionamento quanto as especificacdes.

Padronizagdo significa uso de padrdes, modelos ou critérios preestabelecidos, o que
significa que determinado produto a ser adquirido devera atender as caracteristicas técnicas
uniformes estabelecidas pela Administragao.

No ambito das licitacdes publicas, cumpre aqui esclarecer que o principio da
padronizagdo tem por fim atender as caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas pela
Administragdo e, quando for o caso, atender as condi¢gdes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantias existentes. Para tanto, torna-se necessario a instaura¢do de processo administrativo de
padronizacdo da marca no servico publico antes da contratagcdo do objeto.

Considerando-se que o objeto licitado, a principio, ndo se enquadra no processo de
padronizacdo citado, infere-se que para o caso em tela € necessario e recomendavel que o edital
informe detalhadamente toda a especificagdo do material a ser adquirido ou que sejam anexados
ao instrumento convocatorio “os modelos-padrao” para conhecimento de todos os interessados

em participar do certame.
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Em estudo sobre o art. 3° inciso II da Lei 10.520/02, pode-se abstrair conforme

segue:

7956 — Contratacio publica —Pregio— Planejamento — Edital — Restricio a
competicio — Previsio legal — Renato Geraldo Mendes

Para assegurar processos de contratagdo publica econdmicos e juridicamente eficientes, &
necessario que a defini¢do do objeto seja perfeita, clara e suficiente. De modo a garantir
a isonomia entre os licitantes, ¢ preciso que o agente responsavel pela elaboragdo do
termo de referéncia (identificagdo da necessidade) esteja devidamente capacitado, assim
como aquele agente responsavel pela descrigdo do objeto e suas especificagdes. Tal
capacitacdo justifica-se pela preservagdo da competitividade, evitando-se também o
direcionamento da licitagdo. Ao se referir as especificacdes, o legislador emprega dois
verbos: limitar e frustrar. Como se vé, em tese, basta o comprometimento da competi¢ao
para que o edital possa ser anulado. No entanto, 0 comprometimento € situacio que
pode comportar mera potencialidade, sem que dela se origine prejuizo. Em outros
casos, no entanto, a potencialidade causa real prejuizo. Assim, é preciso analisar a
situacio concreta e somente diante de efetiva restricio a competicio ou ao
tratamento isondmico de licitantes é que se deve declarar a nulidade do certame. £
preciso ter em mente que nao se deve declarar a nulidade quando nao houver

prejuizos aos interessados ou ao proprio interesse piiblico’. (Grifos nossos)

No caso em andlise, comprovou-se que nao houve clareza na descricdo de alguns
itens do objeto, tais como fichas, folders e panfletos. Mas, em contrapartida, verificou-se que
todos os itens foram cotados por trés empresas, atendendo assim o entendimento jurisprudencial,
que ¢ no sentido da necessidade de trés or¢gamentos. Portanto, ndo ficou caracterizado que houve
limitagdo ou cerceamento de competidores, direcionamento para quaisquer empresas € nem
prejuizo para a Administracdo Publica.

Com relagdo aos quantitativos, ¢ oportuno ponderar que se trata de discricionariedade
da Administragdo estabelecer as quantidades conforme sua necessidade. Discricionariedade ¢ a

liberdade de agdio administrativa, dentro dos limites da lei. E um poder que o direito concede a

! (Https://www.zenitefacil.com.br/pesquisal egislacoes?idParagrafo=15381)
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Administragdo para a pratica de atos administrativos, com a liberdade de escolha segundo os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, com as devidas
justificativas, observando sempre os limites estabelecidos em lei.

O objeto licitado atendera a diversas secretarias municipais, conforme ordens de

compra por elas emanadas e o contrato ira vigorar até¢ 31/12/2017.
4. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, esta Coordenadoria Técnica conclui que a insuficiéncia de
especificagdo do objeto no edital ndo trouxe prejuizo para a Administragdo Publica nem restricao
a competitividade no certame, razao pela qual a dentncia ¢ improcedente e os autos podem ser
arquivados.

A consideragao superior.

CFEL, 18 de abril de 2017.

VANESSA MARTINS PIMENTA DE CARVALHO
Analista de Controle Externo

TC-1009-7
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