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PARECER

Dentncia n. 944.592

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Versam os autos acerca da denuncia de f. 01/30, instruida com os
documentos de f. 31/99, formulada por Brasil Maquinas e Veiculos Ltda., a qual noticia
irregularidades no processo licitatério n. 32/2014, edital do pregao presencial n.
22/2014, destinado a aquisicao de pecas automotivas, componentes e acessorios para
veiculos e servicos mecanicos de manutengao preventiva e corretiva de veiculos da

frota municipal.

Por determinagao do relator (f. 102) os responsaveis pelo certame

apresentaram a manifestacao de f. 107, instruida com os documentos de f. 108/429.
A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo as f. 431/441.
O Ministério Publico de Contas manifestou-se as f. 443/444v.

Citados (f. 445/451), os responsaveis apresentaram defesa e
documentos as f. 452/475.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo as f. 477/484.
Ap0ds isso, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
1 Apontamentos objeto da denuncia

1.1 Do estabelecimento de limite geografico entre o Municipio e a sede da

sociedade empresaria licitante

O item 5.2 do instrumento convocatério exige o seguinte (f. 254):
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5.2 A empresa vencedora devera dispor de Rede Fisica que comporte o minimo de
02 (dois) veiculos para os servicos, com disponibilidade de profissionais
qualificados, com no minimo 01 elevador para veiculos, e possuir ponto de
atendimento a no maximo 15 km da sede do Municipio de Santa Rita de Minas.
[grifos nossos]

Vale notar que a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 3°, § 1°, I, dispbe que

é vedado:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato [...].

Sobre esse dispositivo, importa destacar que sao vedadas restricoes
impertinentes ou irrelevantes para a obtengdo do objeto do contrato. Assim sendo, é
preciso verificar no caso concreto se a exigéncia em comento restringiu
injustificadamente a competitividade do certame. Para tanto, revela-se util lancar mao

de um exame de razoabilidade.

Segundo ligdo de Humberto Avila', o postulado da razoabilidade
pode ser utilizado em muitos sentidos, sendo que seu emprego como congruéncia “[...]
exige a harmonizagao das normas com suas condigdes externas de aplicagdo.” Assim,
sob esse enfoque, “[...] a razoabilidade exige, para qualquer medida, a recorréncia a

um suporte empirico existente.”.

No caso em analise, verifica-se ser injustificada a exigéncia realizada
no referido item editalicio, ja que nado foram apresentadas no certame justificativas
acerca do limite de quildbmetros imposto entre o ponto de atendimento e a sede do

Municipio.
Portanto, revela-se procedente o apontamento em questao.
1.2 Auséncia de estabelecimento do preco maximo

Este 6rgédo ministerial aditou a denuncia nos termos abaixo
transcritos (f.443v./444):

Nao consta do edital que rege o certame em comento clausula em que reste previsto
0 prego maximo aceitavel pela Administragdo, resguardando-a do oferecimento de
propostas com sobreprecos.

! AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 13 ed., revista
e ampliada. Malheiros: Sao Paulo, 2012, p. 177
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Vale destacar que, embora o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93 pareca conferir a
faculdade de previsdo de pregos maximos, ndo €& esse o entendimento que
prevalece na jurisprudéncia do TCU, ja que este vem decidindo que a indicagdo do
preco maximo aceitavel no edital é obrigatéria:

[-]

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entende que a auséncia, no edital, de
cldusula em que fosse previsto o preco maximo aceitavel pela Administracao
configura irregularidade.

Ressalta-se que, na sessdo do dia 02/02/2016, a Primeira Camara
desta Corte, no processo da denudncia n. 969.495, referendou a decisao interlocutéria
proferida pelo relator Conselheiro Claudio Terrdo, pela suspensao cautelar do
procedimento de pregdo. Na referida decisdo, entre as irregularidades presentes no
edital que justificavam a suspensdo cautelar, o relator destacou a auséncia de
previsdo do preco maximo da contratacdo no edital ou em seu termo de referéncia,

nos seguintes termos:

Por fim, compulsando os autos, observo que nem o ato convocatério, nem o termo
de referéncia, fixaram o pre¢o maximo da contratagdo, o que afronta os principios da
publicidade, da transparéncia, do julgamento objetivo e da economicidade.

O prego maximo, que deve refletir o preco de mercado, constitui pardmetro seguro
para que o gestor publico analise as propostas dos licitantes, conferindo objetividade
ao julgamento e evitando que a Administragdo Publica contrate além do que ela
estipulou como o valor maximo.

Assim, em virtude da auséncia, no edital, de clausula em que fosse
previsto o pregco maximo aceitavel pela Administragéo, este 6érgao ministerial ratifica o

entendimento exposto em sua manifestacao.
1.3 Vedacao a participagao de consoércios

Em relagdo a vedagao injustificada da participagédo de consoércios,
prevista no item 2.4.3 do edital (f. 251), a unidade técnica deste Tribunal aduziu o
seguinte (f. 482v.):

[...] Na aquisicdo de bens e servicos comuns, como ocorre nas licitagbes sob
modalidade Pregdo, o objeto ndo apresenta complexidade e o universo dos
possiveis licitantes € muito vasto de maneira que a competitividade ja € ampla sendo
desnecessario amplia-la com a convocagdao de consorcios empresariais para o
fornecimento de bens e servigos de complexidade inexistente.

Assim, em raz&o da baixa complexidade do objeto e do vasto campo de possiveis
licitantes, exigir ou até mesmo inserir clausula editalicia dessa natureza, com o
intuito de ampliar a competitividade, é medida que, salvo melhor juizo, caracterizaria
formalismo exacerbado e desnecessario.

Ante o exposto fica sanada a irregularidade.

2 Consequéncias da presente acao de controle externo
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As irregularidades apontadas na presente agcdo de controle externo
dao ensejo a aplicagdo de multa aos responsaveis, a teor do disposto no art. 85, Il, da

Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Importa também destacar que a aplicagdo de multa n&o prejudica a

incidéncia de outras sangdes cabiveis.

Por seu turno, deve o Tribunal determinar também que, nos certames
que vierem a ser deflagrados pelo Municipio, os responsaveis nao mais pratiquem as

condutas tidas como irregulares no presente feito.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugdo n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade
técnica competente monitore o cumprimento das determinagdes proferidas na

presente acado de controle externo.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
procedéncia parcial dos apontamentos objeto da presente acéo de controle externo, o
que, nos termos da fundamentacdo desta manifestacdo, da ensejo a aplicagdo de
multa aos responsaveis, sem prejuizo das demais sangodes legais cabiveis, bem como
a emissao de determinacdo aos responsaveis para que, nos certames que vierem a
ser deflagrados, ndo mais pratiquem as condutas tidas como irregulares, devendo este
Tribunal providenciar que sua unidade técnica competente monitore o cumprimento

dessa determinagao.
E o parecer.

Belo Horizonte, 06 de abril de 2017.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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